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Arendet

Namnden gav férvaltningen i uppdrag att utreda uppforandet av BMX-banan i Granby.
Nyréns arkitektkontor, som ar en oberoende part, har under fyra manader intervjuat
personer och last och analyserat handlingar och beslut.

Slutsatsen ar att projektet i huvudsak har féljt kommunens lokalforsorjnings- och
bestallningsprocess avseende beslut, bestallningar och dvergripande struktur.

Det finns ett antal orsaker till att byggnationen av banan inte uppnadde avsedd
funktion som bland annat otydlighet i hur funktionskraven skulle omsattas i praktiken,
i 6vergangen mellan projektering och genomférande uppstod skillnader i synen pa
roller och ansvar och en kombination av otydlig kravstallning, skillnader i syn pa
genomforandet och avsaknad av sammanhallen strategi for hur banans funktion skulle
sakerstallas.

De lardomar som kan dras ar att projekt som avser specialanlaggningar dar
anlaggningens funktion ar beroende av geometri, anvandning och
specialistkompetens staller sarskilda krav pa samspelet mellan kravstallning,
projektering och genomférande.
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Beredning

Arendet har beretts av kultur-, idrotts- och fritidsférvaltningen.

Foredragning

Idrotts- och fritidsndmnden beslutade (IFN-2025-00083) den 22 september 2025, § 84,
att uppdra till forvaltningen att utreda utforandet av BMX-banan i Granby, sa att
handelseforlopp, roller och ansvar kartlaggs i hela processen och att utredaren ska
vara extern.

Nyréns arkitektkontor, som &r en oberoende part, atog sig uppdraget i april 2026 och
har under fyra manader intervjuat tjanstepersoner, foreningsmedlemmar,
verksamhetsutovare, byggforetag och andra berérda personer. Nyréns har dven fatt ta
del av all den dokumentation och de beslut som férvaltningen haft tillgang till.

Foreliggande rapport ar en genomlysning och analys av projektet fran planering, till
beslut och byggnation med fokus pd ansvar och avvikelser fran funktionsprogrammet
till overlamning av banan for verksamhet.

Slutsatsen i rapporten ar att projektet i huvudsak har foljt kommunens
lokalforsorjnings- och bestallningsprocess avseende beslut, bestallningar och
overgripande struktur.

De orsaker som rapporten anger for att banan inte uppnadde avsedd funktion ar;

1. Otydligheti hur funktionskrav skulle omsattas i praktiken.

2. Projekteringshandlingarna inte fullt ut var tillrackliga for att sakerstalla
banans funktioner utan fortsatt bearbetning och anpassning under
byggskedet.

3. | 6vergdngen mellan projektering och genomférande uppstod skillnader i
synen pa roller och ansvar

4. Byggskedets senare del praglades av tidspress och forandrade
forutsattningarna samt

5. Enkombination av otydlig kravstallning, skillnader i syn pa genomférandet
och avsaknad av sammanhallen strategi for hur banans funktion skulle
sakerstallas.

Ekonomiska konsekvenser

Avtalet med Nyréns om uppdrag angav ett timpris pa 1350 kr och en tidsuppskattning
pa 148 timmar med ett takpris pa 200 000 kronor. Nyréns har fakturerar 185 625 kronor
for uppdraget, vilket innebar en tidsatgang pa 137,5 timmar.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad 2026-09-22
e Bilaga 1, Oberoende genomlysning av BMX-banan i Granby

Kultur-, idrotts- och fritidsforvaltningen

Magnus Jansson
Bitradande forvaltningsdirektor
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1 SAMMANFATTNING

1.1 Uppdragets syfte

Syftet med denna genomlysning &r att klarldgga hur projektet med ny BMX-bana i Granby har
planerats, projekterats och genomforts 1 forhallande till beslutade funktionskrav och etablerade
processer.

Granskningen ska sérskilt belysa hur krav, roller och ansvar har hanterats genom projektets olika
skeden, samt identifiera var i processen avvikelser uppstatt som paverkat anldggningens funktion.

Vidare syftar granskningen till att skapa ett sakligt underlag for ldrande genom att synliggéra faktorer i
projektets genomforande som haft betydelse for utfallet, och ddrmed bidra till utveckling av arbetssatt
i framtida projekt av liknande karaktér.

1.2 Huvudsakliga iakttagelser

Granskningen visar att projektet med den nya BMX-banan i Granby i huvudsak har foljt Uppsala
kommuns etablerade lokalforsorjnings- och bestéllningsprocess vad géller beslut, bestéllningar och
Overgripande struktur.

Samtidigt framtrader ett antal centrala iakttagelser som sammantaget haft betydelse for att den fardiga
anldggningen initialt inte uppnadde avsedd funktion.

For det forsta priaglades projektet av en otydlighet i hur funktionskrav skulle omsittas i praktiken.
Funktionsprogrammet angav dvergripande mal, men ldmnade stort utrymme for tolkning i projektering
och genomforande, sérskilt avseende banans geometri och funktion vid anvéndning.

For det andra framgar att projekteringshandlingarna, &ven om de utvecklades i dialog och i stor
utstrdckning tog tillvara verksamhetens synpunkter, inte fullt ut var tillrdckliga for att sidkerstélla
anldggningens funktion utan fortsatt bearbetning och anpassning under byggskedet.

For det tredje uppstod 1 6vergangen mellan projektering och genomférande skillnader i synen pa roller
och ansvar, sdrskilt avseende specialistkompetensen fran Velosolutions. Nér denna kompetens inte
tillférdes projektet i byggskedet fordndrades forutséttningarna for genomforandet vésentligt.

Vidare visar granskningen att byggskedet i sin senare del priaglades av tidsmissig press och férdndrade
forutséttningar, dér tillford specialistkompetens arbetade under begrédnsade mandat i ett sent skede av
produktionen. Detta innebar att mojligheterna att padverka anldggningens grundliggande utformning
var begrinsade.

Granskningen visar dven att viktiga funktionella brister i anldggningen inte identifierades vid
slutbesiktning, utan forst i samband med att banan togs i bruk. Identifieringen av brister skedde
darefter successivt 6ver tid, vilket innebar att det tog relativt lang tid innan en samlad bild av
atgdrdsbehovet kunde etableras och beslut om genomforande fattas.

Slutligen visar genomgéangen att tgérdsarbetet kom att genomforas i flera steg, med forédndringar i
bade organisation och finansiering, och att anldggningens slutliga funktion i praktiken faststdlldes forst
genom kompletterande atgérder efter det ursprungliga genomforandet.

1.3 Centrala orsaker till brister

Projektets brister kan ytterst hérledas till en kombination av otydlig kravstéllning, skillnader i synen pé
genomforandet samt avsaknad av en sammanhallen strategi for hur anldggningens funktion skulle
sakerstillas.

Funktionsprogrammet angav dvergripande krav och mal for anldggningen, vilket ar forenligt med den
ansvarsfordelning som tillimpas inom Uppsala kommuns lokalférsorjnings- och bestéllningsprocess.
Samtidigt innebar detta att projektets framgéng blev beroende av att de dvergripande kraven omsattes
till tekniska 16sningar, kontrollpunkter och funktionella kvaliteter i de efterfoljande skedena.



Vidare priglades projektet av olika synsétt pa hur anldggningen skulle realiseras. Medan projektet
formellt genomfordes inom en utférandeentreprenad, utgick specialistkompetensen fran ett mer
iterativt arbetssétt dar funktion sékerstills successivt under byggskedet.

Nar denna specialistkompetens inte kom att medverka i genomforandeskedet, samtidigt som
bygghandlingarna inte fullt ut var tillrdckliga, uppstod ett glapp i projektets genomforande.

I kombination med tidsméssig press, begransad erfarenhet och avsaknad av tydliga
verifieringsmoment innebar detta att byggnationen fortgick utan att kritiska funktionella aspekter
sakerstdlldes i rétt skede.

1.4 Overgripande lardomar

Granskningen visar att projekt av denna typ, dédr anldggningens funktion &r starkt beroende av
geometri, anvéndning och specialistkompetens, stéller sérskilda krav pa samspelet mellan
kravstdllning, projektering och genomforande.

En central lardom &r att projekt déar verksamhetskrav formuleras pa en 6vergripande niva behover
sakerstilla att dessa 1 efterfoljande skeden omsitts till tekniska 16sningar, kontrollpunkter och
verifierbara funktioner. Detta giller sarskilt specialanliggningar dar funktion &r beroende av
specialistkunskap och praktisk erfarenhet.

Projektet visar ocksa betydelsen av att tidigt identifiera nir en anldggning ar beroende av sérskild
specialistkompetens for att uppna avsedd funktion. I sddana projekt behdver beroendet av denna
kompetens tydligt avspeglas i organisation, upphandling, genomforande och uppfoljning.

Vidare visar projektet att val av genomforandemodell behéver anpassas till anldggningens karaktér.
Nar slutlig funktion forutsitter iterativ anpassning och specialistmedverkan i byggskedet behdver detta
sikerstéllas organisatoriskt, avtalsméssigt och genom tydliga ansvarsforhallanden.

En ytterligare lardom &r vikten av att det finns en tydlig och gemensam forstaelse for vem som
ansvarar for att sikerstilla funktion och kvalitet i det firdiga resultatet. Aven nir ansvarsfordelningen
mellan bestillare, bestéillarombud och genomforandeorganisation &r tydlig i formell mening behdver
det vara klart hur funktionsuppfyllelse ska foljas upp och verifieras genom projektets olika skeden.

Slutligen visar projektet betydelsen av att integrera verksamhetskompetens och specialistkunskap i
hela genomforandet samt att sékerstélla att avvikelser identifieras, analyseras och hanteras innan de
byggs in i anldggningen.

2 INLEDNING

2.1 Bakgrund

BMX-verksamheten 1 Uppsala har en langre historik som stracker sig tillbaka till 1980-talet. Den
nuvarande verksamheten bedrivs inom ramen for motorsportklubben SMK Uppsala, dit en tidigare
fristdiende BMX-forening anslots 1988. Verksamheten inledningsvis pa en mindre bana i
Gottsundagipen.

Ar 2011 tecknade SMK ett arrendeavtal med Uppsala kommun avseende mark i Grinby, dir en
BMX-bana direfter uppfordes genom en kombination av féreningens egna medel, ideella insatser och
kommunal finansiering. Denna anldggning var beldgen inom omradet for Granby sportfilt, pa
fastigheten Granby 11:38, och kom under en ldngre period att utgdra bas for savil
foreningsverksamhet som utbildning kopplad till Celsiusskolans idrottsgymnasium.

Den befintliga banan behovde sedermera avvecklas till f61jd av kommunstyrelsens beslut den 1
februari 2022 att uppfora en ny simidrottsanldggning inom omréadet. Beslutet innebar att
BMX-verksamheten inte langre kunde vara kvar pa platsen och att behov uppstod av att anldgga en ny
bana.



Mot denna bakgrund fattade idrotts- och fritidsndmnden den 13 februari 2023 beslut om att anldgga en
ny BMX-bana som ersittning for den befintliga. Utgangspunkten for projektet var att den nya
anldggningen skulle mgjliggora fortsatt verksamhet med motsvarande funktion och anvéndbarhet som
den tidigare banan.

Den nya banan har ddrmed planerats och genomférts som en erséttningsanlaggning inom ramen for
kommunens lokalforsorjningsprocess, med mal att sdkerstilla kontinuitet for foreningsverksamhet och
utbildning, samtidigt som projektet genomforts under givna tidsméassiga och ekonomiska
forutséttningar.

Efter att den nya BMX-banan uppforts och tagits i bruk framkom att anldggningen i véasentliga delar
inte fungerade som avsett for BMX-verksamheten. Bristerna uppméarksammades 1 samband med att
banan anvéndes i praktiken och visade sig avse centrala delar av anldggningens funktion och sékerhet.

Trots att funktionsprogram, projektering och genomférande formellt hade f6ljt kommunens etablerade
lokalforsorjnings- och bestéllningsprocess, upplevdes banans utformning av verksamhetsutovare som
bristfillig ur funktionellt och sékerhetsméssigt perspektiv. Detta gav upphov till behov av
efterfoljande utredning, &tgérder och dialog mellan berdrda parter.

Mot denna bakgrund uppstod behov av en oberoende genomlysning av projektet. Syftet med
foreliggande genomlysning dr att klarldgga hur projektet styrts och genomforts i relation till beslutade
krav, processer och ansvar, att identifiera var i kedjan brister kan ha uppstatt samt att dra lardomar for
framtida projekt.

2.2 Syfte och mél

Syftet med denna genomlysning &r att pa ett oberoende och systematiskt sdtt klarlagga hur projektet
med ny BMX-bana i Grénby har styrts, planerats och genomforts i forhéllande till fattade politiska
beslut, antagna funktionskrav samt Uppsala kommuns lokalforsorjnings- och bestéllningsprocess.

Genomlysningen ska bidra till 6kad forstéelse for:
e hur intentioner och funktionskrav har formulerats, tolkats och omsatts i praktiken,
e hur roller, ansvar och beslutsmandat har férdelats mellan ber6érda aktorer,

e samt hur uppf6ljning, granskning och avvikelsehantering har fungerat genom projektets olika
skeden.

Granskningen é&r inte inriktad pa att i efterhand peka ut enskilda individer eller aktorer, utan pa att
analysera processer, arbetssétt och strukturella forutsdttningar som péverkat projektets utfall.

Malet med genomlysning ér att:

e Beskriva projektets faktiska genomforande fran initiering till genomfrande, baserat pa
tillgéngliga handlingar och beslut.

e Identifiera eventuella brister, otydligheter eller glapp i styrning, ansvar, kravstillning,
projektering, uppféljning och kontroll.

o Klargora i vilka skeden och i vilken form beslut har fattats, handlingar tagits fram och
projektet forts vidare mellan olika faser.

e Analysera hur funktionskraven hanterats, inklusive i vilken utstrickning det funnits
forutsattningar att sidkerstélla att den fardiga anldggningen uppfyller verksamhetens behov.

e Synliggora lardomar och forbéttringsomraden som kan bidra till en mer robust och
dndamalsenlig hantering av framtida anldggningsprojekt, sarskilt sédana med hoga
funktions- och verksamhetsspecifika krav.



Ett overgripande mal med granskningen dr darmed att skapa ett sakligt, transparent och anvandbart
underlag for fortsatt dialog, organisatoriskt larande och utveckling av kommunens arbetssétt vid
planering och genomférande av idrotts- och specialanldggningar.

2.3 Uppdrag och avgrénsningar

Uppdraget omfattar att utifran tillgdngliga handlingar och dokumenterade beslut analysera hur
projektet har initierats, styrts, bestéllts, projekterats och genomforts, samt hur uppf6ljning och
avvikelser har hanterats.

Granskningen tar sin utgangspunkt i:
o fattade politiska beslut,
e antaget funktionsprogram,
e genomforda bestillningar (steg 1-4),
e samt tillhérande utrednings-, projekterings- och uppfoljningshandlingar.

Uppdraget omfattar vidare att identifiera eventuella brister och otydligheter i projektets processer,
liksom ansvarsfordelning och styrning, i syfte att mojliggora larande och forbattring infor framtida
projekt av liknande karaktar.

Granskningen &r avgrinsad pa foljande sitt:

e Granskningen fokuserar pa process och styrning, inte pa teknisk detaljprojektering eller
efterhandskonstruktion av hur anldggningen borde ha utformats.

e Granskningen omfattar i forsta hand planering, bestéllning, projektering och genomférande,
sasom dessa kan utlésas ur tillgénglig dokumentation.

e Granskningen gor ingen juridisk provning av ansvar, ersattningsfragor eller avtalsrattsliga
konsekvenser.

e Granskningen omfattar inte ndgon fordjupad ekonomisk genomlysning av projektet.
Ekonomiska begrepp som budget eller arvode anvands endast i 6vergripande syfte for att
beskriva projektets forutsattningar.

e Granskningen syftar inte till att utkréva individuellt ansvar hos enskilda tjdnstepersoner,
konsulter eller andra aktorer, utan till att belysa strukturella och organisatoriska
forutsattningar.

¢ Granskningen omfattar inte ndgon fullstdndig teknisk besiktning av den fardigstéllda
BMX-banan.

Granskningen baseras pa det material som varit tillgédngligt vid genomférandet och redovisar
uttryckligen dér underlaget bedomts vara otillrickligt och dér i stéllet utlatanden fran involverade
parter vigts samman for efterfoljande analys.

2.4 Metod och genomférande

Utredningen har genomforts som en oberoende genomlysning. Metoden har valts for att mojliggora en
faktabaserad och sammanhallen analys av varfor slutprodukten inte motsvarade beslutat
funktionsprogram och verksamhetens behov, samt for att identifiera lirdomar for framtida
investeringsprojekt.

Granskningen har genomforts genom en kombination av dokumentstudier, intervjuer och analys,
enligt nedan.



Dokumentstudier

Som grund for utredningen har relevanta styrande och projektanknutna handlingar granskats.
Dokumentstudierna har syftat till att klarldgga projektets intentioner, beslutsgéng och forédndringar
over tid samt att folja hur krav och stéllningstaganden har hanterats genom projektets olika skeden.

Sarskild vikt har lagts vid att folja sambandet mellan funktionsprogrammet, dar verksamhetens behov
och funktionskrav formulerats, och bygghandlingarna, som legat till grund f6r genomfoérandet.

Utover dessa har dven ett antal beslut, avtal, motesprotokoll och e-postkonversationer granskats.

Intervjuer

For att komplettera dokumentstudierna och belysa hur projektet fungerat i praktiken har intervjuer
genomforts med nyckelpersoner fran berdrda forvaltningar, bolag, konsulter, entreprenér samt
foreningen SMK Uppsala. Dessa har skett badde muntligen och skriftligen.

Intervjuerna har anviénts for att ge kontext till och foérdjupa forstéelsen av uppgifter framkomna i
dokumentationen. Bedomningar i rapporten baseras inte pé enskilda utsagor utan pa samlad och
verifierad information.

Dialog har forts med representanter for kommunens:
e Kultur-, idrotts- och fritidsférvaltning
o Kommunledningskontorets fastighetskontor (tidigare fastighetsstaben),
liksom med:
e SMK (verksamhetsutovaren)
e BAU (byggledare)
e Velosolutions

o Tidigare proffsékare och hans pappa som sensommaren 2024 bistod markentreprendren i
genomforandet

e ATJ Track & Trail Support AB (expert och banbyggaren som genomforde det slutliga
fardigstallandet 2025-2026)

UKAF forsag inledningsvis studien med projekteringshandlingar (bygghandlingar) f6r den nya BMX-
banan, men valde ddrefter att inte delta i studien och hinvisade i stéllet fortsatta fragor till sin
bestillare, Kommunledningskontoret. UKAF har med det inte kunnat horas vidare i intervju.

Aven projektets huvudprojektdr, WSP, har avbdjt att medverka i intervjuer med hénvisning till sitt
uppdragsforhallande till UKAF.

Den ramavtalsupphandlade markentreprendr som svarade for byggnationen av banan sommaren 2024
har inte heller kunnat horas, da denna efter fardigstéllandet satts i konkurs.

Detta innebér att centrala aktorer i projektet inte har bidragit med sina respektive beskrivningar av
process, Overviaganden och genomforande. Ambitionen att involvera alla centrala aktorer, for att sdkra
bade storsta mojliga kunskapsmassiga tickning savil som opartiskhet, har ddrmed forsvérats
ndmnvart.

Granskningen baseras saledes pa tillgdnglig dokumentation samt intervjuer med dvriga berdrda
aktdrer.
Referenskompetens

Som komplement till dokumentstudier och intervjuer har utredningen dven haft tillgang till extern
referenskompetens i form av en landskapsarkitekt med erfarenhet av projektering av BMX-bana i



Hokaréngen (Stockholm). I det projektet hade personen rollen som huvudprojektor, motsvarande
WSP:s roll i detta projekt.

Referenspersonen har bidragit med synpunkter och reflektioner kring projektets uppligg,
genomforande och forutséttningar, samt med teknisk vigledning i tolkning av ritningar och i
forstaelsen av den iterativa karaktéren i projektering och byggnation av denna typ av anldggningar.

Av denna dialog framgér att projektering av BMX-banor inte enbart kan baseras pa tekniska
handlingar, utan forutsétter ett iterativt arbetssétt dir utformning och funktion successivt utvecklas i
néra samspel mellan projektering, utférande och praktisk utprovning under byggskedet. Den tekniska
projekteringen utgor i detta sammanhang ett viktigt underlag, men beddms inte i sig vara tillricklig for
att sdkerstélla en fungerande anldggning utan fortsatt bearbetning i genomfoérandeskedet.

Referenspersonens bidrag har anvénts som stdd i analysen, men utgor inte en sjélvstindig killa for de
sakforhallanden som redovisas i rapporten.
Analys
Utifran insamlat underlag har en samlad analys genomforts. Analysen har utgétt fran:
o kartldggning av handelseforloppet i kronologisk ordning,

¢ identifiering av avvikelser mellan handlingar eller 6verenskommelser under projektets olika
skeden och férdig anldggning,

e analys av bakomliggande orsaker till brister, med fokus pé styrning, ansvar, projektledning,
kommunikation och uppfoljning.

3 PROJEKTETS BAKGRUND OCH FORUTSATTNINGAR
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Figur 1 Flygbild som visar ldge bade for den tidigare banan, Granby 11:38 i norr, och den nya placeringen pa Brillige 4:5 i
sydost (Lantmiteriet)
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3.1 Initiativ och behovsbeskrivning

Initiativet till projektet med en ny BMX-bana i Grénby har sin grund i ett externt beslut som inte i sig
avsag BMX-verksamheten. Kommunstyrelsens beslut att uppfora en ny simidrottsanlaggning pa
Grianby sportfilt innebar att den befintliga BMX-banan inte langre kunde vara kvar pa sin ddvarande
plats. Behovet av en ny BMX-bana uppstod séledes som en konsekvens av ett annat
investeringsbeslut, snarare &n genom en sjélvstéindig analys av verksamhetens utvecklingsbehov.

Samtidigt hade fragan om BMX-verksamhetens langsiktiga forutsattningar aktualiserats redan innan
detta beslut. Den befintliga BMX-banan i Gréanby uppfordes ar 2011 p& mark som upplatits genom ett
tidsbegrinsat arrendeavtal mellan Uppsala kommun och SMK Uppsala. Anldggningen byggdes genom
en kombination av féreningens egna medel, ideella insatser och kommunal finansiering, och kom
dérefter att utgora bas for saval forenings-verksamhet som utbildning kopplad till Celsiusskolans
idrottsgymnasium.

Infor arrendeavtalets slutskede aktualiserade foreningen behovet av besked om verksamhetens framtid
pa platsen. Den begransade arrendetiden och osdkerheten kring mojlig forlingning innebar enligt
foreningen att det var svart att planera langsiktiga investeringar och utveckling av verksamheten. I
detta sammanhang inleddes en dialog med kommunen om mojliga alternativa lokaliseringar for
BMX-verksamheten.

Under de efterfoljande aren utreddes flera alternativa placeringar. De alternativ som diskuterades
omfattade bland annat Gottsundagipen, Gozzis grustag i Lovstalot samt Storvreta 60:1. Dessa
alternativ utvérderades utifran kriterier som genomforbarhet, framtida markanvéndning, tillgénglighet,
omgivningspaverkan och verksamhetens behov av nérhet till befintlig idrottsinfrastruktur.

Arbetet resulterade 1 ett forslag om att den nya BMX-banan fortsatt skulle lokaliseras i anslutning till
Grénby sportfilt, med ny placering pé fastigheten Brillinge 4:5, vilket bedémdes tillgodose
verksamhetens behov av nérhet till befintlig idrottsstruktur.

Den nya lokaliseringen i Brillinge 4:5 utgor en tidsbegrénsad 16sning baserad pa arrende, vilket
innebdr att dven denna lokalisering omfattas av langsiktig planeringsosédkerhet.

Mot denna bakgrund kom behovet av en ny BMX-bana, efter beslutet om simidrottsanldggningen, att
formuleras som ett behov av ersittning av befintlig anldggning snarare én etablering av en ny
verksamhet eller en strategisk utbyggnad. Utgangspunkten i beredning, utredningsarbete och politiska
beslut var att den befintliga BMX-banan skulle ersittas med en ny anldggning, av samma utformning
och prestanda, for att mojliggora fortsatt verksamhet for foreningsliv och idrottsgymnasium.

Behovsbedomningen kom diarmed tidigt att praglas av ett antal centrala utgangspunkter:
o att verksamheten behdvde ges forutséttningar att fortsétta utan langre avbrott,

e atten ny anldggning i mdojligaste man skulle lokaliseras i anslutning till befintligt
verksamhetsomrade i Granby,

e samt att I6sningen behdvde vara genomférbar inom givna tidsméssiga och ekonomiska ramar.

Av tillgdngliga handlingar framgér att behovsbeddémningen i huvudsak fokuserade pa att sdkerstélla
fortsatt drift av verksamheten, medan det i mer begrinsad utstrdckning redovisas hur behovet
analyserades ur ett mer verksamhetstekniskt eller langsiktigt utvecklingsperspektiv. Behovet tycks i
detta avseende i1 hog grad ha baserats pa antagandet att en anldggning med motsvarande funktion som
den befintliga banan ocksa skulle tillgodose verksamhetens behov framat.

Dessa forutsittningar utgjorde tillsammans ramen for det fortsatta arbetet med att planera och
genomfora den nya BMX-banan.



3.2 Kommunens lokalférsorjnings- och bestéllningsprocess

Uppsala kommuns lokalforsorjnings- och bestéllningsprocess utgor den dvergripande modell som styr
hur behov av lokaler och anldggningar identifieras, utreds, beslutas och genomfors. Processen syftar
till att sikerstélla att projekt genomfors strukturerat, med tydliga roller, underlag och beslutspunkter.

Overgripande struktur

Processen kan Gvergripande beskrivas som en sammanhédngande kedja fran behov till fardig
anldggning, dér:

e behov utreds i dialog med verksamhet och intressenter,

o Atgirder provas och prioriteras inom lokalforsorjningsplanen,

o beslut fattas av berorda namnder och kommunstyrelsen,

e och genomférandet sker genom bestéllning till kommunalt fastighetsbolag.
I denna struktur har:

e idrotts- och fritidsndmnden rollen som behovségare,

¢ kommunledningskontoret (fastighetskontoret) rollen som bestillarfunktion, processigare och
utredningsstod inom lokalforsdrjningsprocessen,

e och kommunala bolag (t.ex. UKAF) rollen som genomforandeorganisation.

Stegvis genomférande

I genomforandeskedet tillimpas en stegvis modell dér projektet utvecklas successivt genom fyra
huvudskeden (steg 1-4):

1. Forstudie - Utredning av behov, mdjligheter, kostnader och genomforbarhet.

2. Programskede - Konkretisering av verksamhetens behov i form av funktionskrav och
programhandlingar.

3. Projektering - Framtagande av tekniska 16sningar och handlingar som mgjliggor byggnation.
4. Produktion - Genomforande av byggnationen samt éverldmning av fardig anldggning.

Mellan dessa skeden finns beslutspunkter dér framtagna underlag ska granskas och godkinnas innan
projektet far ga vidare. Processen bygger darmed pa att projektet successivt férdjupas och
kvalitetssdkras innan bindande beslut om genomf6rande fattas.

Bestaéllning och rapportering

For varje skede sker en formell bestillning frén bestéllarfunktionen till genomforandeorganisationen.
Till respektive skede kopplas krav pd redovisning i form av rapporter, exempelvis:

e fOrstudierapport,
e programskedesrapport,
¢ och projekteringsskedesrapport.

Dessa rapporter utgor beslutsunderlag infor vidare steg i processen och ska beskriva projektets
funktion, utformning, ekonomi, tid och risker.

I den tillimpade modellen ansvarar genomforandeorganisationen for att ta fram underlag och rapporter
for respektive skede. Underlagen tas normalt fram i samverkan med bestéllare, verksamhet och
eventuella konsulter, men 4gs och redovisas av genomfoérandeorganisationen.
Kommunledningskontoret ansvarar for beredning, granskning och processledning infor beslut, medan
verksamheten svarar for att sékerstilla att behov och funktionskrav omhéndertas i underlagen



Genomfoérandeorganisationen ansvarar for framtagandet av forstudie-, program- och
projekteringsrapporter. Kommunledningskontoret ansvarar for att granska och bereda underlagen infor
beslut samt sékerstilla att projektet foljer den beslutade lokalforsorjningsprocessen. Verksamheten
ansvarar for behovsbild och funktionskrav, medan beslut om projektets fortsatta genomforande fattas
av behorig politisk eller delegerad instans.

Tillampning i BMX-projektet

I det aktuella projektet med ny BMX-bana har processen i huvudsak f6ljt denna stegmodell, men med
en forenklad tillimpning.

Forstudie, programskede och projektering bestédlldes samlat i ett uppdrag i maj 2023, medan
produktionsskedet bestélldes separat i februari 2024. Detta motiverades av att projektet bedomdes vara
relativt begransat.

Den samlade bestdllningen av de tre forsta stegen innebar att:
e forstudie, program och projektering hanterades inom samma uppdrag,

e och att 6vergdngar mellan dessa skeden inte provades genom separata beslut i samma
utstrackning som modellen forutsitter.

Den sa kallade ”Steg 3-rapporten” utgjorde darefter underlag for beslut om att ga vidare till
produktionsskedet, vilket bestélldes genom en separat bestillning.

Sammantaget innebér detta att projektet genomforts inom ramen fér kommunens modell, men att den
stegvisa provningen av projektet i de tidiga skedena har varit komprimerad.

3.3 Projektets organisatoriska och styrningsmassiga forutsattningar

Nir beslut fattats om att en ny BMX-bana skulle anldggas dvergick projektet fran ett vergripande
politiskt initiativ till ett operativt genomférande inom Uppsala kommuns ordinarie
lokalforsorjnings- och bestillningsprocess. Den fortsatta hanteringen av projektet kom darmed att
préglas av etablerade roller, ansvarsfordelning och styrmodeller, dér flera organisatoriska nivéer och
aktorer var involverade.

Pa politisk niva ansvarade kommunstyrelsen for investeringsbeslut och den 6vergripande
bestillningen, medan idrotts- och fritidsnimnden var den bestéllande verksamheten med ansvar for att
definiera behov och funktionskrav kopplade till BMX-verksamheten. Kommunledningskontoret,
genom Fastighetskontoret, hade rollen som bestéllarombud och samordnande funktion mellan ndmnd,
kommunstyrelse och fastighetsdgande bolag. UKAF agerade bestillningsmottagare med ansvar for
projektering och genomférande av anldggningen.

Denna ansvarsfordelning innebar att projektet styrdes genom en uppdelad bestéllar- och utférarmodell,
dér verksamhetsforetriddare, bestillarombud och genomforandeorganisation hade tydligt atskilda

uppdrag.

En grundldggande forutsittning i denna modell &r att krav, forvantningar och beslut &r tillrdckligt
tydligt formulerade i varje skede, samt att ansvar for tolkning och uppfoljning ar klart definierat.

Projektets styrning skedde i huvudsak genom:
o formella bestdllningar i olika steg (steg 1-3 respektive steg 4),
¢ beslutsunderlag och rapportering mellan skeden,
e samt I6pande dialoger mellan berdrda forvaltningar, bolag och verksamhetsrepresentanter.

Samtidigt innebar projektets karaktér — som ersdttningsanlédggning under tidspress och med
begrinsade ekonomiska ramar — att styrningen i praktiken kom att préglas av starkt fokus pa tid,



kostnad och genomforbarhet. Detta paverkade forutsattningarna for fordjupad analys och kontroll av
mer komplexa eller verksamhetsspecifika fragor, sarskilt i 6vergangen mellan funktionskrav och
teknisk utformning.

Av tillgdnglig dokumentation framgér att BMX-foreningen (SMK) involverades genom dialog och
samrad, men deras roll var i huvudsak radgivande. Det yttersta ansvaret for projektets utformning och
kvalitet 14g hos bestéllare och genomforandeorganisation inom kommunen och UKAF. Detta skapade
ett lage dér verksamhetskunskap och teknisk projektering behovde integreras genom tydliga styr- och
kontrollmekanismer, snarare &n genom direkt ansvar hos verksamhetsutovarna.

Sammantaget etablerades en projektorganisation med flera nivaer av beslut och ansvar, dér varje aktor
hade ett avgransat mandat inom sitt omrade. De organisatoriska och styrningsméssiga
forutséttningarna byggde pa att:

o funktionskraven var tillrickligt tydliga och entydiga,
e ansvar for tolkning och omséttning av dessa krav var klart definierat,

o samt att uppfoljning och granskning i varje skede sékerstillde att projektet utvecklades i linje
med verksamhetens behov.

I vilken utstriackning dessa forutséttningar faktiskt uppfylldes, och hur de paverkade projektets
genomforande och slutliga resultat, behandlas i de efterfoljande avsnitten.

Till skillnad fran den tidigare BMX-anldggningen, som uppfordes och dgdes av foreningen SMK
Uppsala pa arrenderad mark, har den nya anldggningen uppforts inom ramen fér kommunens ordinarie
modell for investeringar i idrottsanlaggningar.

Den nya BMX-banan dgs av UKAF, som i sin tur hyr ut anldggningen till idrotts- och fritidsndmnden.
Verksamheten bedrivs dérefter av foreningen SMK Uppsala, som nyttjar anldggningen inom ramen for
bokade tider och betalar ersittning till nimnden foér anvandningen.

Detta innebér en fordndrad ansvarsfordelning jamfort med den tidigare anldggningen, dir foreningen
bade dgde och ansvarade for drift och utveckling av banan.

3.4 Samlad bild av roller och ansvar i projektet

Utifran genomgang av beslut, bestdllningar, utredningar och 6vriga tillgiangliga handlingar, samt efter
dialog med berérda, kan foljande samlade bild av roller och ansvar i projektet redovisas.

Formella roller och ansvar

Pa dvergripande niva var kommunstyrelsen projektets yttersta bestillare och investeringsansvariga.
Kommunstyrelsen beslutade om projektets genomférande inom ramen fér kommunens
lokalforsorjningsprocess, undertecknade formella bestéllningar i projektets olika skeden och férband
sig till den langsiktiga hyreslosningen for anldggningen. Kommunstyrelsens roll var strategisk och
overgripande och omfattade inte operativ eller teknisk styrning av projektets utformning.

Idrotts- och fritidsnimnden hade rollen som bestéillande verksamhet och behovsigare. Nimnden
initierade drendet, definierade verksamhetens behov, antog funktionsprogrammet for BMX-banan och
tog stéllning till projektets inriktning ur verksamhetsperspektiv. Naimndens ansvar var ddrmed kopplat
till kravstéllning och behovsdefinition, inte till projektering, byggnation eller tekniskt genomforande.

Kommunledningskontoret, genom fastighetskontoret (tidigare fastighetsstaben), hade rollen som
bestédllarombud och processansvarig. Fastighetskontoret ansvarade for att tillimpa kommunens
lokalforsorjnings- och bestéllningsprocess, samordna bestéllningar mellan skeden, f6lja projektets
ekonomi och tid samt fungera som lank mellan kommunstyrelsen, idrotts- och fritidsndmnden och
genomforandeorganisationen. Fastighetskontoret hade dven en uppféljande och granskande roll, bland
annat infor beslut om dvergéng till produktionsskedet.



Uppsala Kommun Arenor och Fastigheter AB (UKAF) var projektets bestidllningsmottagare och
genomforandeorganisation. UKAF ansvarade for projektering, upphandling och produktion av
BMX-banan samt for att omsétta funktionsprogrammet till tekniska Idsningar inom givna ekonomiska
och tidsméssiga ramar. UKAF bar dirmed huvudansvaret for anldggningens faktiska utformning och
utforande, inklusive styrning av konsulter och entreprendrer.

Verksamhetsutévare, huvudsakligen BMX-foreningen SMK Uppsala, deltog i projektet genom
dialog, samréd och 16pande kontakter. Deras roll var radgivande och syftade till att bidra med
verksamhetskunskap och synpunkter. De hade dock inget formellt ansvar eller beslutsmandat avseende
projektering, genomforande eller godkdnnande av handlingar.

Konsulter och entreprenérer som deltog beskrivs nedan:

WSP, konsultforetag inom samhallsbyggnad, som handlades upp enligt ramavtal for projekteringen av
banan.

BAU (Bygg, administration och utredning i Uppsala), handlades upp som underkonsult till WSP for
uppdrag som byggledare.

Velosolutions, ett specialiserat foretag med inriktning mot planering, design och uppbyggnad av
cykelanlédggningar sésom BMX-banor och pumptracks. Velosolutions anlitades i ett tidigt skede av
projektet som specialistkonsult for att ta fram banans dvergripande layout. I samband med att WSP
upphandlades som ansvarig projektor kom Velosolutions att ingd som underkonsult till WSP i
projekteringsskedet, med uppgift att bidra med specialistkompetens inom BMX-banors utformning.

Infor genomforandeskedet var avsikten att Velosolutions pa motsvarande sétt skulle medverka i
produktionen, dd som underentreprendr till den upphandlade markentreprenéren. Rollen var tankt att
omfatta stod under byggnationen, med fokus pa finplanering och justering av banans geometri.

Velosolutions planerade medverkan i produktionsskedet kom dock inte att realiseras, vilket beskrivs
vidare i kapitel 4.

Da Velosolutions inte fullfoljde sitt uppdrag anlitades en tidigare professionell BMX-dkare och hans
far, for att bista entreprendren med bearbetningen av banans slutliga utformning. D& dessa anlitades
som privatpersoner anges inte deras namn i denna studie.

ATJ Track & Trail Support AB, den specialist som senare (2025-2026) kom att hjdlpa UKAF:s
markentreprendr att utfora erforderliga atgérder for att banan slutligen skulle bli godkénd.

Entreprendr med ansvar for byggnationen var ramavtalsupphandlade JR Marktenik AB. Pé grund av
konkurs kom de senare att erséttas av Ostuna schakt och transport for att atgiarda de fel som kommit
att uppdagas.

Sammantaget bestod projektorganisationen av flera avgrinsade roller inom ramen for en etablerad
bestillar- och utforarmodell. Ansvaret for strategisk styrning, kravstéllning, processledning och
genomforande var fordelat mellan olika aktorer. Samtidigt framgér att ansvaret for fragor som ror
tolkning av funktionskrav, sékerstdllande av verksamhetens faktiska funktion och verifiering av
funktionsuppfyllelse inte var uttryckligen samlat hos nédgon enskild aktor i dokumentationen, utan
forutsattes hanteras inom ramen for samverkan mellan berdrda parter.

Denna roll- och ansvarsfordelning utgdr den faktiska organisatoriska och styrningsméssiga kontext
inom vilken projektet planerades och genomfordes och &r central for forstéelsen av de iakttagelser som
redovisas i rapportens efterféljande avsnitt.

Faktisk rollférdelning i genomférandet

Intervjuerna visar att den formella ansvarsfordelningen i projektet i huvudsak 4r kénd och i stort delas
av de involverade aktdrerna, sérskilt avseende dvergripande roller. Det finns en relativ samsyn kring
att Kultur-, idrotts- och fritidsforvaltningen ansvarat for behovsbeskrivning och framtagande av



funktionsprogram, att kommunledningskontoret (fastighetskontoret) foretrétt bestillaren och lett
processen, samt att UKAF ansvarat for projektering och genomforande.

Samtidigt framtréder skillnader i hur roller och ansvar uppfattats i praktiken. Framfor allt géller detta
frdgan om vem som haft ett samlat ansvar for att sikerstilla att anldggningen fungerat for
verksamheten. Har beskriver kommunledningens fastighetskontor ansvaret som delat mellan flera
aktorer, medan Kultur-, idrotts- och fritidsforvaltningen pekar ut genomforandeorganisationens
projektledning som ansvarig. Aven verksamhetsforetriidare har i tidigare intervjuer uttryckt att
ansvaret i praktiken uppfattats ligga hos kommunen eller genomforandeorganisationen, men med stod
av foreningens sakkunskap.

Intervjuerna visar vidare att aktorernas faktiska involvering varierat mellan projektets olika skeden.
Kultur- idrotts- och fritidsforvaltningen beskriver en tydlig roll i behovsarbete och framtagande av
funktionsprogram, men en mer begriansad involvering i projektering och byggskede. Samtidigt
framhaller fastighetskontoret sin roll i att leda och f6lja upp projektet, men konstaterar att vissa
funktionella aspekter varit svara att sdkerstélla i tidiga skeden.

Aven synen pa funktionsprogrammets roll skiljer sig at. Det beskrivs av vissa aktdrer som tillréickligt
tydligt for sitt syfte, medan andra uppfattar det som vergripande och i behov av komplettering for att
fungera som underlag for projektering.

Sammantaget visar intervjuerna att den formella modellen i huvudsak aterspeglas i1 hur projektet
beskrivs, men att upplevelsen av ansvar, funktion och inflytande skiljer sig mellan aktorerna, sérskilt i
overgangen fran kravstéllning till genomforande.

Identifierade otydligheter och grénssnitt

Granskningen visar att det i projektet funnits ett antal otydligheter och grianssnitt mellan aktdrer som
haft betydelse for hur projektet utvecklats.

En central iakttagelse 4r att ansvaret for att sdkerstélla anldggningens funktion inte varit entydigt
definierat. Medan ansvarsfordelningen for formella delar sdsom bestéllning, projektering och
genomforande varit tydlig, har ansvaret for att sékerstélla att den fardiga anldggningen uppfyller
verksamhetens behov i praktiken varit mer oklart och i stor utstrackning forutsatts hanteras genom
samverkan mellan aktorer.

Vidare framgar att det forekommit granssnitt mellan projektering och genomforande dér ansvar och
forvintningar inte varit fullt ut synkroniserade. Detta géller sérskilt frigan om i vilken utstrdckning
anldggningens slutliga utformning skulle faststillas i projekteringshandlingar respektive utvecklas i
byggskedet.

Aven specialistkompetensens roll utgor ett centralt grinssnitt. Velosolutions hade en tydlig roll i
projekteringsskedet, men deras roll i genomforandet var inte fullt ut faststilld eller férankrad, vilket
bidrog till att projektet saknade kontinuitet i den specialistkunskap som krévdes for att sikerstélla
funktion.

Vidare framtréder otydligheter i granssnittet mellan bestillare, bestéllarombud och
genomforandeorganisation, sirskilt avseende ansvar for uppfoljning och verifiering av funktion.

Sammantaget visar detta att projektet inneholl flera grénssnitt dér ansvar, mandat och férvéntningar
inte varit fullt ut samordnade, vilket bidrog till att viktiga fragor inte faingades upp eller hanterades i
ratt skede.

3.5 Funktionskrav och tidig kravstéllning

Som ett led i 6vergédngen fran behovsbedomning till formell bestédllning togs ett funktionsprogram
fram for den nya BMX-banan i Granby. Funktionsprogrammet antogs av idrotts- och fritidsndmnden 1
april 2023 och utgjorde direfter den centrala kravstéllande handlingen i projektet. Det var mot detta
dokument som projektering, genomforande och senare granskning formellt skulle ske.



Funktionsprogrammet formulerades med ambitionen att den nya anldggningen skulle méjliggora
fortsatt BMX-verksamhet for foreningsliv och idrottsgymnasium. De angivna funktionskraven beskrev
Overgripande egenskaper sdsom:

o fullstor BMX-bana med fyra rakstriackor och tre kurvor,

e specificerad ytbeldggning (stenmjol och asfalt),

e startgrind med atta platser och startramp med angiven hojd,

o tillgang till belysning, vatten, toalett, forradsutrymmen och ytor for publikfunktioner.

Funktionskraven var sdledes huvudsakligen av beskrivande och innehéllslig karaktdr. De angav vad
anldggningen skulle innehélla, men i begransad utstrackning hur dessa funktioner tekniskt och
geometriskt skulle utformas for att sékerstélla full funktionalitet for BMX-verksamhet. Kraven var i
stor utstrackning utformade med referens till den befintliga anldggningen och angav att den nya banan
skulle ha ”samma funktion” eller ”samma standard” som den tidigare.

Den tidiga kravstillningen byggde ddrmed pa ett antagande om att:
e den befintliga banans funktion var tillrdckligt kdnd och etablerad,
¢ denna funktion kunde reproduceras genom 6vergripande funktionsbeskrivningar,

o samt att detaljerad teknisk och verksamhetsspecifik utformning kunde hanteras inom ramen
for projektering och dialog i1 senare skeden.

Av handlingarna framgar att dialog férdes med BMX-foreningen och andra intressenter under
framtagandet av funktionsprogrammet. Denna dialog synes dock huvudsakligen ha skett i syfte att
identifiera 6nskade funktioner och innehall, snarare &n att omsétta verksamhetskunskap till
verifierbara tekniska krav eller méatbara kriterier. Funktionsprogrammet innehéller exempelvis inga
krav pa specifika geometrier, toleranser eller prestanda kopplade till tdvlings- och traningsfunktion for
BMX, utan 6verlamnar i praktiken dessa fragor till efterfoljande projektering.

Av dialog med verksamhetsforetradare framgar att det i arbetet med funktionsprogrammet fanns en
uttalad ambition att anldggningen skulle utformas i enlighet med den internationella standarden UCI
BMX Track Guide (version 2017). Guiden, framtagen av det internationella cykelférbundet (UCI),
innehaller riktlinjer och krav avseende bland annat banans layout, dimensioner, sékerhet, tekniska
utformning och forutséttningar for tdvling och drift.

Trots att denna vigledning anvindes som referens i dialogen med verksamheten framgér det inte av
det antagna funktionsprogrammet att kraven formulerades som formella foreskrifter eller verifierbara
krav.

I den etablerade bestéllar- och utférarmodell som tillimpades innebar detta att tolkningen av
funktionskraven fick stor betydelse. Funktionsprogrammet blev en styrande handling, men utan tydligt
definierade verifieringspunkter eller kriterier for hur funktionsuppfyllelse skulle sékerstéllas och
kontrolleras. Detta 6kade beroendet av att projektering och granskning i senare skeden hade tillracklig
verksamhetskompetens och tydliga strukturer for kvalitetssékring.

Sammantaget priaglades den tidiga kravstillningen av:
e cn relativt generell funktionsbeskrivning,
o stark koppling till befintlig anldggning som normbild,
e samt begrinsad formalisering av verksamhetsspecifika och tekniskt verifierbara krav.

Hur dessa forutsattningar paverkade projektering, granskning och genomforande, och i vilken
utstrackning funktionskraven kunde omsittas till en anldggning som fullt ut motsvarade
verksamhetens behov, behandlas i féljande kapitel.



3.6 Overgripande planeringsforutsittningar i Granby

Grianbyomradet i Uppsala utgor ett av kommunens stdrre sammanhéngande utvecklingsomraden. 1
kommunens dvergripande planering pekas omradet ut for framtida exploatering med bostider, skolor,
idrotts, verksamheter och annan samhéllsservice. Omvandlingen av omradet sker successivt och
innebér att befintliga funktioner i vissa fall behover avvecklas eller omlokaliseras for att ge utrymme
at ny bebyggelse.

Den tidigare BMX-banan vid Grianby sportfalt var etablerad pa mark som pa sikt avses omvandlas
inom denna utvecklingsstruktur. Anldggningen hade ddrmed karaktiren av en 16sning med begrénsad
langsiktig varaktighet, vilket ocksa speglas i att nyttjandet av marken skedde genom arrende.

Som en foljd av beslutet att uppfora en simidrottsanlaggning pa Granby sportfalt behovde
BMX-verksamheten flyttas fran sin ddvarande plats. Den nya BMX-banan har i sin tur lokaliserats
inom samma Overgripande utvecklingsomrade, pa fastigheten Brillinge 4:5, dar marken upplats genom
annu ett tidsbegrinsat arrendeavtal.

Av tillgéngliga handlingar framgér att &ven denna lokalisering inte ar forenlig med omradets
langsiktiga utvecklingsplaner, vilket innebér att anldggningen inte &r avsedd att utgdra en permanent
16sning i ett ldngre tidsperspektiv. Arrendeavtalets utformning, med en begrdnsad grundperiod och
mdjlighet till successiv forldngning, aterspeglar denna planeringsmissiga osékerhet.

Sammantaget innebér detta att projektet med ny BMX-bana har genomforts inom ramen for ett omrade
med pagaende och framtida exploateringsintressen. Dessa forutsittningar har utgjort en del av de
overgripande ramar inom vilka lokalisering, tidplan och genomforande av projektet har hanterats.

4 HANDELSEFORLOPP - FRAN FUNKTIONSPROGRAM TILL
OVERLAMNING

4.1 Oversiktlig tidslinje

For att skapa en samlad bild av projektets utveckling redovisas nedan en oversiktlig tidslinje frén
etableringen av den tidigare BMX-anldggningen fram till firdigstéllandet av den nya banan.

1984-2022 — Bakgrund och tidigare anldggning

1984-2015:

BMX-verksamheten i Uppsala etableras 1984. De forsta aren som en egen klubb, Uppsala BMX,
innan man 1988 blir en sektion SMK Uppsala. De forsta tjugo aren bedrivs verksamheten pa en
mindre bana i Gottsundagipen.

2011 tecknas ett arrendeavtal mellan SMK Uppsala och Uppsala kommun avseende mark i Grénby.
En BMX-bana uppfors av foreningen med egna medel, ideella insatser och kommunal finansiering.
Anléggningen tas i drift 2015 och kommer att anvédndas for bade féreningsverksamhet och utbildning
inom Celsiusskolans idrottsgymnasium.

Ca 2017-2022:

I samband med att arrendet ndrmar sig sin slutperiod fors dialog mellan féreningen och kommunen om
anldggningens langsiktiga forutsittningar. Foreningen aktualiserar behovet av planerings-
forutséttningar och alternativa lokaliseringar. Flera platser utreds under denna period.

2022 - Initierande beslut

1 februari 2022:
Kommunstyrelsen beslutar att uppfora en simidrottsanldggning pa Granby sportfélt. Beslutet innebar
att befintlig BMX-bana méste avvecklas och flyttas.



2023 - Behov, beslut och bestéllning av tidiga skeden

25 januari 2023:
Tjéansteskrivelse tas fram med forslag om flytt av BMX-banan till ny plats.

13 februari 2023:
Idrotts- och fritidsndmnden beslutar att anldgga en ny BMX-bana som ersittning for den befintliga.

Varen 2023:
Utredningsarbete genomfors av kommunledningskontorets fastighetskontor och UKAF i dialog med
verksamheten.

26 april 2023:
Idrotts- och fritidsndmnden antar funktionsprogram fér den nya BMX-banan.

10 maj 2023:

Bestillning av steg 1-3 (forstudie, programskede och projektering) genomfors. Darmed initieras
projektets tidiga skeden formellt inom ramen f6r kommunens lokalférsdrjnings- och
bestéllningsprocess.

2023-2024 - Projektering och Steg 3

Sommar—tidig host 2023:
Projekteringsskedet inleds formellt, men enligt tillgédngliga uppgifter bedrivs arbetet initialt i
begriansad omfattning.

Hosten 2023:

Projekteringsarbetet Gvergar i en mer aktiv fas, d@ WSP som huvudprojektor driver arbetet vidare med
okad intensitet. I detta skede genomfo6rs 16pande dialoger mellan projektets aktorer, inklusive
verksamhetsforetradare och specialistkonsult, med fokus pé att utveckla anldggningens utformning.

Denna forskjutning mellan bestillning och faktisk projekteringsaktivitet innebér att den effektiva tiden
for projektering och framtagande av bygghandlingar infor produktionsstart blir mer begrinsad dn vad
bestéllningstidpunkten i maj 2023 i sig indikerar.

December 2023:
Ansodkan om rivningslov for den befintliga BMX-banan lamnas in som del av forberedelser infor
genomforandeskedet.

Januari 2024:
Hyresavtal och arrendeavtal for den nya platsen tas fram. Upphandling av mark- och
rivningsentreprenad initieras.

17 januari 2024 (reviderad 25 januari 2024):
Steg 3-rapport férdigstills och redovisar projektets forutsattningar infor genomforandeskedet,
inklusive tekniska 16sningar, kostnadsbild och genomforandeplan.

2024 — Beslut om produktion

6 februari 2024:
Bestillning av steg 4 (produktion) beslutas formellt av kommunstyrelsen.

7 februari 2024:
Bestillningen mottas och bekriftas av UKAF.

1 februari 2024:
Tilltrade till arrendeomradet for den nya BMX-banan.



2024 — Produktion och férdigstéllande

Februari—-mars 2024:
Rivning av befintlig bana genomfors.
Massor fran den tidigare anldggningen transporteras till den nya platsen for dteranvéndning.

April 2024:
Bygglov beviljas.
Bygghandlingar fardigstélls.

Maj 2024:
Byggstart for ny BMX-bana.

Juli 2024:
UKAF beslutar att avbryta samarbetet med Velosolutions. Detta eftersom man inte kommer 6verens
om omfattning pa Velosolutions medverkande och arvode under genomforandet.

Juli-augusti 2024:

Entreprendren fortsdtter byggnationen, men nu utan det stod som Velosolutions forvéntats bista med.
Till sin hjélp infor slutskedet har man i stillet en professionell BMX-akare som provaker banan och
tillsammans med sin far bearbetar ytskikten utifran de redan fardigstdllda grunderna f6r banan.

Augusti 2024:

Banan fardigstalls enligt planerad tidplan. Slutbesiktning genomfors av UKAF och entreprenoren.
SMK framforde 6nskemaél om att f& delta, men fick beskedet att slutbesiktning skulle ske mellan
endast entreprendr och bestéllare. Banan godkéandes.

2024-2026 - Uppdagade brister och atgérder

Augusti—september 2024:

I samband med att banan tas i bruk uppmérksammas en rad brister i anliggningens funktion. Enligt
verksamhetsutovaren framtriader dessa forst niar banan anvénds i praktiken, i samband med de forsta
traningstillfallena efter slutbesiktning. I forsta hand uppdagades att startrampen byggts enligt fel
ritning och dérmed var tva meter for hog. Vidare uppdagades ytterligare brister i banans utformning
vilket gjorde att den inte motsvarade de krav som stélls for tévling och avancerad tréning.

Efter detta begriansas anvandningen av anldggningen. Enligt uppgifter fran verksamhetsutdvaren har
banan dérefter endast kunnat nyttjas for trdning i begrinsad omfattning. I vantan pé att felen skulle
atgirdas har SMK samarbetat med BMX-klubben i bl.a. Mérsta for att fortsatt bedriva sin verksamhet.

Hosten 2024:
Under hosten 2024 fortsatte arbetet med att identifiera och precisera de brister som uppdagats. Enligt
tillgéngliga uppgifter framkom dessa stegvis i takt med att banan anvéndes i praktiken.

Béde interna tester inom foreningen och synpunkter fran externa aktiva visade att banans funktion
avvek fran forvéntningarna, sarskilt vad géllde kurvor, hopp och rampens utformning.

I dialog med kommunen ombads SMK att successivt beskriva och konkretisera de brister som
identifierats samt vilka dtgérder som bedomdes nddvéndiga for att banan skulle kunna fungera fullt ut.

Under den fortsatta hanteringen av anldggningen efter fardigstillandet har entreprendren enligt
uppgifter ersatts till f6ljd av konkurs.

Vidare har rollen som specialiststdd i arbetet med att justera och fardigstélla banans funktion
Overtagits av andra representanter fran svensk BMX-verksambhet.

Jan-mars 2025:

Under januari 2025 genomfordes mdten mellan kommunen och verksamhetsforetradare déar behovet av
atgarder diskuterades. SMK och representanter for utbildningsverksamheten redovisade dé en samlad
bild av bristerna samt behov av att banan skulle motsvara savil ritningar som verksamhetskrav.
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I mars 2025 inkom SMK med en mer strukturerad atgardsbeskrivning, baserad pa genomgangar av
banan tillsammans med aktiva och externa experter. Denna beskrev i detalj vilka delar av banan som
behovde byggas om samt foreslog en mojlig arbetsgang for atgérderna.

Juni 2025:

Under juni 2025 framkom att ytterligare specialistkompetens behdvdes for att hantera framfor allt
kurvornas utformning. I dialog mellan SMK och kommunen identifierades d& extern expertis, vilket
ledde till att ny specialist senare kontrakterades for att stodja det fortsatta arbetet.

Varen 2026:
Verksamheten bedrivs delvis genom anldggningar i norra Stockholm, samtidigt som atgérder kopplade
till den uppférda banan fortsatt pagar (maj 2026).

Juni 2026:
Felen &r atgdrdade, banan besiktigas och godkénns av huvudkommissarie fran Svenska cykelforbundet
BMX. Klubbens verksambhet tas ater i full drift.

4.2 Funktionsprogram

Funktionsprogrammet for den nya BMX-banan i Grénby togs fram som ett centralt underlag i
overgangen fran behovsbeskrivning till bestédllning av projektets fortsatta skeden. Syftet med
programmet var att formulera de dvergripande krav och forutsittningar som anldggningen skulle
uppfylla for att mojliggdra fortsatt BMX-verksamhet for foreningsliv och utbildning. Arbetet
genomfordes i samverkan mellan Kultur-, idrotts- och fritidsférvaltningen, kommunledningskontorets
fastighetskontor samt verksamhetsforetradare, ddribland BMX-foreningen SMK Uppsala.
Funktionsprogrammet antogs av idrotts- och fritidsndmnden i april 2023 och kom dérefter att utgora
det styrande dokument som lag till grund for bestdllning, projektering och genomforande av
anldggningen. Innehallet utgjordes huvudsakligen av beskrivande funktionskrav avseende banans
utformning, omfattning och tillhdrande funktioner, sdsom banlayout, startanordning, ytmaterial och
kringfunktioner, samt angav att den nya anldggningen skulle motsvara den tidigare banans funktion
och anvindbarhet.

Funktion Beskrivning

Fullstor BMX-bana Samma storlek som befintlig bana

Utformning 4 rakstréckor och 3 kurvor

Ytbeldggning Stenmjol pé rakstrackor och asfalt i kurvor

Startgrindar 8 st startplatser/grindar, pneumatiska

Startramp 6 meter hog

Forrad 4 forvaringscontainrar under startrampen

Toalett Tillgéng till vatten

Tillgéng till vatten Sommarvatten for bevattning av banan samt &ret runt vatten for toalett

(toalett ska vara modulform)

Belysning Mobila belysningsstolpar enligt samma standard som pa befintlig bana

Parkering Yta intill banan for att parkera

Yta for mobil ldktare & sekretariat Yta intill banan for att stélla upp en temporér ldktare och ett temporért
sekretariat

Yta for anldggande av staket Om behov anses foreligga, ska det finnas utrymme for att anldgga staket i
framtiden

Elforsorjning Elanslutning som ska klara att forsorja kompressor till startgrindar och
belysning

Figur 2 Funktionsprogram (Uppsala kommun)
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43 Projektering

Projekteringsskedet inleddes formellt i samband med bestéllningen av steg 1-3 (forstudie,
programskede och projektering) i maj 2023. Arbetet bedrevs dérefter successivt, men av tillgingligt
underlag framgér att projekteringen kom i gang i mer aktiv form forst under hosten 2023.

Detta innebér att det i praktiken forelag en viss forskjutning mellan den formella bestillningen och det
skede da projekteringsarbetet bedrevs med full intensitet. Darmed kom tiden for fortsatt projektering
och forberedelser infor byggstart att bli mer begriansad jaimfort med vad som ursprungligen kunnat
forutsattas utifran bestéllningstidpunkten.

Enligt uppgifter fran genomforda dialoger och intervjuer kan denna fordrdjning delvis ha haft
samband med organisatoriska fordndringar inom genomforandeorganisationen i projektets inledande
skede. Négot entydigt stod for detta aterfinns dock inte i de formella handlingar som ingér i
granskningen.

Projekteringsarbetet organiserades i nira samverkan mellan bestéllare, genomférandeorganisation,
konsulter och verksamhetsforetridare. I projekteringsgruppen ingick bland annat representanter fran
UKAF, WSP, specialistforetaget Velosolutions samt foretrddare for BMX-verksamheten inom SMK
Uppsala. Samverkan konkretiserades genom 16pande dialog och avstimningsméten dér savil tekniska
l6sningar som verksamhetsspecifika frdgor behandlades.

I projekteringsskedet hade Velosolutions rollen som specialistkonsult med ansvar for att ta fram
forslag till banans 6vergripande layout. Denna layout utgjorde utgangspunkt for den fortsatta
detaljprojektering som genomfordes av WSP. WSP ansvarade i sin tur for att omsitta
funktionsprogrammet och layoutforslaget till tekniska handlingar, inklusive situationsplaner,
hojdsattning, tekniska system och Gvriga bygghandlingar.

Figur 3 Situationsplan for banlayout av Velosolutions, februari 2024

Arbetet 1 projekteringsskedet resulterade i framtagande av sa kallade granskningshandlingar, vilka
dérefter utvecklades till forfrdgningsunderlag och bygghandlingar till entreprendren. De framtagna
handlingarna omfattade bland annat 6versiktsplan for banans layout, rivningsplan, hojdséttningsplan,
VA-plan, ledningssamordning samt belysningsplan. Tillsammans beskrev dessa handlingar
anldggningens Overgripande utformning, tekniska 16sningar och relation till omgivande mark.
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Figur 4 Markplaneringsplan fran granskningshandlingar (WSP)

Av genomgang av handlingar framgar att dessa successivt utvecklades under projekteringsprocessen.
Jamforelser mellan granskningshandlingar och forfragningsunderlag/bygghandlingar visar att
synpunkter fran verksamhetsforetrédare i stor utstrickning arbetades in i det slutliga underlaget. Detta
overensstimmer med intervjuer dér verksamheten beskriver att de haft mdjlighet att [dmna synpunkter
och att dessa 1 huvudsak beaktats i projekteringen.
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Figur 5 Profiler och detaljer fran bygghandling (WSP)

Samtidigt framgar att vissa delar av anldggningens slutliga utformning inte var fullt ut faststéllda i
projekteringsskedet. Av projekteringsunderlaget framgar att delar av banans geometri, sasom
dimensionering av gupp och vissa funktionsdetaljer, forutsattes detaljjusteras under produktionsskedet.

Genomgang av projekteringshandlingar visar ocksa att vissa delar av banans geometri redovisas i form
av typsektioner, dér principiella samband mellan radier och hdjder anges inom givna intervall. Dessa
handlingar beskriver en 6nskad funktion och form, men aterger endast ett enskilt tvérsnitt och inte den
sammanhéngande variation som krivs langs en hel kurva.
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I praktiken utgérs banans kurvatur av ett stort antal sammansatta sektioner som behdver anpassas och
sammanldnkas for att skapa en fungerande geometri i rorelse. Att enbart utifran en typsektion
astadkomma denna helhet innebér betydande tolkningsutrymme.

Detta innebér att bygghandlingarna i dessa delar i huvudsak kan anvidndas som underlag for
anldggningens grundlaggande uppbyggnad, men att den slutliga funktionen forutsétter fortsatt
bearbetning och anpassning med stdd av specialistkompetens i genomférandeskedet.

SKALA: 150

VERTIKALKURVA 1 RADIE 16.2M
VERTIKALKURVA 2: RADIE 12.5M

VERTIKALKURVA 3: RADIE- 10.4M
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Figur 6 Typsektion som i bygghandlingen representerar samtliga tre vertikalkurvor (WSP)

Detta innebar att den slutliga utformningen i dessa delar inte enbart bestimdes genom
projekteringshandlingar, utan &ven skulle utvecklas vidare och testas” fram i samband med
genomforandet. Detta beskrivs genomgaende som kadnnetecknande for en anldggning av denna typ.
Aven om bygghandlingarna som siddana anses vara fullstindiga och korrekta, sa ricker de inte helt till
for att fa till banans exakta form. For att nd dit erfordras en iterativ process och stod av sirskild
expertis. Samtliga tillfragade verkar ha varit inférstddda med detta, frdgan &r i vilken utstrackning de
olika parterna forstatt vikten av detta i praktiken.

Utifran denna kunskap kan det konstateras att framtagna handlingarna i praktiken kom att utgora det
underlag utifrén vilket entreprendren hade att utfora den huvudsakliga grunden for anlédggningen, men
att dessa handlingar inte forvantades tdcka den féardigstéllandet i detal;.

Av tillgdngliga uppgifter framgar att rollerna i projekteringsskedet i huvudsak uppfattades som tydliga
av berorda aktorer. Velosolutions ansvarade for framtagande av banlayout och deltog som
specialiststod i dialogen med huvudprojektor och bestéllare. For detta skede fanns ocksa avtal som
reglerade deras insats, och samverkan mellan aktorerna beskrivs sammantaget som vél fungerande.

Sammantaget kénnetecknades projekteringsskedet av en strukturerad process med tydlig
dokumentutveckling och aktiv dialog mellan berdrda parter, dar verksamhetens synpunkter i hog grad
integrerades 1 det tekniska underlaget, samtidigt som vissa delar av funktion och utformning
forutsattes hanteras och verifieras i efterfoljande skede.

Denna typ av arbetssitt, dir projekteringshandlingar utgdr ett underlag for grundutformning men dér
slutlig funktion utvecklas genom iterativ anpassning under byggskedet, beskrivs av flera aktérer som
kénnetecknande for denna typ av anldggningar.

4.4 Byggnation

Byggskedet inleddes i maj 2024 efter att bygghandlingar fardigstéllts och upphandling av entreprenor
genomforts. En central utgdngspunkt i genomforandet var att ateranvénda material fran den tidigare
BMX-banan, saisom massor och konstruktionsdelar, vilket innebar att verksamheten under en period
stod utan tillgéng till egen anlédggning.

24



I genomf6randet ansvarade upphandlad markentreprenor for byggnationen utifran de bygghandlingar
som tagits fram i projekteringsskedet. Arbetet bedrevs enligt planerad tidplan med maélsattning att
anldggningen skulle fardigstallas till sensommaren 2024.

Infér genomforandeskedet framtrader dock skillnader i hur Velosolutions forvéantade roll uppfattades
av projektets parter. Enligt bestdllarsidan var avsikten att Velosolutions skulle medverka i begransad
omfattning i slutskedet av produktionen, som specialiststdd till entreprendren med fokus pé
finplanering och justering av banans utformning.

Velosolutions & sin sida hade en annan uppfattning om sin roll i projektet. Av tillgdngligt underlag
framgér att de redan under projekteringsskedet presenterat ett upplagg dar deras medverkan i
genomforandet var mer omfattande och déir de i praktiken ség sig sjédlva ha en mer sammanhallen roll
fran utformning till fardig anldggning.

Dessa skillnader i uppfattning blev sarskilt tydliga infér byggstarten, da Velosolutions lamnade forslag
till genomférande och ersittning som enligt bestillaren avvek fran projektets forutsittningar. Mot
denna bakgrund kom samarbetet med Velosolutions att avbrytas i juli 2024.

Beslutet innebar att projektet gick vidare till genomforande utan den specialistmedverkan som tidigare
diskuterats och i viss utstrackning forutsatts, vilket forandrade forutsdttningarna for genomforandet.

Under byggskedets gdng genomfordes huvuddelen av arbetet med banans grundlédggande uppbyggnad
utifran framtagna bygghandlingar. Entreprenoren saknade enligt tillgdngliga uppgifter tidigare
erfarenhet av att uppfora BMX-banor, varfor genomforandet i hog grad kom att baseras pa
handlingarna som sadana.

Efter att samarbetet med Velosolutions avbrutits anlitades senare externa personer med erfarenhet fran
BMX-verksamhet (tidigare proffscyklist och dennes far) for att bista entreprenéren vid fardigstéllandet
av banan. Deras uppdrag var att bidra till den slutliga utformningen genom provékning samt
justeringar av ytskikt och detaljer i banprofilen.

Vid tidpunkten for deras medverkan hade dock stora delar av banans grundldggande geometri redan
fardigstillts. Mojligheterna att paverka anléggningens dvergripande utformning var darmed
begrinsade, och uppdraget kom i huvudsak att inriktas pa att géra banan s& akbar som mdjligt utifrén
radande forutsittningar.

Av intervjuer framgér vidare att uppdraget genomférdes under tidspress, med begriansade resurser och
otydliga ramar. De personer som engagerades uppfattade situationen som kritisk och tog pé sig
uppdraget i syfte att bidra till fardigstillandet, snarare dn som ett fullt ut definierat specialistuppdrag.
Samtidigt férvéntades de i praktiken hantera delar av en uppgift som enligt tidigare planering varit
avsedd att utforas av en etablerad specialistfunktion under en léngre tidsperiod. Deras insats bor
dérmed fOrstas utifran dessa forutsittningar.

Av tillgéngliga uppgifter framgar att fairdigstéllandet av BMX-banor av denna typ normalt sker genom
en iterativ process, dir anpassningar gors fortlopande i ndra samspel mellan projektering, utforande
och specialistkompetens. I det aktuella projektet tillfordes denna specialistmedverkan forst efter att
stora delar av anldggningens grundldggande utformning redan hade faststillts, vilket begransade
mojligheterna till mer omfattande justeringar av banans geometri.

Sammantaget genomfordes byggnationen enligt planerad tidplan, men med vésentligt fordndrade
forutsittningar i produktionens slutskede, avseende tillgang till specialistkompetens, mdjligheten till
iterativ anpassning samt forutsittningarna att sikerstélla anldggningens funktion innan fardigstillande.

4.5  Overlamning och mottagande

Infor fardigstillandet genomfordes atgirder i syfte att verifiera anldggningens funktion, bland annat
genom att externa BMX-dkare provkorde banan. Detta anvéndes som en indikation pé att banan
uppnatt avsedd funktion infor dverlamning.
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Slutbesiktning genomfordes i augusti 2024 av UKAF och entreprenér. Féreningen SMK Uppsala
framforde 6nskemal om att delta i besiktningen, men fick beskedet att slutbesiktning skulle ske mellan
endast entreprendr och bestéllare och deltog darfor inte i detta moment.

Efter 6verlimning och nér banan togs i1 bruk framkom att anldggningen inte fungerade som avsett.
Bristerna uppméirksammades inte vid slutbesiktningen utan forst i samband med faktisk anvéndning.

Det forsta och mest uppenbara felet som identifierades var att startrampen var felaktigt utférd. Av
tillgéngliga uppgifter framgéar att rampen byggts utifran felaktigt underlag, vilket medforde en
avvikande hojd i forhéllande till avsedd utformning.

I samband med de forsta traningstillfallena under sensommaren och hosten 2024 framtradde successivt
ytterligare brister i banans funktion. Dessa avsag bland annat kurvor, hopp och den dvergripande
geometrin, och blev sérskilt tydliga vid hogre hastigheter och mer avancerad anviandning. Saval
foreningens egna akare som externa, mer erfarna BMX-utévare uppméarksammade att banan inte
motsvarade forvintad funktion.

Bristerna blev tydligare i takt med att anldggningen anvéndes och testades i praktiken. Féreningen
genomforde dven egna kontrollmétningar och jamforelser med projekteringshandlingar, vilka visade
pa avvikelser i forhallande till avsedd utformning.

Efter att banan tagits i bruk genomfordes dven en bedomning av Svenska Cykelforbundets grengrupp
for BMX, som visade att anldggningen inte uppfyllde krav for tavlingsverksamhet pé nationell niva.

Banan kunde ddrmed initialt endast anvindas i begransad omfattning, vilket aktualiserade behovet av
ytterligare utredning och atgérder, se avsnitt 4.6.

4.6 Atgarder efter identifierade brister

Efter att brister i anldggningens funktion uppmérksammats i samband med att banan togs i bruk
inleddes ett arbete med att identifiera orsaker och definiera vilka atgarder som kravdes.

Arbetet med att klarldgga bristerna skedde successivt. Av tillgdngligt underlag framgar att forstaelsen
for bade omfattning och konsekvenser utvecklades dver tid, i takt med att banan testades och
analyserades i praktiken.

SMK Uppsala kom i detta skede att spela en central roll i att samla erfarenheter fran anvéandning av
banan, genomfora egna kontroller samt beskriva identifierade brister. I dialog med kommunen ombads
foreningen att mer systematiskt redovisa vilka delar av anldggningen som behdvde atgérdas.

Under hosten 2024 och vintern 2025 fordes en 16pande dialog mellan kommunen och
verksamhetsforetradare. I januari 2025 genomfordes moéten déar en samlad bild av bristerna
diskuterades, och i mars 2025 inkom foreningen med en mer strukturerad redovisning av
atgédrdsbehovet.

Denna visade att bristerna var mer omfattande &n vad som initialt antagits. Sarskilt framkom att
kurvornas utformning krévde mer genomgripande atgarder och inte kunde l6sas genom mindre
justeringar.

Atgirdsarbetet kom direfter att genomforas i flera steg. Under véren 2025 genomfdrdes initiala
justeringar inom ramen for projektet, frimst avseende delar av rakstrickorna. Dessa atgirder
finansierades med kvarstdende projektmedel.

Nar dessa medel forbrukats kvarstod ytterligare atgardsbehov, séarskilt avseende kurvor och delar av
banans geometri. For att mojliggéra genomforandet av dessa atgirder kravdes ett nytt
stdllningstagande avseende finansiering.

I det fortsatta arbetet med att atgérda identifierade brister tillfordes ny specialistkompetens genom ATJ
Track & Trail Support AB, med uppgift att stodja ombyggnationen av banans mest kritiska delar.
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Av dialog med denna aktor framgar att arbetet med att uppna godkind funktion krdavde omfattande
justeringar av banans geometri, sirskilt vad avser kurvor och 6vergéngar mellan banans olika delar.

Av underlag fran samma aktor framgér dven att atgérdsarbetet 1 stor utstrickning praglades av redan
givna forutsittningar. Flera av de identifierade bristerna bedomdes vara mdjliga att forbattra men svara
att fullt ut eliminera utan mer omfattande ombyggnation. Arbetet kom darfor i hog grad att handla om
att optimera och anpassa befintliga 16sningar inom de ramar som fanns avseende geometri, tillgénglig
yta och tidigare utforda arbeten.

Vidare framgér aterigen att utformningen av en BMX-bana i praktiken inte kan faststéillas enbart
genom tekniska handlingar, utan forutsatter ett fortlopande samspel mellan projektering, utférande och
praktisk utprovning under byggskedet.

Arbetet med atgarder kom darmed att bedrivas i flera steg, dar utformningen successivt justerades och
verifierades genom provkorning och anpassning i falt innan slutligt godkénnande kunde erhallas.

Under hosten 2025 tréffades en dverenskommelse mellan UKAF och SMK Uppsala om vilka atgérder
som skulle genomforas. Dessa omfattade bland annat ombyggnation av kurvor, justering av rakstricka
4 samt kompletterande justeringar av dvriga delar av banan.

Parallellt traffades dven en Gverenskommelse mellan UKAF och idrotts- och fritidsndmnden om
finansiering av de aterstdende atgéarderna.

Genomforandet skedde i en fordandrad organisation jamfort med det ursprungliga projektet. Den
ursprungliga entreprendren ersattes och arbetet fortsatte med ny entreprendr, kompletterad med extern
specialistkompetens inom BMX-banor. Denna specialistfunktion motsvarade i praktiken den roll som
tidigare avsetts for Velosolutions.

Atgirderna genomfordes successivt under 2025 och bérjan av 2026. Efter att arbetena slutforts
genomfordes en ny beddmning, och i juni 2026 godkéndes anldggningen for tdvlingsverksamhet,
varefter banan slutligen kunde tas i full drift for sdvil traning som tavling.

Atgirdsarbetet innebar dirmed att anliggningens slutliga funktion och utformning i praktiken
faststélldes forst genom de kompletterande insatser som genomfordes efter det ursprungliga
genomforandet.

5 |IDENTIFIERADE BRISTER OCH AVVIKELSER

5.1 Awvikelser i férhallande till funktionsprogram

Granskningen visar att den fardigstdllda BMX-banan i sitt ursprungliga utférande i huvudsak
uppfyllde de Gvergripande funktionskrav som angivits i funktionsprogrammet avseende omfattning,
huvudstruktur och tillhérande funktioner sdsom banans langd, antal rakstrédckor och kurvor samt
kringanldggningar.

Samtidigt framgar att anldggningen i vasentliga delar inte uppnadde den funktionella prestanda som
forutsattes, sérskilt i relation till krav kopplade till tréning och tévling pé avsedd niva. Detta avsag i
forsta hand banans geometri och utformning, dér brister i startramp, kurvor och hopp innebar att banan
vid initial anvéndning inte fungerade som avsett.

Av underlaget framgér att funktionsprogrammet i stor utstrickning utgick frén beskrivande krav och
referenser till tidigare anldggning, snarare &n fran verifierbara och métbara funktionskrav. Den
avsedda funktionen forutsattes ddrmed i praktiken omséttas genom projektering och genomforande.

De avvikelser som uppstod kan darfor forstas som en skillnad mellan den 6vergripande
funktionsbeskrivning som lag till grund for projektet och den faktiska funktion som den fardiga
anldggningen initialt uppvisade.
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5.2 Brister i styrning och uppféljning

Granskningen visar att det i projektet funnits utmaningar i att sikerstélla att krav och intentioner
foljdes upp och omsattes i det faktiska genomforandet.

Projekteringsskedet praglades av dialog och en successiv utveckling av handlingar dér verksamhetens
synpunkter i stor utstrickning arbetades in. Samtidigt framgar att vissa delar av anldggningens slutliga
funktion inte faststélldes fullt ut i projekteringshandlingarna, utan forutsattes hanteras och justeras i
produktionsskedet.

Detta innebar att uppfoljningen av funktion i praktiken blev beroende av hur dessa fragor hanterades
under byggskedet. Av genomgangen framgar att det saknades tydliga strukturer och
verifieringsmoment for att sékerstilla att anldggningens funktion motsvarade intentionerna innan den
fardigstalldes.

Vidare framgar att slutbesiktningen inte fingade de funktionella brister som senare uppmérksammades
vid faktisk anvdndning. Detta indikerar att uppfoljningen i projektets slutskede i forsta hand
fokuserade pa att kontrollera att anldggningen byggts i enlighet med handlingar, snarare dn att verifiera
dess funktion i praktiken.

Efter fardigstéllandet kom arbetet med att identifiera och avgrénsa brister att ske successivt under en
langre period. Detta visar att det saknades en samlad och entydig bild av atgardsbehovet vid
tidpunkten for Gverlamning, vilket fordrdjde mojligheten att fatta beslut om nddvéndiga dtgarder.

5.3 Birister i kommunikation och samverkan

Granskningen visar att det i dvergdngen mellan projektering och genomforande funnits skillnader i hur
centrala aktorer uppfattat roller, ansvar och forvéntad insats i projektet.

Detta giller sdrskilt specialistfunktionen kopplad till Velosolutions. Medan bestéllare och
genomforandeorganisation utgick frén att deras medverkan i byggskedet skulle vara begrénsad till ett
specialiststdd 1 produktionens slutskede, framgar av tillgédngligt underlag att Velosolutions sjélva hade
en mer omfattande bild av sin roll, ddr de forutsatte en betydligt stérre och mer aktiv medverkan i
genomforandet.

Dessa skillnader i uppfattning avsidg bade omfattning, organisatorisk placering och ansvar, och
kvarstod infor byggstarten. Nar fragan aktualiserades i samband med offert och planering av
genomforandet kunde parterna inte nd en gemensam dverenskommelse, vilket resulterade 1 att
samarbetet avbrots.

Efter detta fordndrades forutsattningarna for projektets genomforande, och behov uppstod av att
tillféra motsvarande kompetens pa annat sétt. Av genomgéngen framgar att detta skedde under
tidspress och utan samma kontinuitet i projektet som tidigare funnits genom Velosolutions medverkan
1 projekteringsskedet.

Av intervjuer framgér dven att den kompetens som tillfordes i produktionens slutskede arbetade under
begransade mandat och tidspress, vilket paverkade forutsittningarna for samverkan och
genomforande.

Aven i efterfoljande skede, nér brister i anldggningen identifierades, framgar att processen att enas om
omfattning och prioritering av atgérder skedde successivt. Denna process praglades av dialog mellan
parterna, dir verksamhetsforetriadare spelade en aktiv roll i att beskriva brister och foresla atgarder.

5.4 Tidpunkt d& avvikelser kunde ha fangats

Utifran genomgéngen kan flera skeden identifieras dir de avvikelser som senare uppstod hade kunnat
uppmarksammas eller hanteras.

I projekteringsskedet framgar att handlingarna utvecklades i dialog och att synpunkter fran
verksamheten arbetades in. Samtidigt framgar att vissa delar av banans slutliga funktion inte
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faststélldes fullt ut, utan forutsattes hanteras i produktionsskedet. Detta innebar att viktiga funktionella
aspekter inte fullt ut provades innan genomforandet paborjades.

Infor 6vergangen till byggskedet framkommer att det fanns skillnader i uppfattning om ansvar och
omfattning av specialistmedverkan. Dessa skillnader kvarstod fram till byggstarten, vilket innebar att
en central forutsittning for genomforandet forédndrades utan att ersittas med en likvérdig 16sning.

Under byggskedet saknades den specialistmedverkan i produktionens slutskede som tidigare forutsatts,
samtidigt som delar av banans utformning var beroende av justeringar i detta skede. Detta begriansade
mdjligheten att sdkerstilla att banans funktion utvecklades i enlighet med intentionerna.

Vid 6verlamning och slutbesiktning framgér att kontrollen inte innefattade en fullstindig verifiering av
anldggningens funktion i anvéndning, vilket innebar att de funktionella bristerna inte identifierades vid
detta tillfille.

Efter fardigstillandet skedde identifieringen av brister successivt i takt med att anldggningen togs i
bruk. Detta innebar att det tog tid innan en samlad bild av bristerna etablerades och att atgérdsbehovet
kunde definieras, vilket i sin tur fordréjde beslut och genomforande av nddvandiga atgérder.

6 ORSAKSANALYS

6.1 Direkta orsaker

De direkta orsakerna till att den fardigstdllda BMX-banan initialt inte uppnadde avsedd funktion kan
sammanfattas i féljande:

e Brister i banans geometri, dér centrala delar sdsom startramp, kurvor och hopp inte utfoérdes pé
det sétt som krévs for att banan ska bli godkénd.

e Att byggnationen genomfordes utifran bygghandlingar som inte i sig var tillrdckliga for att
sakerstélla anldggningens fulla funktion utan ytterligare anpassning i byggskedet.

e  Att planerad specialistmedverkan inte niarvarade kontinuerligt under produktionen, vilket
innebar att kritiska delar av banans utformning fardigstélldes utan helt nodvéndig expertis.

6.2 Bakomliggande orsaker

Bakom de direkta bristerna i anldggningens funktion framtrader ett antal bakomliggande orsaker
kopplade till kravstéllning, ansvarsfordelning och genomférandefGrutsattningar.

Funktionsprogrammet utgjorde ett 6vergripande underlag, vilket var forenligt med projektets bestallar-
och genomfoérandemodell. Samtidigt innebar detta att projektet blev beroende av att de 6vergripande
funktionskraven omsattes till tillréckligt tydliga tekniska 16sningar, kontrollpunkter och verifierbar
funktion i de efterfoljande skedena.

Vidare framgér att ansvar for att sdkerstilla anldggningens faktiska funktion inte var entydigt
definierat mellan bestéllare, genomforandeorganisation och konsulter. Detta skapade ett beroende av
samverkan och underforstddda arbetssétt snarare dn tydligt utpekade mandat och kontrollpunkter.

Projektet praglades dven av tidsmassiga och organisatoriska forutsdttningar som begrinsade
mojligheten till fordjupad analys, forankring och uppfoljning i tidiga skeden. Den forskjutna
projekteringsstarten bidrog till att tiden for framtagande och kvalitetssdkring av bygghandlingar infor
genomforandet blev mer begrénsad.

Sammantaget innebar dessa forutséttningar att centrala fragor kring funktion, ansvar och
genomforande inte fullt ut klargjordes innan projektet gick in i byggskedet, vilket 6kade sarbarheten i
genomforandet.
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6.3 System- och processrelaterade faktorer

En central iakttagelse i granskningen é&r att projektet kom att préglas av olika underliggande
forestéllningar om hur anldggningen skulle projekteras och byggas.

Av underlaget framgar att specialistkonsulten Velosolutions utgick fran ett arbetssétt dir ansvar for
utformning och funktion stracker sig genom hela processen — frén layout, via projektering, till
genomforande och fardigstillande. Ett sddant arbetssitt forutsétter ett kontinuerligt samspel mellan
projektering, utférande och specialistkompetens, diar anldggningens slutliga funktion sidkerstélls
genom en iterativ process under byggskedet.

Samtidigt genomfordes projektet formellt inom ramen for en utférandeentreprenad, dir
projekteringshandlingarna forutsétts vara tillrackligt kompletta och entydiga for att en entreprendr,
dven utan tidigare involvering i projektet, ska kunna uppfora anlédggningen i enlighet med
handlingarna och ddrigenom uppna avsedd funktion.

I det aktuella projektet framgér dock att dessa forutsattningar inte fullt ut var uppfyllda. De tekniska
handlingarna var tillrickliga for att beskriva anldggningens grundldggande utformning, men inte
tillrdckliga for att sékerstélla dess funktion utan fortsatt bearbetning och anpassning under byggskedet.

Detta giller sdrskilt i de delar ddr handlingarna bygger pa principiella typsektioner snarare dn
fullstdndigt definierad geometri, vilket innebdr att den slutliga formen i praktiken maste utvecklas
genom tolkning och anpassning i produktionen.

Denna bild stéirks av bade extern referenskompetens och den specialist som medverkade vid det
slutliga atgirdsarbetet, vilka samstammigt beskriver att utformningen av BMX-banor i praktiken
kréver ett iterativt arbetssdtt, dar geometri och funktion successivt utvecklas genom Idpande
anpassning i falt. Projekteringshandlingarna utgor i detta ssmmanhang ett viktigt underlag, men kan
inte ersdtta den praktiska erfarenhet och kontinuerliga finjustering som kravs for att uppna en fullt
fungerande anldggning.

Niér Velosolutions inte kom att medverka i genomférandeskedet férsvann dédrmed ocksa den
kontinuitet i specialistkompetens som detta arbetssitt forutsatte. Byggnationen paborjades och fortgick
i stor utstrackning utifran befintliga bygghandlingar, och stora delar av banans grundldggande
geometri fardigstilldes innan ny specialistkompetens tillférdes.

Projektet kom darmed i praktiken att befinna sig i ett glapp mellan tva olika arbetssétt — dér varken en
fullt ut iterativ process med kontinuerlig specialistmedverkan, eller en strikt genomford
utférandeentreprenad med heltdckande bygghandlingar, kunde tillampas fullt ut.

Sammantaget visar detta att brister i forstaelsen av projektets faktiska genomfoérandebehov, i
kombination med en styrning mot att hélla tidplan och genomfora byggnation utifran tillgédngliga
handlingar, bidrog till att arbetet fortlopte utan att nddvandig specialistkompetens och iterativ
anpassning sikerstélldes i ritt skede. Detta innebar att avvikelser i anlaggningens funktion uppstod
och byggdes in i ett skede ddr de senare var svara att korrigera utan mer omfattande ombyggnation.

Detta bekréftas dven av den specialist som senare anlitades for att genomfora de avslutande
ombyggnationerna. Av dennes genomgang framgar att flera av de identifierade problemen endast
kunde forbéttras inom ramen for befintliga geometriska forutséittningar, medan en optimal 16sning i
flera fall hade forutsatt rivning och ombyggnation av storre delar av anldggningen

6.4 Analys av entreprenadformen

Projektet med den nya BMX-banan har genomforts i form av en utférandeentreprenad, dér bestéllaren,
genom sin organisation och anlitade konsulter, ansvarade for att ta fram projekteringsunderlag och
bygghandlingar, medan entreprendren ansvarade for att uppfora anléggningen i enlighet med dessa
handlingar.

Denna entreprenadform innebér att en stor del av ansvaret for den fardiga anldggningens funktion och
kvalitet 1 praktiken ligger i projekteringsskedet. I detta projekt har funktionsprogrammet utgjort ett
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overgripande underlag, som sedan tolkats och konkretiserats genom projekteringen. Den slutliga
utformningen av banan har ddrmed i hég grad varit beroende av hur funktionskraven omsatts till
tekniska handlingar.

Av genomgangen framgar att flera centrala aspekter av banans funktion — sdsom geometri,
kurvutformning och hopp — i viss utstrackning har varit beroende av specialistkunskap och praktisk
erfarenhet. Samtidigt har delar av den slutliga utformningen enligt projekteringsunderlaget forutsatts
justeras under produktionsskedet. Detta innebér att gransen mellan projektering och utférande 1
praktiken inte varit tydlig, utan att den forutsatt ett samspel mellan projektering, entreprenad och
verksamhetskompetens.

I en utférandeentreprenad krévs att de handlingar som ligger till grund f6r upphandlingen ér tillrackligt
kompletta och entydiga for att sdkerstdlla att den avsedda funktionen uppnas vid genomforandet. Om
handlingarna &r ofullstdndiga, Gvergripande eller beroende av senare justeringar dkar kraven pa
kontroll, uppfoljning och specialistmedverkan under byggskedet. I det aktuella projektet framgér att
vissa delar av anldggningen inte varit fullt ut definierade i de handlingar som utgjorde underlag for
produktion, vilket inneburit att genomforandet i praktiken kommit att avvika fran avsedd utformning.

Vidare framgar att en del av den specialistkompetens som initialt avsags bidra till att sékerstilla
banans slutliga funktion — genom medverkan i produktionens slutskede — inte kom att tillforas
projektet enligt plan. I en entreprenadform dar funktion i hog grad &dr beroende av detaljutformning
och praktisk anpassning kan detta fa sdrskild betydelse, eftersom ansvaret for att sdkerstélla funktion
da inte ar entydigt knutet till vare sig projektering eller utférande.

Om projektet i stéillet hade genomforts som en totalentreprenad hade ansvaret for bade projektering
och utforande legat samlat hos entreprendren, med funktionsprogrammet som utgangspunkt. En sadan
modell kan i vissa fall vara mer 4ndamélsenlig nér anléggningens funktion i hog grad ar beroende av
praktisk erfarenhet, iterativ utformning och specialistkompetens i genomférandeskedet. Samtidigt
stéller 4ven en totalentreprenad krav pa tydliga och verifierbara funktionskrav for att sdkerstélla att
resultatet motsvarar bestéllarens behov.

Sammantaget visar genomgéngen att valet av entreprenadform har péverkat hur ansvar {f6r funktion,
utformning och kvalitet har fordelats i projektet. Den tillimpade utférandeentreprenaden har inneburit
att projektets utfall i stor utstrackning blivit beroende av kvaliteten i projekteringshandlingarna och
hur dessa tolkats och omsatts i genomforandet, snarare dn av ett sammanhallet ansvar for helheten fran
krav till fardig anldggning.

7 LARDOMAR OCH FORBATTRINGSFORSLAG

7.1 Lardomar fran projektet

Projektet ger upphov till ett antal centrala lardomar av betydelse for framtida investeringsprojekt av
liknande karaktar:

e Projektet visar att dven relativt begransade anldggningsprojekt kan innehalla hog komplexitet
nar funktion dr beroende av geometri, anvdndning och specialistkompetens.

e En central lardom é&r att etablerade processer och standardiserade arbetssétt inte alltid dr
tillrackliga nér anldggningens funktion inte fullt ut kan definieras i forvég. I dessa fall krdvs
ett medvetet arbetssétt som inkluderar iterativ utveckling och praktisk verifiering.

e Projektet visar att bygghandlingar, 4ven néir de &r korrekta, inte alltid &r tillrackliga for att
sékerstélla funktion. Dar funktion &r beroende av finjustering och praktisk erfarenhet behover
detta hanteras explicit i genomforandet.

e Skillnader i synen pé arbetssitt och ansvar mellan aktorer kan fa stor betydelse om de inte
identifieras och hanteras i ett tidigt skede.
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7.2

Projektet understryker vikten av kontinuitet i specialistkompetens, sarskilt i projekt dar denna
ar avgorande for anldggningens slutliga funktion.

Slutligen visar projektet att uppfoljning och kontroll behdver omfatta faktisk funktion 1
anviandning, inte enbart 6verensstimmelse med handlingar, for att sidkerstélla att projektets
intentioner uppnas.

Forslag till forbattringar i framtida investeringsprojekt

Granskningen visar att foljande atgérder ér sérskilt centrala for att stirka genomforandet av framtida
investeringsprojekt av liknande karaktér:

7.3

Sékerstéll att 6vergripande funktionsprogram kompletteras i efterfoljande skeden med de
tekniska krav, kontrollpunkter och specialistbedomningar som kravs for att sékerstdlla avsedd
funktion.

Tydliggor i vilket skede och av vilken aktor projektets dvergripande funktionskrav ska
omsittas till verifierbara I6sningar och kriterier for godkénnande.

I projekt dér anlédggningens funktion &r beroende av specialistkunskap eller inte fullt ut kan
beskrivas genom tekniska handlingar bor det tidigt faststédllas hur funktion ska utvecklas,
testas och verifieras genom projektering, genomforande och 6verlimning,.

Anpassa val av entreprenadform och genomforandemodell till projektets karaktar, sarskilt i
projekt dér slutlig funktion dr beroende av specialistkompetens och iterativt arbetssétt.

Sékerstéll att vald entreprenadform dverensstimmer med hur ansvaret for funktion i praktiken
kommer att hanteras.

Sakerstill att nodvandig specialistkompetens identifieras tidigt och integreras i hela projektet,
inklusive byggskedet nér denna ar avgdrande for slutlig funktion.

Sakerstall kontinuitet i specialistkompetens genom projektets olika skeden.

Infor tydliga kontroll- och verifieringsmoment dér anldggningens funktion provas i praktiken
fore fardigstillande.

Sékerstéll att slutbesiktning inte enbart omfattar dverensstémmelse med handlingar, utan dven
funktion i faktisk anvéindning.

Sékerstéll att alla centrala aktorer har en gemensam och tydligt forankrad bild av projektets
genomforandeform, roller och ansvar.

Klargor sarskilt hur grénssnitt mellan projektering och genomforande ska hanteras, samt vem
som har ansvar for att sdkerstilla funktion.

Sakerstall att forandringar 1 projektets forutsattningar — sdsom bortfall av nyckelkompetens
eller forédndrade tidsramar — {6ljs av en strukturerad omprovning av genomforandet innan
kritiska moment genomfors.

Behov av fértydliganden i ansvar, process och beslutsfattande

Granskningen visar att tydlighet i ansvarsfordelning ar en forutséttning for att sdkerstilla funktion i
projekt av denna typ.

Sarskilt viktigt ar att:

Tydliggdr vem som har det samlade ansvaret for att sdkerstélla att anldggningens funktion
motsvarar verksamhetens behov, fran kravstillning till fardig anldggning.

Sakerstéll att ansvar for tolkning och konkretisering av funktionskrav ar tydligt definierat,
sarskilt 1 6vergdngen mellan funktionsprogram och projektering.
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e Klargér ansvar i grinssnittet mellan projektering och genomforande, sérskilt i de delar dér
funktion forutsitter anpassning under byggskedet.

o Definiera tydligt vilken aktor som ansvarar for att sdkerstélla funktion nir denna inte fullt ut
kan verifieras genom tekniska handlingar, utan kraver specialistkompetens och praktisk
utprovning.

o Sékerstill att specialistkompetensens roll, mandat och ansvar ér tydligt definierade och
forankrade innan genomforandeskedet paborjas.

e Klargor ansvar for uppfoljning och kontroll av funktion, inklusive vem som har mandat att
stoppa eller justera arbetet om avvikelser identifieras under genomforandet.

o Sikerstéll att fordndringar i projektets forutsattningar, sdsom bortfall av nyckelkompetens eller
fordndrade genomforandeforhallanden, f6ljs av ett tydligt ansvar for omprévning av projektets
upplédgg och fortsatta genomforande.

Ett sarskilt fokus bor dven ldggas pa att sdkerstilla att beslut om fordndringar i projektets
forutséttningar — sdsom foréndrad tillgang till kompetens — f6ljs av en strukturerad omprévning av
genomforandet.

8 AVSLUTANDE REFLEKTION

Projektet med BMX-banan i Granby visar hur ett i grunden tydligt definierat uppdrag kan utvecklas
till ett komplext genomforande nér krav, arbetssitt och ansvar inte ar fullt ut samordnade.

Granskningen visar att projektet i stora delar foljt etablerade processer, men att dessa processer inte
fullt ut varit anpassade till den aktuella anléggningens karaktér.

Den centrala lirdomen ér att det inte alltid &r tillrdckligt att gora “rétt” enligt etablerad modell, om
modellen i sig inte fullt ut méter projektets faktiska behov.

I detta fall uppstod ett glapp mellan hur projektet planerades och hur anldggningen i praktiken
behovde utvecklas for att fungera. Detta glapp blev avgorande for utfallet.

Samtidigt visar projektet en tydlig formaga att i efterhand identifiera, forstd och atgérda bristerna. Den
slutliga anldggningen har kunnat fardigstéllas och tas i bruk genom ett successivt arbete dar brister
identifierats, analyserats och atgérdats i flera steg, med stdd av tillford specialistkompetens och
praktiska tester.

I detta ligger ocksé en viktig styrka — att erfarenheterna fran projektet nu kan tas tillvara for att
utveckla arbetssitt, processer och ansvar i framtida projekt.
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