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Utbildningsforvaltningen Datum: Diarienummer:
Tjansteskrivelse till utbildningsnamnden 2022-02-22 UBN-2022-00418

Handlaggare:
Ida Vaisanen

Finsksprakig forskoleavdelning

Forslag till beslut
Utbildningsnamnden beslutar

1. att ge utbildningsforvaltningen i uppdrag att planera for att 6ppna ytterligare en
finsksprakig forskoleavdelning i Uppsala kommun.

Arendet

Uppsala kommun ar ett forvaltningsomrade for finska. Det innebar att de som tillhor
den nationella minoriteten sverigefinnar bland annat har ratt till att bli tillfrdgad om de
vill ha finsksprakig forskoleverksamhet.

| Uppsala finns sedan drygt tio ar en val fungerande finsksprakig avdelning vid Hallby
forskola i Luthagen, med 36 platser for barn i aldrarna 1-5 ar, dar pedagogerna talar
bade finska och svenska, men verksamheten bedrivs i huvudsak pa finska.

Hallbys finska avdelning ar emellertid fylld och det finns behov av att etablera
ytterligare en finsksprakig forskola i kommunen. Eftersom vardnadshavare med behov
av en finsksprakig forskola ar bosatta inom hela kommunen ar det l@ampligt att en ny
forskola forlaggs pa en plats som pa ett bra satt kan komplettera verksamheten i
Luthagen.

Utbildningsforvaltningen foreslas fa i uppdrag att under 2022 arbeta med att finna en
l@amplig lokal, samt vidta andra nddvandiga atgarder for att om mojligt kunna 6ppna
ytterligare en finsksprakig forskola under 2023.

Beredning

Arendet har beretts av utbildningsférvaltningen tillsammans med malgruppen i
kommunens samrad.

Postadress: Uppsala kommun, utbildningsférvaltningen, 753 75 Uppsala
Besoksadress: Stadshusgatan 2

Telefon: 018-727 00 00 (Kontaktcenter)

E-post: utbildningsforvaltningen@uppsala.se

www.uppsala.se
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Forslaget har inga konsekvenser sett ur jamstallhets- eller naringslivsperspektivet.
Konsekvenser for barn och elever

En ny finsksprakig forskola forvantas ge fler barn mojlighet till forskola pa finska.

Foredragning

Uppsala kommun har sedan drygt tio ar en finsksprakig forskoleavdelning i Luthagen,
vid Hallby forskola, med 36 platser for barn i ldrarna 1-5 ar. Denna avdelning ar nu
fylld och forutsattningar for att 6ppna ytterligare en finsksprakig férskola, som
kompletterar Hallby forskola behdver undersokas.

Den nya forskolan bor ligga pa en plats som mojliggor att sa manga vardnadshavare
som mojligt ges reella mojligheter att soka plats dar for sina barn. Forskolan skulle
med fordel kunna utgoras av en avdelning inom en planerad nyetablering. Pa sa satt
blir det enklare att [6sa personalfragan, eftersom det ar lattare att rekrytera personal
med ratt kompetens, an att gora forflyttningar pa redan verksamma forskolor. Ett
samarbete med Hallby forskola skulle ocksad gagna personalrekryteringen.

Utbildningsforvaltningen har under 2020 undersokt behoven hos sverigefinska
vardnadshavare av forskoleplats i en finsksprakig forskola och var den helst bér finnas.
Uppskattningsvis finns ett behov som motsvarar en ny forskoleavdelning om cirka 15
barn, forutsatt att den geografiska placeringen ar rimlig, samt att kompetenta
pedagoger kan anstallas.

Eftersom Hallbys finska forskoleavdelning ar full, och till och med overfull i perioder,
samt genom den undersokning som utbildningsforvaltningen har gjort hos
vardnadshavare i malgruppen, finns ett behov av fler forskoleplatser for att vi ska leva
upp till de krav som stalls pa kommunen som finskt forvaltningsomrade.

Ekonomiska konsekvenser

Forslaget till beslut bedoms riskera att innebara 6kade ekonomiska kostnader for
namnden.

Vid ett 6ppnande av en ny finsksprakig avdelning finns det en risk att avdelningen inte
skulle fylla alla 15 platser direkt vid 6ppnandet och att kommunen darmed far sta med
kostnader fér tomma platser under en tid. Forskoleplatserna behover finnas
tillgdngliga for de barn som 6nskar och har rétt till finsksprakig forskola. Risken for de
ekonomiska kostnaderna for tomma platser bor tas av avdelningen hemkommun,
eftersom atagandet for finsksprakig forskola géller for alla barn i kommunen. Om
forskoleavdelningen inte fylls blir kostnaden hogre ju fler tomma platser som finns.

Beslutsunderlag

o Tjansteskrivelse daterad 22 februari 2022
e Bilaga, Utredning av behov av ytterligare en finsksprakig forskoleavdelning
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Utbildningsforvaltningen Datum: Diarienummer:
Utredning 2022-02-22 2022-00418

Handlaggare:
Tomas Matti

Utredning av behov av ytterligare
en finsksprakig forskoleavdelning

Uppsala kommun ar ett forvaltningsomrade for finska. Det innebar att de som tillhor
den nationella minoriteten sverigefinnar har ytterligare rattigheteri kommunen. Som
sverigefinsk kommuninvanare har man bland annat ratt att bli tillfrdgad om man vill ha
finsksprakig forskoleverksamhet.

| Uppsala finns sedan drygt tio ar en val fungerande finsksprakig avdelning vid Hallby
forskola i Luthagen. Avdelningen har 36 platser for barn i dldrarna 1-5 ar och
pedagogerna talar bade finska och svenska, men verksamheten bedrivs i huvudsak pa
finska.

Hallbys finska avdelning ar emellertid fylld och det finns behov av att etablera
ytterligare en finsksprakig forskola i kommunen. Eftersom vardnadshavare med behov
av en finsksprakig forskola ar bosatta inom hela kommunen ar det lampligt att en ny
forskola forlaggs pa en plats som pa ett bra satt kan komplettera verksamheten i
Luthagen.

| denna utredning foreslas etablerandet av en finsksprakig forskoleavdelning i en
planerad ny forskola i narhet till centrala staden.

Forvaltningsomrade for finska

Uppsala kommun ar férvaltningsomrdde for finska enligt lagen (2009:724) om
nationella minoriteter och minoritetssprak.

Enligt 12 a § skollagen (2010:800) ska en hemkommun som ingar i ett
forvaltningsomrade enligt lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak
erbjuda barn, vars vardnadshavare begar det, plats i forskola dar hela eller en
vasentlig del av utbildningen bedrivs pa finska. Vardnadshavare som anséker om
forskoleplats for sitt barn ska tillfrdgas om de 6nskar plats i sadan forskola som
avses i forsta stycket.

Det betyder att den vardnadshavare som sa 6nskar ska kunna erbjudas plats for
sina barn pa en forskola dar verksamheten helt eller till vasentlig del bedrivs pa
finska.
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Nuliige Hillby

| dagslaget erbjuder Uppsala kommun finsksprakig forskola vid Hallby forskola pa
avdelningen Huvikumpu. Pedagogerna pa avdelningen Huvikumpu ar bade finsk- och
svensksprakiga och utbildade for att arbeta med barns larande och utveckling. Dar
finns det plats for 36 barn i aldrarna 1-5 ar. Pa den finsksprakiga avdelningen arbetas
med samma pedagogik, omsorg och lek som pa forskolans ovriga tre avdelningar.

Just nu (februari 2021) &r 36 barn placerade pa den finsksprakiga avdelningen och
under varen kommer ytterligare 2-3 barn att placeras dar. Under hosten ska fem barn
vidare till forskoleklass och tre barn stari ko infor hosten. Under hosten brukar
ytterligare barn stéllas i ko for att fa plats.

Det finns i nuldget och sedan nagot ar tillbaka inga lediga platser pa Hallbys
finsksprakiga avdelning. Det uppstar vid tillfallen ko for att fa plats dar, vilket gor att
kommunen da inte kan erbjuda alla vardnadshavare som sa 6nskar plats dar for sina
barn och dédrmed heller inte kan leva upp till de krav som stalls pa kommunen som
finskt forvaltningsomrade.

Undersokning av behov och intresse

Alla vardnadshavare som anscker om forskoleplats i Uppsala kommun far fragan om
de 6nskar plats pa en finsksprakig avdelning. Ar 2020 och 2021 placerades 16
respektive 13 barn pa Hallbys finsksprakiga avdelning utifran vardnadshavares
onskemal. Ingen vardnadshavare tackade nej till erbjuden plats.

Det &r mojligt att fler vardnadshavare skulle ha skt finsksprakig forskola om det
funnits i ndrmare anslutning till familjernas hem. Utbildningsforvaltningen har darfor
under 2020 undersokt behoven hos sverigefinska vardnadshavare av forskoleplats i en
finsksprakig forskola och var den helst bor finnas.

Undersokningen riktades till vardnadshavare i malgruppen via enkater. Dessa
vardnadshavare finns spridda i kommunen och 6nskar i regel en finsksprakig forskola i
narheten av sina hem. En anledning till att dessa vardnadshavare inte har sokt plats pa
Hallby forskola uppgavs ibland vara avstandet till forskolan.

Det starkaste 6nskemalet hos vardnadshavarna for att valja en finsksprakig forskola
var att forskolan hade finsktalande pedagoger.

Den mest vanligt onskade geografiska placeringen av en finsksprakig forskola var i
centrala staden, men dven andra relativt centrala stadsdelar 6nskades.

Det fanns 6nskemal hos vissa vardnadshavare om att byta fran nuvarande
svensksprakiga forskola till en ny finsksprakig forskola, om en sadan 6ppnade pa ett
rimligt avstand fran hemmet.

Eftersom Hallbys finska forskoleavdelning ar full, och till och med 6verfull i perioder,
samt genom den undersokning som utbildningsforvaltningen har gjort hos
vardnadshavare i malgruppen, finns ett behov av fler forskoleplatser for att vi ska leva
upp till de krav som stalls pa kommunen som finskt forvaltningsomrade.

En forskoleavdelning har minst 15 platser och malet &r att pa sikt kunna fylla en
nyoppnad avdelning, forutsatt att den geografiska placeringen ar rimlig, samt att
kompetenta pedagoger kan anstallas.
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Uppsala kommuns mojligheter

Utbildningsforvaltningen har undersokt var en ny finsksprakig forskoleavdelning skulle
kunna 6ppnas inom en relativt snar framtid, forslagsvis under 2023.

| centrala staden finns fa mojligheter, eftersom det skulle kunna medféra
undantrangningseffekter for andra barn, da platstillgangen ar knapp.

Eftersom Hallby forskola ligger i Luthagen, vore det bra om en ny forskola kunde 6ppna
pa en plats som kompletterar Hallby.

Om en ny finsksprakig avdelning inryms i en redan existerande forskola, kan det
forsvara rekryteringen av finsksprakiga pedagoger, eftersom existerande personal
sallan ar finsksprakiga och det ar komplicerat att flytta personal.

Ett mer lockande alternativ ar att placera en ny finsksprakig avdelning i en planerad
nybyggnation, eftersom personalrekryteringar till dessa forskolor anda ska ske.

En nybyggd forskola geografiskt placerad i narhet till centrala staden utan att hamna
for nara Hallby forskola i Luthagen ar ett onskemal. | en sddan nybyggnad skulle en av
avdelningarna skulle kunna bli finsksprakig, utan att undantrangningseffekter av andra
barn skulle bli pafallande.

Under 2023 planeras nybyggda férskolor i omradena Centrala staden/Falhagen,
Luthagen/Stenhagen, Salabacke/Arsta/Vaksalabygden, Norby/Eriksberg/Flogsta (tva
forskolor), Skolsta, Svartbacken/Granby/Gamla Uppsala. Forslaget ar att
utbildningsforvaltningen ges i uppdrag att fortsatt utreda vilken nyetablering som har
bast forutsattningar att 6ppna en finsprakig avdelning.

Ekonomiska konsekvenser

Vid ett 6ppnande av en ny finsksprakig avdelning finns det en risk att avdelningen inte
skulle fylla alla 15 platser direkt vid 6ppnandet och att kommunen darmed far sta med
kostnader fér tomma platser under en tid. Forskoleplatserna behover finnas
tillgangliga for de barn som 6nskar och har ratt till finsksprakig forskola.

Det ar rimligt att risken for de ekonomiska kostnaderna for tomma platser tas av
avdelningen hemkommun, eftersom atagandet for finsksprakig forskola galler for alla
barn i kommunen. Om forskoleavdelningen inte fylls blir kostnaden hogre ju fler
tomma platser som finns.

Utredningens forslag

| denna utredning foreslas att forvaltningen ska ges i uppdrag att planera for
oppnandet av en ny finsksprakig forskoleavdelning i en planerad ny férskola med
narhet till centrala staden.
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