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Kommunstyrelsen

Pilotprojekt med medborgarbudget — 50 000 idéer for Sveriges
basta landsbygd”

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslas besluta

att anta ett femarigt pilotprojekt med medborgarbudget som en del av
landsbygdsutvecklingsarbetet enligt arendets bilaga,

att starta en medborgarbudgetprocess i Jarlasa-, Vange och sédra Hagundabygden inom
ramen for landsbygdsarbetet under 2018,

att till projektets styrgrupp utse tre fértroendevalda,
att fortroendevalda till styrgruppen har rétt till ersattning enligt ERS, samt
att de lokala representanterna i styrgruppen far ersattning enligt arendets bilaga.

Arendet

I kommunens forsta landsbygdsprogram &r lokalt engagemang ett av fyra prioriterade
omraden. Engagemang ar en byggsten for landsbygdsutveckling. Medborgarbudget &r ett
samlingsbegrepp for metoder som anvénds for att involvera medborgare i beslutsprocesser om
hur kommunens resurser anvands. Projektet bestar av mobilisering, sjalva medborgarbudget-
processen och avslutas med en utvardering. Faserna beskrivs mer ingaende i bilaga.

Foredragning

Medborgarbudget ar en form av medbestammande som innebar att invanarna medverkar i
beslutsfattandet och far mandat att sjalva bestaimma 6ver hela eller delar av en budget.
Invanarna far lamna in egna forslag om vad budgeten ska ga till och darefter ar de delaktiga i
att prioritera mellan de inkomna forslagen. Det finns olika metoder for medborgarbudget och
olika typer av dialogformer att kombinera metoden med.

Postadress: Uppsala kommun, kommunledningskontoret, 753 75 Uppsala
Telefon: 018-727 00 00 (véxel)
E-post: kommunledningskontoret@uppsala.se
www.uppsala.se



Av Sveriges kommuner och landsting (SKL) lyfts ett antal framgangsfaktorer fram nar det
géller medborgarbudget. Det viktigaste ar att det finns en politisk vilja och &rlighet, att med-
borgarbudget blir en kontinuerlig process, att det ges reella mojligheter for invanarna att
prioritera resurser och att en aterkoppling sker pa hur medborgarnas prioriteringar har anvants
I beslutsprocessen. Mod att experimentera, kontinuerlig utveckling, att en utvardering genom-
fors samt att na ut till manga grupper i lokalsamhallet &r andra framgangsfaktorer. Risker kan
vara att lobbygrupper far ett stort inflytande, att medborgarbudget blir ett stupror vid sidan om
den vanliga beslutsprocessen och att det kan uppsta missndje med langa beslutsprocesser.
Andra fallgropar kan vara att inkomna forslag inte bygger pa en helhetssyn, inte bygger pa
fakta eller att metoder som leder till passivitet anvands.

Det &r centralt for en bra process att det finns ett ramverk kring hur pengarna som avsatts kan
anvandas (se bilaga). Det ar ocksa viktigt att metoden ses som en del i en langre process och
aven gors till en del i styrsystemet.

Erfarenheter fran arbete med medborgarbudget i Sverige och i andra lander &r att engage-
manget hos manniskor dkar nar de har fatt mojlighet att delta i prioritering av resurser i sitt
lokalsamhalle. Det visar sig ocksa att manniskor gar fran protestaktiviteter till ett mer
konstruktivt forhallningssétt till kommunala prioriteringar och beslut nar mojlighet ges att
delta i prioriteringen av resurser.

Invanarnas kunskaper 6kar ocksa om den komplexa verksamhet som kommuner har ansvar
for. Medborgarbudget ger aven en mojlighet for de fortroendevalda att fa 6kade kunskaper om
invanarnas behov, vardering och prioriteringar. Invanarnas varderingar kan pa sa satt bli ett
viktigt underlag i beslutsprocesser samt ge ett 6kat fortroende och tillit till det demokratiska
systemet och de fortroendevalda.

| dialogen om 6versiktsplanen och landsbygdsprogrammet har det inkommit synpunkter pa att
kommunen behover dka sin synlighet och verkansgrad i landsbygderna. Manga invanare
berdttar om upplevelser av att landsbygden kommer i andra hand i relation till Uppsala stad.
Med pilotprojektet ”50 000 idéer for Sveriges basta landsbygd” far kommunen majlighet att
verka pa landshygden tillsammans med de boende. Pilotprojektet syftar dven till att ka det
lokala engagemanget och majligheten for landsbygdsbor att paverka sin narmiljé och bygdens
utveckling. Detta blir i sin tur positivt for hela kommunens utveckling. Namnet 50 000 idéer
for Sveriges basta landsbygd” syftar pa att Uppsala kommun har 50 000 personer boende pa
landshygden, definierat utifran kommunens landsbygdsprogram.

I samband med pilotprojektet ska kommunen arbeta med forbattringspromenader, som &r en
atgard i kommunstyrelsens verksamhetsplan och i landsbygdsprogrammets handlingsplan.
Forbattringspromenader innebdr att fortroendevalda, tjinstemén, det lokala naringslivet och
foreningar samlas for att tillsammans utvérdera den lokala narmiljén. For att konceptet ska
lyckas ar det viktigt att atgarder pa platsen sker inom en snar framtid. Forbattringspromenad-
erna ar ett satt for att utveckla medborgarbudgetkonceptet och ger invanarna méjlighet att
samlas tillsammans med kommunens tjansteman och fortroendevalda for att komma pa idéer
att forverkliga inom ramen av medborgarbudget. Arbetet med medborgarbudget gar i linje



med alla malen under lokalt engagemang i landsbygdsprogrammet och gor att delar av malen
I landsbygdsprogrammet kan uppfyllas.

En riktlinje for medborgarbudget i Uppsala kommun arbetas fram av kommunlednings-
kontoret parallellt med pilotprojektet.

Genomforande

Projektet med medborgarbudget pa Uppsalas landsbygder ska startas upp direkt efter beslut i
kommunstyrelsen. Under genomférandet ska en lokal styrgrupp utses for att tydligare knyta
an till den lokala utvecklingen. I den lokala styrgruppen ingar aven ledaméter fran KS. Hur
genomforandet gar till beskrivs i bilaga.

Kontinuitet

For en lyckad process ar det viktigt att medborgarbudgetprocessen blir ett kontinuerligt inslag
i landsbygdsutvecklingen. | bilaga beskrivs medborgarbudget pa landsbygderna som en
femarig cykel. Projektet borjar med omrade 1 (s6dra Hagundabygden, Véangebygden samt
Jarlasabygden).

Genomforbarhet

Projekten inom medborgarbudgeten &r inte rostningsbara forrdén genomférbarheten ar utredd
av kommunala tjanstepersoner. Till genomforbarhet réknas framst drift och kostnad for
genomfdrande. Detta ar ndgot som ska utredas och beslutas for varje enskilt projekt till-
sammans med de som har ansvar for eventuell drift eller & markégare. De projekt som blir
framrostade maste tillsammans hallas inom den satta budgeten for omradet. Vidare ska
projekten folja de riktlinjer som &r beskrivna i bilaga.

Jamstalldhetsperspektivet och barnperspektivet

Dessa perspektiv ska tas hansyn till i hela processen. Medborgarbudgeten ska bidra till ett mer
jamstéllt foreningsliv samt att fler ungdomar inkluderas i arbetet med landsbygdsutveckling.
Vid investeringar i den fysiska miljon ska dessa bidra till jamstélldhet och vara tillgangliga
for alla.

Ekonomiska konsekvenser

Kostnaden for medborgarbudget i landsbygdsutvecklingen &r beréknad att genomfdéras inom
kommunstyrelsens budget for landsbygdsprogrammet. Ekonomiska konsekvenser i form av
investering eller drift av de projekt som foreslas, ska utredas och férankras med berérda innan
projekten blir rostningsbara. Om det blir aktuellt att stodja ett projekt som innebér investering
pa kommunal mark eller mark som &gs av kommunalt bolag, eller som paverkar andra
namnders eller bolags verksamhetsomraden, ska detta forankras i respektive namnd/bolags-
styrelse innan projektet ar rostningsbart.

Budget for varje omrade beraknas nedan utifran invanarantalet fran ar 2016. Bygderna tilldelas 60
kronor per invanare. 900 000 kr &r maximalt belopp for ett omrade. Projektet innebar en femarig
satsning pa 3 miljoner kronor under perioden 2018-2022. Budgeten justeras infor varje ar utifran
uppdaterade befolkningssiffror.

Omrade 1, 2018: Jarlasa, Vange, Sodra Hagunda. 8803 invanare ger 528 180 kr.

Omrade 2, 2019: Bjorklinge, 6stra och vastra Balinge.14 070 invanare ger 844 200 kr.



Omrade 3, 2020: Gamla Uppsala, Storvreta, Vattholma och Skyttorp. 11 387 invanare ger 683
220 kr.

Omrade 4, 2021: Vaksalaomradet, Rasbobygden. 6736 invanare ger 404 160 kr.

Omrade 5, 2022: Danmark, Funbo, Almunge och Knutby. 8586 invanare ger 515 160 kr.

Stadsbyggnadsforvaltningen

Joachim Danielsson Mats Norrbom
Stadsdirektor Stadsbyggnadsdirektor
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Bilaga — Pilotprojekt med medborgarbudget — 50 000 idéer for Sveriges
béasta landsbygd”

For en lyckad landsbygdsutveckling ar underifranperspektivet viktigt. Uppsala kommun har
Sveriges storsta landsbygdsbefolkning med éver 50 000 invanare utanfor staden. | det har
pilotprojektet tas deras idéer tillvara. Tillsammans med manga andra aktdrer arbetar Uppsala
for en god samhallsutveckling pa landsbygden. I manga fall ar det enskilda foreningar, mark-
agare eller storre organisationer sasom Trafikverket eller Region Uppsala som bar ansvaret i
viktiga fragor.

I Uppsala kommuns forsta landsbygdsprogram &r en av inriktningarna lokalt engagemang. |
landsbygdsprogrammet finns ett flertal mal som ar kopplade till lokalt engagemang, framst
kring hur kommunen ska sakerstélla ett hallbart och jamstallt engagemang samt ungas del-

aktighet. Till landsbygdsprogrammet finns en handlingsplan kopplad dar det &r beslutat att

kommunen ska arbeta med forbattringspromenader. Promenaderna &r tatt sammankopplade
med detta pilotprojekt.

Geografisk uppdelning och ekonomi

Metoden for pilotprojektet inom medborgarbudget baseras pa en femarig modell dér ett geo-
grafiskt omrade prioriteras arligen. De olika omradena ar uppdelade i relation till strak och
pagaende samarbeten och/eller naturliga kopplingar mellan orterna. De olika delarna har olika
forutsattningar, exempelvis varierar befolkningsmangden.
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Figur 1 - Karta 6ver den ténkta uppdelningen i fem omraden. De olika nyanserna av gront visar vilka omraden vi ska
arbeta med samtidigt. Orange markering betyder tétort.
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Budget for varje omrade berdknas nedan utifran invanarantalet fran ar 2016. Bygderna
tilldelas 60 kronor per invanare. 900 000 kr & maximalt belopp for ett omrade. Projektet
innebar en femarig satsning pa 3 miljoner kronor under perioden 2018-2022. Budgeten
justeras infor varje ar utifran uppdaterade befolkningssiffror.

Nedan redovisas en bild pa medborgarbudgetprocessens femarsperiod och vilka omraden som
ska prioriteras vilket ar.

2018
Jarlasa-, Vange- och
Soédrahagundabygden

2022 2019
Danmarks-Funbo-, Bjorklingeomradet,
Almunge- och Ostra- och vastra
Knutbybygden Balingebygden

2021 2020
Vaksalaomradet, Gamla Uppsala-,
Norra- och s6dra Storvreta, Vattholma

Rasbobygden och Skyttorpsbygden

Omrade 1, 2018: Jarlasa, Vange, Sodra Hagunda. 8803 invanare ger 528 180 kr.
Omrade 2, 2019: Bjorklinge, 6stra och vastra Balinge.14 070 invanare ger 844 200 kr.

Omrade 3, 2020: Gamla Uppsala, Storvreta, Vattholma och Skyttorp. 11 387 invanare ger
683 220 kr.

Omrade 4, 2021: Vaksalaomradet, Rasbobygden. 6736 invanare ger 404 160 kr.
Omrade 5, 2022: Danmark, Funbo, Almunge och Knutby. 8586 invanare ger 515 160 kr.

Medborgarbudgetprocess for landsbygdsutveckling

Processen pagar i cirka ett ar per omrade och ar uppdelad i tva huvudmoment: mobilisering
och medborgarbudgetprocess. Processen avslutas med en utvarderingsperiod. Nedan beskrivs
forst en dversiktlig bild av processen, sedan en beskrivning av stegen i processen.

Del 1 — Mobilisering (2-3 manader)

Forsta delen ar en mobiliseringsprocess som syftar till att sprida information om processen
och att fa foreningar och privatpersoner att vilja engagera sig. Den bygger pa att KS har utsett
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representanter till en styrgrupp. Sedan halls ett flertal méten i bygden for att beratta om
processen, dar ocksa de lokala representanterna till styrgruppen nomineras och vaéljs.
Styrgrupp beslutar om kriterier for utvecklingsidéer. Forbattringspromenader genomfors.

Del 2 — Medborgarbudgetprocess (6-7 manader)

Under den andra fasen lamnas idéer in av invanare. ldéerna verifieras av kommunala tjanste-
personer. De idéer som ar genomfdrbara kvalificerar sig till rostningsfasen. Genomférbarhet
handlar bade om ekonomisk majlighet och att nagon aktor kan ta pa sig att utfora idén. De
projekt som rostas fram genomfors utifran de lokala riktlinjerna som styrgruppen tog fram
och utbetalning sker. Nar aret ar slut upphor den lokala styrgruppens mandat.

Del 3 — Uppfdljning (ca en manad)
Pilotprojektet avslutas med en uppféljning dar politikers, invanares och tjanstepersoners

erfarenheter samlas in. Erfarenheterna fran ar ett kan komma att paverka upplagget for de
kommande processerna.

Mobilisering

De lokala representanterna till styrgruppen ska pa ett demokratiskt satt valjas fram utifran den
lokala viljan. Under mobiliseringsfasen ar det fritt fram att nominera lokala representanter
med anknytning till det geografiska delomradet. Ett forslag till styrgrupp rostas sedan fram
vid ett mote i slutet av mobiliseringsperioden. Det ar viktigt att denna process sker transparant
och att alla far mojlighet att paverka. Kommunstyrelsens arbetsutskott tar ett slutgiltigt beslut
om representanterna i styrgruppen. Erséttning utbetalas till de lokala representanterna for
hogst 10 moten om 300 kronor per méte (oavsett langd). For fortroendevalda utgar ersattning
enligt ERS. Styrgruppen ska i storsta mojliga man besta av individer med olika erfarenheter,
exempelvis utifran kon, bakgrund och alder.

Styrgruppens uppbyggnad
e Fem lokalt engagerade invanare som representerar olika delar i det valda geografiska
omradet, garna med koppling till det befintliga foreningslivet.
e Tre politiska representanter valjs av kommunstyrelsen.

Styrgruppen atar sig att
o tafram lokalt anpassade kriterier for hur medborgarbudgeten ska anvéndas i det
geografiska omradet.
vara ambassadorer for det geografiska omradet gentemot kommunen.
forankra projektet kring medborgarbudget i omradet.
ha uppdraget under hela medborgarbudgetprocessen i det aktuella omradet.
arbeta fram rgstningsbara forslag tillsammans med kommunala tjanstepersoner nar
idéer fran invanare har lamnats in.
e Dbesluta var forbattringspromenaderna ska genomforas.
e Dbesluta vem som har rostratt i rostningsfasen.
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Kommunens stdd till styrgruppen

| kommunens roll ingar det att ha en stodfunktion som ar behjalplig med framskrivning av de
lokala principerna samt finnas med som stéttning for styrgruppen under processens gang.
Stodet utgors av landsbygdsstrategen. Under idéinlamning ska tjanstepersoner tillfragas om
genomforbarhet och kostnad pa idéer som medborgarna foreslar. Utifran forutsattningarna for
varje idé som far ett vinnande antal roster sa stéttar kommunen genomférandet tills idén ar
genomford. All kommunal stéttning som kréavs ska vara tydlig nar idéernas genomférbarhet
beddms. En idé som krédver kommunens inblandning kan inte réstas igenom utan medgivande
fran berdrd del av kommunens organisation.

Informationsmoten

Under mobiliseringsfasen ska ett flertal informationsmaéten hallas och besok i lokala
verksamheter ska goras for att sprida information om vad medborgarbudget ar och hur det
kommer att gagna omradet. Det ar ocksa pa dessa méten som invanare uppmanas att visa sitt
intresse for att inga i styrgruppen. Under dessa moten kommer invanarna att informeras om
processen i sig.

Medborgarbudgetprocessen

Nar idéer ska borja samlas in ar arbetet uppdelat i nagra olika faser:

Ideinlamningsfas
Verifiering av projektidéer
Rostningsstart
Rdstningsfas
Genomforande

Ideinlamningsfas

Under idéinlamningsfasen, som pagar i ca tva manader, far alla personer i det geografiska
omradet komma med forslag och idéer pa hur medborgarbudget kan anvandas. Under denna
fas ar det viktigt att forsoka na ut till s3 manga manniskor som méjligt i omradet, med olika
ursprung, alder och bakgrund. For att na ut till s2 manga som mojligt men ocksa for att fler
ska fa bakgrundskunskap om omradets forutséttningar ska forbattringspromenader anordnas i
borjan av idéinlamningsfasen. Under idéinlamningsfasen uppmuntras invanare att samarbeta
med varandra vid liknande idéer for att eventuellt jamka sina forslag i ett tidigt skede. Bade
grupper och individer kan lamna in idéer.

FoOrbattringspromenader

Promenaderna ska riktas till olika geografiska delomraden och vid behov &ven till olika
grupper i lokalsamhéllet. Vid forbattringspromenader uppmuntras &dven politisk representa-
tion, tjanstepersoner fran olika organisationer samt det lokala naringslivet att delta. | slutet av
forbattringspromenaderna samlas alla deltagare och tillsammans lamnas idéer in som tas
tillvara i medborgarbudgetprocessen. Forslag som kan l6sas av andra organisationer eller av
lokala foretagare och foreningar uppmuntras att ta till sig av forslagen vad som l[amnas in i
medborgarbudgetprocessen. Hur manga forbattringspromenader som kan genomforas med
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politisk representation bestdms i startfasen och det &r upp till styrgruppen att besluta var
forbattringspromenaderna ska genomfdéras och hur manga promenader som anordnas.

Verifiering av projektidéer
Utgangspunkterna for verifiering av idéer bygger pa att:

« jamstalldhets- och barnperspektivet sarskilt beaktas i de inkomna forslagen

 idéerna bygger pa ett langsiktigt perspektiv

» hela summan for ett geografiskt omrade inte far ga till ett forslag

« vid fysiska investeringar ska omradet vara 6ppet och tillgangligt for allmanheten att
anvéanda

» idéerna maste vara genomforbara, lagliga och alla inblandade parter maste ha kommit
6verens om genomférandet

« det inte gar att géra investeringar inom pagaende detaljplanearbete

« kostnaden for eventuellt bygglov inte ingar i medborgarbudget

 idéer som uppfyller investering pa kommunal mark eller bolagsmark samt idéer som
paverkar namnds prioriteringar ska forankras i berord namnd/bolagsstyrelse innan
projektet &r rostningsbart

» kommunens upphandlingspolicy féljs

« driftkostnader inte ingar i medborgarbudget

Nar idéinlamningsfasen ar slut sa kommer kommunens tjanstepersoner att arbeta med att se
6ver genomforbarhet och gora kostnadskalkyler for inkomna idéer. Under denna del av
processen tas beslut av styrgruppen om ekonomiska forutsattningar for de idéer som kommit
in. | forsta hand bor utbetalningar ske som foreningsbidrag. Vid foreningsbidrag ska forening-
arna i efterhand tydligt redovisa hur bidraget har anvénts till det som det beslutats om.

ROstningsstart

Vid réstningsstart far alla de som lamnat in idéer mojlighet att presentera dessa muntligt pa ett
mote i omradet. Idéerna kommer dven att presenteras pa en webbsida.

Rostningsfasen

Styrgruppen beslutar om nér rostningen ska paborjas och hur rostningen gar till. Rostnings-
fasen ska paga under en bestamd tid. Nagon form av registrering kommer att kravas for att fa
rosta.

Genomforande

Efter att nagra idéer har vunnit omrdstningen kommer projekten att genomforas. Av vem och
hur de vinnande idéerna genomférs har bestamts under verifieringen. Tidplan fér genom-
forande ar ocksa framtagen vid verifiering av idén. Under genomférandet stottar kommunen
de vinnande forslagen med radgivning eller mindre utféranden om det var dverenskommet.

Verktyg for dialog

GIS och kartverktyg ar viktiga instrument for en lyckad process. Verktyg kan anvandas sa att
deltagare pa plats pa ett mote eller en forbattringspromenad, genom surfplatta eller telefon,
kan fylla i 6nskad atgard eller idé. En kampanjsida for medborgarbudget ska ocksa tas fram



6 (6)

for att sprida information. Pa hemsidan ska alla inlamnade idéer presenteras under tiden.
Dialogmetoder ska byggas pa "Riktlinjer om medborgardialog”.

Uppféljning

Under efterfoljande ar ska ett antal moten hallas i det geografiska omradet som genomfort en
medborgarbudgetprocess. Dessa méten har tva syften. Det ena ar att utvardera vad som har
varit bra och mindre bra i processen kring medborgarbudget. Det andra &r att samla ihop de
idéer som inte vann omréstningen och undersoka om dessa kan genomféras pa annat sétt,
exempelvis genom finansiering av Upplandsbygd - lokalt ledd utveckling, det svenska
landsbygdsprogrammet eller via annan extern finansiering.

Det har bygger pa ett fortsatt lokalt engagemang i bygden. Nasta gang dialogprocessen
kommer till bygden &r flera idéer genomforda, varav vissa utan kommunens direkta stod.
Arbetet med gemensam bygdeutveckling bor da ha en stabil grund. Det gor att bygden for
varje omgang far en smidigare process, ett battre samarbete med kommunen och kan paverka
bygdens utveckling.

Utvardering

Efter den forsta medborgarbudgetprocessen ar det viktigt att utvardera vad resultatet av
pilotprojektet har blivit. Resultatet tas om hand i medborgarbudgetprocessen efterfoljande ar.
For att projektet ska bli sa bra som majligt ar det viktigt att processen ar levande och att det
finns majlighet till forandringar i arbetssatt. Utvarderingen kan ske bade genom enkat och
minst ett uppfoljande stormote i bygden under efterféljande ar. Utvarderingen av det forsta
aret ska presenteras for kommuntyrelsen
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