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Halvvéagshus for personer med missbruksproblematik
(arendet overfort fran NHO-2014-0250)

Forslag till beslut
Socialndmnden foreslas besluta

att infor 2016 avsatta medel enligt nedanstaende kostnadsberakning for inrattande av ett s.k.
halvvagshus for en projektperiod pa tre ar,

att inrétta en politisk referensgrupp for projektet,
att hemstélla till kommunstyrelsen om verksamhetslokal for att driva ett halvvagshus,

att utreda forslag om samverkan mellan halvvagshuset och kommunens 6ppenvard.

Sammanfattning

Né&mnden for hélsa och omsorg (NHO) beslutade 2014 att dverlamna till socialndmnden att ta
beslut om inrattandet av ett halvvagshus utifran upprattat forslag. IVE 2011-2014 gavs NHO i
uppdrag av kommunfullmaktige att planera for och genomfora en satsning pa ett halvvagshus.
Under 2012 genomférde NHO en utredning och ett forslag till planering presenterades. Man
valde att avvakta med beslut om att inféra ett halvvagshus med hénvisning till den
ekonomiska situationen. NHO beddmer kostnaden for ett halvvégshus till mellan 3-4 miljoner
kronor beroende pa personaltackning under dygnet. En satsning pa ett halvvagshus i Uppsala
ar en kvalitetsmassig forstarkning av missbruksvarden i egen regi och en forbéattring av
vardkedjan. Hur en samverkan mellan kommunens 12 stegs inriktade éppenvard och
halvvagshuset kan organiseras bor utredas. Verksamheten féreslas komma igang under 2016
och drivas som ett tredrigt projekt. For att sakra god kvalitet i verksamheten projektet
fortlopande utvérderas och foljas av en referensgrupp.
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Arendet

Forslag att inratta ett s.k. halvvagshus for vard och boende fér malgruppen vuxna personer
med missbruks och beroendeproblematik. Halvvagshuset foreslas ha tio platser och ska ses
som en del i en rehabilitering efter en missbruksbehandling.

Beskrivning av behandlingsmodellen halvvagshus (hvh)

Ett halvvéagshus erbjuder forlangd behandling for den som genomgatt 4-5 veckors
primarbehandling pa behandlingshem enligt 12-stegsprogrammet och som behéver fortsatt stod i
internatform. Behandlingen omfattar ungefar tre manader heltid och darefter utsluss och eftervard
under sammanlagt nio manader. Parallellt med beroendebehandlingen ska det finnas tillgang till
andra insatser som den enskilde behdver for att bygga upp ett fungerande socialt liv med
arbete/studier, boende och fritid. Malsattningen &r att en lagenhet ska kunna erbjudas under slutet
av de tre forsta manaderna. Lagenheten ska kunna Gvertas med eget kontrakt i en framtid for att
ge basta mojlighet till rehabilitering. Under utslussfasen varvas behandling och studier/arbete
samtidigt som det sker en successiv 6vergang till eget boende.

Erfarenheten visar att psykosociala stodinsatser ar viktiga for en framgangsrik behandling. Arbete
och egen bostad ar tva mycket viktiga faktorer som stod for att bygga upp ett nyktert liv. Det
sociala natverket har ocksa en stor roll for en framgangsrik behandling. Ofta ar det viktigaste
stodet efter behandling andra personer med liknande erfarenheter. Sjalvhjalpsgrupper som AA
fyller en viktig funktion i rehabiliteringen.

Arendeberedning

NHO gav 2011 utredningsenheten vid Teknik och Service i uppdrag att utreda inrdttandet av
ett halvvédgshus i Uppsala. Utredningen presenterade i en rapport 2012-06-07 (VFN 2011-
0199.33). NHO:s handlaggare genomfdrde senare under samma ar en kostnadsanalys och
presenterade ett forslag fér ndmnden i december 2012.

Det materialet har nu anvénts som underlag for aktuellt férslag om en verksamhet med
halvvéagshus i Uppsala. Materialet har kompletterats med information fran IFO-vuxen om
aktuell situation idag. Socialsekreterare och enhetschefer vid missbruksgrupperna inom IFO-
vuxen har bidragit med information. Ytterligare underlag har inhamtats fran Socialstyrelsens
"Nationella riktlinjer for vard och stod vid missbruk och beroende”, 2015.

Bakgrund

Kommunfullmé&ktige beslutade 2010 att uppdra till ndmnden for vuxna med funktionshinder
(NHO) att planera for och inratta ett s.k halvvégshus for en béttre utslussning till eget boende
efter en behandling. NHO tillsatte en arbetsgrupp for genomfoérandet och ldmnade ett uppdrag
till Teknik och service om utredning av en verksamhet med halvvagshus.

| december presenterades ett forslag till inriktning av verksamheten for n&mnden. NHO
beslutade att skjuta pa inréttandet av ett halvvagshus med hanvisning till den radande
ekonomiska situationen.

Forslaget till halvvagshus fran NHO beskriver en verksamhet av behandlingshemskaraktar
med miljéterapeutiska inslag och gemensamma maltider. Ett samarbete med stadsmissionens
verksamhet "Hantverksslussen” foreslas ocksa som en del i en arbetsrehabilitering.
Svarigheten med kvarboende och inlasningseffekter problematiseras och for att 16sa det sa
foreslas att nagra utslusslagenheter kopplas till verksamheten. Kostnaderna for verksamheten



berdknas till mellan 2,8 miljoner och 4 miljoner kr, med den hdgre kostnaden fér bemanning
nattetid.

Arbetet med malgruppen idag

Under 2000-talet har det skett en tydlig utveckling av missbruksvarden mot en mer
kunskapsbaserad vard. Socialstyrelsens arbete med nationella riktlinjer for missbruksvarden
har bidragit till den utvecklingen. Utvecklingen gar idag mot en mer individanpassad vard
vilket kraver ett brett utbud av vardinsatser fran socialtjansten och sjukvarden.

| Uppsala beskriver handlaggarna vid IFO-vuxen svarigheterna med att hitta lampliga vard-
och boendeformer for personer med en missbruksproblematik och samtida psykisk storning.
De boendeformer som idag finns i Uppsala kan inte erbjuda tillrackligt stod for den gruppen.
Socialsekreterarna inom IFO-vuxen beskriver ocksa ett behov av boendeformer for yngre
narkotikamissbrukare, d.v.s. mellan 20-30 ar, som har genomfort en behandling och som &r
motiverade och seriésa med en vilja till fordndring. Kommunens stédboenden upplevs som en
tillbakagang och inte som en vag framat.

Boendesituationen fér malgruppen
| Uppsala finns det fyra stddboenden for malgruppen vuxna missbrukare:
o Sagahemmet (Frélsningsarmén), 27 platser
e Soderforsgatan / Ullforsgatan, 29 platser
e Idun (endast kvinnor), 14 platser
» Rattarbostaden, 5 platser
» Traningslagenheter 28 st

Samtliga boenden har krav pa nykterhet och riktar sig till personer som ar hemldsa och som
har en missbruksproblematik. Uppdraget till stédboendena &r att arbeta rehabiliterande med
malsattningen for den enskilde att komma vidare till ett eget boende. Trots langvarig
nykterhet mots ofta den enskilde av stora svarigheter med att fa tag pa ett eget boende. Den
generella bostadsbristen innebar att utbudet for malgruppen ar begransat med langa kotider
som f6ljd. Men andra hinder som hyresskulder och tidigare boendehistoria med storningar,
orsakar svarigheter for den enskilde att kunna fa en egen lagenhet. Som resultat av det har sa
ar boendetiderna pa boendena langa, ofta 6ver tio ar. Medelaldern bland de boende é&r relativt
hdg.

IFO vuxen har tillgang till 28 lagenheter for en utsluss till eget boende men ocksa dessa
lagenheter dras med samma inlasningseffekter och problem med kvarboende.

Fran brukarperspektiv sa upplevs kommunens stédboenden som ett daligt alternativ efter en
genomgangen missbruksbehandling eftersom det ses som ett steg tillbaka och man oroas av
inlasningseffekterna som stodboendena dras med.

Namnden gor ett stort antal placeringar i vardformer som kan kallas halvvéagshus. Under 2014
gjordes 37 enskilda placeringar i den typen av vardform hos externa utforare. Placeringarna
varade normalt i 3-6 manader, men langre placeringstider forekommer ocksa. Orsaken till



placeringar i den typen av vardform &r ett behov av fortsatt terapeutiskt stod efter en
grundbehandling. Bristen pa bostad ar ocksa ofta en orsak till att placeringar forlangs.
Kostnaden for vard i en forlangd behandling eller ett halvvéagshus ar lagre an for
grundbehandlingen, ungefar 1400- 1800 kr/dygn.

Oppenvarden
Oppenvarden vid Dag Hammarskjolds vag 13 erbjuder stéd och behandling till personer med

missbruksproblem. Behandlingsmodellen som anvénds ar 12-steg. Verksamheten erbjuder en
motivationsgrupp, som ar en foreberedelse infér en grundbehandling; och en forlangd
behandling, som é&r en fortsattning efter en grundbehandling; och en eftervardsgrupp.
Grundbehandlingen genomfors som regel pa behandlingshem. Forsok har dven gjorts med att
genomfora en 5-veckors grundbehandling, men man har haft svarigheter med att fa en stabil
grupp med deltagare for den typen av verksamhet.

Oppenvarden drivs av styrelsen Uppsala vard och omsorg och har idag tre anstéllda. For att
delta i verksamheten kravs ett bistandsbeslut fran socialnamnden. VVerksamheten samarbetar
med socialsekreterarna vid IFO vuxen bl.a. for att minska placeringstiderna vid
institutionsvard. Malgruppen for 6ppenvarden har framst inriktats mot nagot aldre
missbrukare med en begrénsad psykisk problematik och med framférallt alkohol som
huvuddrog.

Fran Oppenvardens sida gor man bedémningen att ett halvvagshus skulle kunna 6ppna upp
for en vidgning av malgruppen med 6kade mojligheter att erbjuda dven narkotikamissbrukare
en forlangd behandling.

Bedomning

Ett halvvégshus har beskrivits som en forstarkning av boendekedjan for vuxna missbrukare.
Forvaltningen gor beddmningen att ett halvvagshus framférallt ska ses som en kvalitetsmassig
forstarkning av missbruksvarden i Uppsala. Med ett halvvagshus kan kommunen erbjuda en
kvalitetsmassig bra behandling pa hemmaplan. Pa sa satt kan dyra behandlingsplaceringar
minskas och externa placeringar kan kortas ner. For att forhindra inlasningseffekter ar det
angelaget att utslussningsboende ingar i verksamheten.

Forslag

Forslaget utgar i huvudsak fran det forslag som NHO presenterade i december 2012 (VFN
2011-0199.33). Halvvégshuset ska erbjuda forlangd behandling i hemkommunen efter
grundbehandling behandlingshem. Inriktningen ska vara 12-steg med gruppbehandling och
mojlighet till individuellt samtalsstdd, tillsammans med ett socialpedagogiskt stdd i vardagen.
Man bor betona det egna ansvaret och undvika en institutionspragel av verksamheten som kan
verka passiviserande. Verksamhetens ska rikta sig i forsta hand till mén i med alkohol-
och/eller narkotikaproblematik. Personalbemanningen beréknas till fyra heltidstjanster med ett
platsantal pa tio deltagare. Personalen ska tjanstgora dagtid, kvall och viss tid under helger.
Forestandaren bor vara socionom eller med liknande kompetens och med vidareutbildning till
drogterapeut. Hur en samverkan mellan kommunens 12 stegs inriktade éppenvard och
halvvagshuset kan organiseras bor utredas.



Beraknad kostnad per ar
1 Forestandare/drogterapeut:
1 Socialpedagog
2 Behandlingsassistenter:
Lokal:
Verksamhetskostnader:
Summa:

Socialforvaltningen

Jan Holmlund
Direktor

660 900 kr
500 000 kr
912 000 kr
800 000 kr

250 000 kr

3 122 900kr



