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Granskning av exploateringsverksamheten

Vi som fortroendevalda revisorer i Uppsala kommun har genomfért en granskning av
kommunens exploateringsverksamhet. | var granskning har vi haft stod av Azets
Revision & Radgivning.

Uppsala kommun har de senaste aren upplevt en betydande befolkningstillvaxt.
Under 2024 har en ny exploateringsverksamhet bildats med syftet att pa affarsméssig
grund utveckla och avyttra fastigheter vid det nya stationslaget i sodra Uppsala.

Mot bakgrund av detta har vi genomfort en granskning med syftet att bedéma om
kommunstyrelsen och gatu- och samhallsmiljonamnden sakerstallt att exploaterings-
verksamheten bedrivs pa ett andamalsenligt satt och med tillrdcklig intern kontroll.

Utifran genomford granskning ar var samlade bedomning att kommunstyrelsen i allt
vésentligt har sakerstéllt en andamalsenlig och god internkontroll i exploaterings-
verksamheten, men att det finns vasentliga forbattringsomraden som behdver
atgardas for att uppna fullgod styrning och uppféljning. Vad galler gatu- och sam-
hallsmiljonamnden noteras att namnden endast i begransad omfattning omfattats av
granskningen, framst i de delar dar namnden har ett operativt ansvar inom ramen for
kommunstyrelsens direktiv. Bedémningarna i var rapport avser darfor i forsta hand
kommunstyrelsens ansvar och styrning.

I den bilagda revisionsrapporten redovisas samlade iakttagelser, bedomningar
och rekommendationer for kommunstyrelsen och gatu- och samhallsmiljo-
namnden.

Postadress: Uppsala kommun, kommunrevisionen, 753 75 Uppsala
Telefon: 018-727 11 32 (Kansli)
E-post: kommunrevisionen@uppsala.se
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Revisionen emotser yttrande fran kommunstyrelsen och gatu- och samhélls-
miljondmnden kring vara iakttagelser, bedémningar och rekommendationer.
Yttrandet bor dven innehalla en plan for hur atgarder avses vidtas i enlighet med
rekommendationerna.

Vanligen inkom med yttrande senast 2026-01-30, till kommunrevisionen@uppsala.se
samt till de sakkunniga bitradena mikael.lind@azets.com och
hannah.klarkner@azets.com.

For kommunrevisionen

Berit Danielsson Kajsa Wejryd
Ordférande Vice ordforande
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1. SAMMANFATTNING

Azets har av Uppsala kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska kommunens
exploateringsverksamhet. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2025.

Syftet med granskningen har varit att bedéma om kommunstyrelsen och gatu- och
samhallsmiljonamnden sakerstallt att exploateringsverksamheten bedrivs pa ett andamalsenligt satt
och med tillrdcklig intern kontroll. Granskningen har i huvudsak omfattat kommunstyrelsen, som har
det 6vergripande ansvaret for exploateringsverksamheten. Gatu- och samhallsmiljonamnden har
endast i begransad omfattning omfattats av granskningen, framst i de delar dar namnden har ett
operativt ansvar inom ramen fér kommunstyrelsens direktiv. Bedoémningarna i rapporten avser
darfor i forsta hand kommunstyrelsens ansvar och styrning.

Var samlade bedémning ar att kommunstyrelsen har i allt vasentligt sdkerstéllt en &ndamalsenlig och
god internkontroll i exploateringsverksamheten, men det finns vasentliga forbattringsomraden som
behover atgardas for att uppna fullgod styrning och uppféljning.

Motivering:

e Styrning och organisation (Revisionsfraga 1, 2b):
Kommunstyrelsen har i allt vasentligt etablerat en andamalsenlig organisation med tydliga
roller och ansvarsfordelning. Uppsikten 6ver verksamheten fungerar ocksa i huvudsak val.
Dock saknas @nnu underlag for att bedéma styrning genom agardirektiv (2a), vilket innebar
att en viktig del av styrkedjan inte kunnat granskas.

e Styrdokument och efterlevnad (Revisionsfraga 4 och 5):
Det finns &ndamalsenliga styrdokument och riktlinjer, och dessa efterlevs i allt vdsentligt.

e Beslutsunderlag (Revisionsfraga 3):
Underlagen infor beslut om exploateringsprojekt ar i huvudsak &ndamalsenliga, men det
finns brister i tillampningen av mallar och checklistor, sarskilt i tidiga faser.

e Uppfoljning och avslut (Revisionsfraga 6):
Den storsta bristen finns i den I6pande uppfoljningen och slutredovisningen. Trots att
strukturer och systemstdd finns, sker inte alltid dokumentation och erfarenhetsaterféring
systematiskt. Detta paverkar maojligheten till Iarande och kontroll 6ver tid.

| det foljande redovisas vara samlade bedémningar av respektive revisionsfraga.
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Nej Endast delvis | allt véasentligt Ja

B =

Revisionsfraga 1 Finns en andamalsenlig organisation med tydliga roller

. S ) . ) | allt vasentligt

och ansvarsfordelning for genomférande av exploateringsprojekt?

Revisionsfraga 2 a) Finns en andamalsenlig organisation uppréattad for

styrning genom agardirektiv och a) Ejbedémd

b) uppsikt dver den exploateringsverksamhet som bedrivs inom b) 1allt vdsentligt
exploateringskoncernen?

Revisionsfraga 3 Upprattas det dndamalsenliga underlag infér beslut om
exploateringsprojekt som omfattar riskbedémningar och ekonomiska | allt vasentligt
kalkyler?

Revisionsfraga 4 Finns det andamalsenliga styrdokument och riktlinjer for |
a

arbete med exploateringsprojekt?

Revisionsfraga 5 Sakerstalls att beslutade styrdokument och riktlinjer . .
| allt vasentligt

efterlevs?

Revisionsfraga 6 Sker det en andamalsenlig I6pande uppfoljning och

slutredovisning av exploateringsprojekten avseende genomférande och Endast delvis

ekonomi?

For ndrmare beskrivning av bakgrunden till vara bedémningar hanvisar vi till respektive avsnitt i
revisionsrapporten.

Utifran vara iakttagelser och bedémningar lamnar vi féljande rekommendationer till
kommunstyrelsen:

e Stark projektstyrningen genom tydligare mandat och ansvarsfordelning. Det kommer att
paverka genomférandekraften direkt i projektens vardag.

e Infor strukturerad erfarenhetsaterféring och larande i langsiktiga projekt. Detta &r
avgorande for att bygga organisatoriskt minne och férbattra framtida projekt.

e  FoOrbattra tillampningen av befintliga rutiner och mallar i projektstyrningen. Det ar inte
tillrackligt att ha goda rutiner — de maste ocksa tillampas systematiskt for att sakerstalla
kvalitet och sparbarhet.

e Fortydliga Gatu- och samhallsmiljonamndens ansvar for uppfoljning av
exploateringsverksamheten. Gatu- och samhallsmiljonamndens roll behdver vara tydlig och
aktiv i de delar dar namnden har ansvar, for att undvika styrningsglapp och férbattra
transparens.
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2. BAKGRUND

Azets har av Uppsala kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska kommunens
exploateringsverksamhet. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2025.

Uppsala kommun har under de senaste aren upplevt en betydande befolkningstillvaxt, driven av
bade naturlig 6kning och inflyttning. Av 2025 ars kommunprognos for Uppsala berdknas kommunens
folkmangd 6ka fran 248 016 ar 2024 till 308 000 vid 2050. Detta stalla staller krav pa en effektiv
exploateringsverksamhet. Urbanisering och efterfragan pa bostader, infrastruktur och kommersiella
fastigheter ar centrala utmaningar som kommunen star infor. Fér att mota dessa behov maste
kommunen sakerstélla en hallbar utveckling och optimal anvdndning av tillganglig mark.

Av kommunens mal och budget for ar 2025 framgar att kommunen ska vaxa med narhet till saval
daglig service som en storregional arbetsmarknad, vilket skapar forutsattningar for en attraktiv och
effektiv kollektivtrafik, hushallning av mark samt nyttjande av befintlig infrastruktur. Det ska
mojliggoras for ett bostadsbyggande om 2 000-3 000 nya bostdder per ar, dar minst halften av de
byggda bostaderna finnas i projekt som inkluderar kommunkoncernens mark. Det framgar vidare att
en aktiv markpolitik ska ge forutsattningar for kommunens utveckling.

Principen ar att finansiering av exploateringsverksamheten ska bara sina kostnader och 6ver tid
generera ett positivt kassaflode. Det framgar av kommunens mal och budget att det i radande
konjunkturlage inte genereras nagot samlat 6verskott fran exploateringsverksamheten, men att
malsattningen over tid ar att 6verskott ska bidra till finansiering av féljdinvesteringar av
bostadsbyggandet som skolor, kultur- och idrottsanlaggningar. | de pagaende projekten finansieras
investeringar i nya gatunat, parker och annan allman plats genom exploateringsavtal eller
markforsaljning. Det framgar samtidigt att markférsaljningen fér narvarande, utifran nuvarande
marknadssituation, ligger pa en 1ag niva. En 6versyn sker av utbyggnadsplaner och kostnader.

Under 2024 har en ny exploateringskoncern bildats, detta i syfte att pa affarsmassig grund utveckla
och avyttra fastigheter vid det nya stationslaget i sédra Uppsala. Moderbolaget i denna koncern ska
enligt agardirektiv sdkerstalla att storsta mojliga samordning sker mellan bolagen och inom
kommunkoncernen.

2.1 SYFTE OCH REVISIONSFRAGOR

Syftet med granskningen har varit att bedéma om kommunstyrelsen och gatu- och
samhallsmiljondmnden sakerstallt att exploateringsverksamheten bedrivs pa ett andamalsenligt satt
och med tillracklig intern kontroll.

Granskningen har omfattat féljande revisionsfragor:

e Finns en dndamalsenlig organisation med tydliga roller och ansvarsférdelning for
genomforande av exploateringsprojekt?

e Finns en dndamalsenlig organisation upprattad for styrning genom agardirektiv och uppsikt
over den exploateringsverksamhet som bedrivs inom exploateringskoncernen?

e Upprattas det dandamalsenliga underlag infér beslut om exploateringsprojekt som omfattar
riskbedémningar och ekonomiska kalkyler?

e Finns det dndamalsenliga styrdokument och riktlinjer for arbete med exploateringsprojekt?

e Sikerstélls att beslutade styrdokument och riktlinjer efterlevs?
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e Sker det en dndamalsenlig I6pande uppfoljning och slutredovisning av
exploateringsprojekten avseende genomférande och ekonomi?

2.2 AVGRANSNING
Granskningen har omfattat kommunstyrelsen och kan indirekt berdra gatu- och
samhallsmiljonamnden.

3 REVISIONSKRITERIER

| granskningen har revisionskriterierna utgjorts av:

e Kommunallagen (KL 2017:725). Av 6 kap 6 § framgar att ndmnderna ansvarar for att var och
en inom sitt omrade se till att verksamheten bedrivs enligt de mal och riktlinjer som
fullméaktige har bestamt samt de foreskrifter som galler for verksamheten. Likasa skall
namnderna se till att den interna kontrollen ar tillracklig och att verksamheten bedrivs pa ett
i Ovrigt tillfredstallande satt.

e Plan- och bygglag (2010:900). Av 6 kap 39 § framgar att kommuner som avser inga
exploateringsavtal ska anta riktlinjer som anger utgangspunkter och mal for sddana avtal.

e lag(2018:597) om kommunal bokforing och redovisning, RKR:s praktiska vagledning
Redovisning av kommunal markexploatering samt interna regelverk.

e Kommunstyrelsens och namnden reglemente, 6vriga tillampbara interna regelverk, riktlinjer
och beslut.

4 METOD

Granskningen har genomforts genom:

e Dokumentstudier av styrande och stédjande dokument med koppling till mark- och
exploateringsprocessen.

e Intervjuer har genomforts med ett urval nyckelpersoner inom férvaltning och politik

e ettt urval av exploateringsprojekt har ocksa granskats for att besvara revisionsfragorna.

4.1 DOKUMENTSTUDIER

Ett antal dokument har granskats och analyserats. Styrande dokument har framfoér allt varit riktlinjer,
policyer, verksamhetsplaner med budget, internkontrollplaner. Dartill har dokumentation fran
exploateringsprojekt granskats sa som projektdirektiv, riskhanteringsdokumentation, besluts- och
uppféljningspunkter, tertialrapportering mm. For en sammanstalld dokumentférteckning se bilaga A.

4.2 INTERVJUER

Inom ramen for granskningen har intervjuer genomforts med syfte att komplettera forstaelsen och
var bild av styrningen och uppféljningen av exploateringsverksamheten som framgar av mottagen
dokumentation.

Intervjuer har genomforts med:

e Kommunstyrelsens ordférande
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e Gatu- och samhallsmiljonamndens ordférande

e Forvaltningschef vid Stadsbyggnadsforvaltningen

e Avdelningschef Mark- och exploateringsavdelningen vid Stadsbyggnadsforvaltningen (SBF)
e Enhetschef, exploateringsenhet 2, Mark- och exploateringsavdelningen vid SBF

e Enhetschef, exploateringsenhet 3, Mark- och exploateringsavdelningen vid SBF

4.3 SUBSTANSGRANSKNING VIA STICKPROV

En del av granskningen har omfattat stickprov av ett urval av exploateringsprojekt som befinner sig i
olika skeenden under ett projekts livstid.

Stickproven har omfattat projektfaserna beslut om projektstart, I6pande uppféljning, och
projektavslut. Totalt har 5 projekt granskats i stickprovet. Urvalet har gjorts med selektiva inslag med
stod av forvaltningen.

Granskningsmomenten har utgatt fran processens beslutspunkter i Antura dér stickprovet har velat
verifiera att obligatoriska avstdmningsmoment har varit uppfyllda och godkidnda av operativ
processagare enligt processens och beslutspunktens villkor.

Foljande projekt har ingatt i stickprovet (granskningsfokus):

e Rosendal etapp 2 (projetkuppféljning)
e Boldnderna 35:1 (projetkuppfdljning)
e Rorken (uppstart)

e Underofficeren (uppstart)

e Sydostra Fullero (projektavslut)

4.4 BEDOMNINGAR
De beddmningar som avlamnas i granskningen har utgatt ifran féljande bedomningsnivaer.

Nej Endast delvis | allt vasentligt Ja

e -

Kvalitetssakring av granskningen och revisionsrapport har skett i enlighet Azets rutin. Kundansvarig
har ansvarat for den interna kvalitetssakringen av rapporten. Samtliga intervjuade har fatt mojlighet
att faktakontrollera rapporten i syfte att verifiera dess uppgifter
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5 RESULTAT AV GRANSKNINGEN

5.10rganisation och roller

Kommunstyrelsens och namndernas ansvar

Kommunstyrelsen har det 6vergripande ansvaret for kommunens mark- och
exploateringsverksamhet men dar ansvar i olika delar aven ligger under tva ytterligare namnder. |
reglemente for respektive styrelse namnd framgar:

e kommunstyrelsen ansvarar for den 6versiktliga planeringen av anvandningen av mark och
vatten samt utveckling av strategiskt viktiga omraden;

e gatu- och samhallsmiljonamnden ansvarar for planering, utbyggnad och forvaltning av gator,
torg, parkering, parker, hamn och farled, samt 6vrig allman platsmark, gang- och cykelvagar
och kommunala trafikanlaggningar;

e plan- och byggnadsndamndens ansvarar for uppgifter enligt plan- och bygglagen (2010:900)
och dartill hérande lagar samt andra féreskrifter med undantag for dversiktsplanering.

Nar det galler exploateringsprojekt som omfattar utbyggnad av gator, torg, parker och annan allman
platsmark — vilket faller under Gatu- och samhallsmiljonamndens (GSN) ansvar — &r det enligt
intervjuuppgifter kommunstyrelsen (KS) som beslutar om projektdirektiv och faststéller
projektbudget. Gatu- och samhallsmiljondmnden (GSN) ansvarar darefter for att ta fram
upphandlingsunderlag for de delar som ligger inom namndens ansvarsomrade, i enlighet med malen
i KS:s projektdirektiv.

Sjalva exploateringsprojektet och dess budget redovisas inte i Gatu- och samhallsmiljonamndens
verksamhetsplan, utan ingar i kommunstyrelsens budget och verksamhetsplan. | intervju framgar att
det inom Avdelningen mark och exploatering finns uppfattningar om att det kan uppsta
styrningsproblem om omfattningen av Gatu- och samhallsmiljonamndens upphandlingsunderlag
medfor att projektets totala budgetram overskrids.

Det operativa ansvaret for exploateringsverksamheten ar samlat inom Stadsbyggnadsforvaltningen
(SBF), som utgdr gemensam forvaltning under kommunstyrelsen och berérda namnder.

Stadsbyggnadsforvaltningen

Stadsbyggnadsforvaltningen utgér en gemensam férvaltning under kommunstyrelsen och berérda
namnder, inklusive Gatu- och samhallsmiljénamnden, Plan- och byggnadsnamnden samt
Namngivningsnamnden. Forvaltningen ansvarar for att bereda beslutsunderlag, félja upp fattade
beslut och verkstalla dessa inom ramen for samhallsbyggnadsomradet.

Forvaltningens 6vergripande uppdrag ar att framja en effektiv och hallbar stadsutveckling i
kommunen. Ett centralt inslag i detta arbete ar framtagandet och utvecklingen av kommunens
oversiktsplan.

Inom Stadsbyggnadsforvaltningen finns Avdelningen mark och exploatering (MEX), som har det
operativa ansvaret for genomférandet av kommunens mark- och exploateringsverksamhet.

Organisation och portfoljstyrning
Uppsala kommun har relativt nyligen uppdaterat sin styrmodell fér portféljstyrning® och har darvid
utvecklat nya forum fér portféljstyrning. Den tidigare styrgruppen for samhallsbyggnad har ersatts

11Tertialrapport 1/2025 Projektverksamheten — mark och exploatering. KSN-2025-01458 1.
Datum: 2025-05-07.
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av tre styrgrupper: en for fragor som ror projektens genomférande (projektbalansering), en som ror
fyrspdrsavtalets genomférande? och en som rér portféljstyrningen (exploateringsprocessen).

Aven roller och ansvar har dndrats i utvecklingsarbetet. Modellen kompletteras med rollerna
portfoljagare och programledare. Rollen som projektagare har flyttats 6ver fran
stadsbyggnadsdirektor till avdelningschefer och den nya rollen portféljagare ska forstarka den
strategiska portfoljstyrningen och innehas av stadsbyggnadsdirektor.

| intervju framgar att majoriteten uppfattar att roller och ansvar generellt ar tydligt definierat inom
kommunen. Dock har det lyfts att det inte alltid ar entydigt hur projektmodellen kopplar till
linjeorganisationen. Enligt linjeorganisationen &r det enhetscheferna, tillika de operativa
projektagarna, som fattar beslut och ger inriktningar i ett projekt. De understallda projektledarna
saknar formellt beslutsmandat. Projektledarnas begransade mandat kan i vissa fall hamma effektivt
genomférande och skapa otydlighet i ansvarsfordelningen. Samtidigt papekas det i intervju att det
inte fattas nagra obehdriga beslut i strid med linjeorganisationens delegation, men att det bor
Overvagas att se 6ver dagens delegering med koppling till rollférdelningen i exploateringsprojekten.

5.1.1 Bedbmning

Var bedomning ar att kommunstyrelsen i allt vasentligt har inrattat en &ndamalsenlig organisation
med tydliga roller och ansvarsfordelning fér genomférande av kommunens
exploateringsverksamhet.

Beddmningen grundar sig pa féljande grunder:

o Tydlig formell ansvarsfordelning - Reglementena fér Kommunstyrelsen, Gatu- och
samhallsmiljondmnden och plan- och byggnadsnamnden visar att ansvarsfordelningen ar
tydligt definierad pa ett 6vergripande plan. Kommunstyrelsen har det strategiska och
ekonomiska ansvaret, medan Gatu- och samhallsmiljondmnden utfér upphandling inom sitt
omrade. Detta uppldagg bedémer vi vara andamalsenligt, forutsatt att Kommunstyrelsen har
tillracklig insyn och att upphandlingarna sker i enlighet med beslutade ramar.

e Portfoljstyrning ar forbattrad men inte fullt ut implementerad - Den nya styrmodellen med
tre styrgrupper och nya roller (portféljagare, programledare) har forbattrat strukturen. Dock
ar det fortfarande otydligt hur projektmodellen kopplas till linjeorganisationen, sarskilt vad
galler mandat och ansvar.

e God struktur kring operativ samordning - Stadsbyggnadsforvaltningen fungerar som
gemensam forvaltning och samlar det operativa ansvaret, vilket ger enligt var bedémning
goda forutsattningar for samordning mellan namnder och Kommunstyrelsen.

e Otydligt beslutsmandat for projektledarna - Nar projektledare saknar formellt mandat kan
det leda till osdkerhet i beslutsfattandet, fordrojningar eller att viktiga beslut skjuts upp i
vantan pa godkdnnande fran enhetschef.

Sammantaget beddmer vi kommunstyrelsen har inrattat en i huvudsak @ndamalsenlig organisation
for exploateringsverksamheten, med tydlig ansvarsférdelning mellan ndmnderna. Portfoljstyrningen
har starkts genom nya roller och strukturer, aven om kopplingen till linjeorganisationen kan

2 Styrning av 4-sparsavtalets genomfoérande ligger utanfér denna gransknings omfattning och kommer darfér inte att
berdéras narmare i denna rapport.
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fortydligas. Den operativa samordningen fungerar val, men projektledarnas begrdansade
beslutsmandat kan paverka effektiviteten i vissa projekt.

5.2Styrdokument och riktlinjer

Riktlinjer for markanvisningar? och riktlinjer for exploateringsavtal®

Dessa styrdokument utgor en del av kommunens formella ramverk for hur
exploateringsverksamheten ska bedrivas bade juridiskt och strategiskt. De reglerar villkor for
samverkan med externa aktorer, férdelning av ansvar och risk och principer for markanvandning och
forsaljning. Foljsamheten till dessa styrdokument pa en dvergripande niva ingar som kontrollpunkt i
exploateringsprocessen.®

Kommunstyrelsen och dess mark- och exploateringsutskott ansvarar for de politiska beslut som ror
markanvisningar. Markanvisningar féregas i regel av ett tidigt beslut dar stallningstaganden gors
kring exempelvis bebyggelsetyp, upplatelseform och andra projektspecifika direktiv.

En markanvisning tidsbegransas normalt till hogst tva ar fran att markanvisningsavtalet
undertecknas. Avtalet ska inkludera en process for tecknande av kdpeavtal med villkor for
exploateringens genomférande, vilket vanligtvis sker efter att bygglovsprocessen avslutats.

Uppsala kommun tillampar som huvudregel konkurrensutsattning vid markanvisning for bostader.
Konkurrensutsattning kan ske pa olika satt, exempelvis genom:

e annonserade markanvisningstavlingar,

e enklare intresseanmalningar,

e tavlingar,

e eller férhandlingar med en mindre krets av inbjudna aktorer.

Direktanvisning kan undantagsvis forekomma, framst vid projekt med sarskilda forutsattningar —
exempelvis dar den huvudsakliga anvandningen ar samhallsservice.

Syftet med exploateringsavtal &r att sakerstélla att detaljplaner kan antas och genomféras pa ett satt
som uppfyller kraven for ett valfungerande bebyggelseomrade.

Nar exploatering sker pa kommunéagd mark tecknar kommunen bade markanvisningsavtal och
kopeavtal, dar genomférande och markoverlatelser regleras.

| omraden dar marken inte dgs av kommunen ska kommunen sakerstalla genomférandet av
detaljplaner genom att inga exploateringsavtal. Undantag kan géras om kommunen beddémer att ett
exploateringsavtal ar uppenbart onddigt.

Under arbetet med en pagaende detaljplan ska berérda parter informeras om kommunens avsikt att
inga exploateringsavtal, dess huvudsakliga innehall samt vilka konsekvenser det far om detaljplanen
helt eller delvis genomfors med stdd av ett sadant avtal.

Portfélj for samhallsbyggnadsprojekt®

Portfoljen for samhallsbyggnadsprojekt ar ett verktyg for att styra samhallsbyggandet.
Portfoljen balanseras varje ar och da beslutas vilka projekt som fortsattningsvis ska
inga i den. Det gors med stdd av prioriteringskriterier och portféljmal som
kommunstyrelsen beslutar om. | samband med arets balansering foreslas en justering

3 Riktlinjer for markanvisningar i Uppsala kommun (17 september 2018).

4 Riktlinjer for exploateringsavtal i Uppsala kommun (17 september 2018).

5 Beslutspunkt BP 3c — beslut om markanvisning, och beslutspunkt Bp 3c — Beslut om exploateringsavtal.
6 Diarienummer: KSN-2016-2215
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av portfoljmalet fér koncernekonomin och ett nytt portfoljmal for bostadsblandning i homogena
omraden. Modellen for portféljbalansering har tillampats under ett par ars tid och syftar till att
kontinuerligt justera styrningen utifran ny kunskap och férandrade férutsattningar. Som stod i
balanseringsarbetet finns prioriteringskriterier och mal for portfoljen, vilka ar faststéllda av
kommunstyrelsen. Portféljbalanseringen resulterar i ett underlag som visar vilka projektidéer som ar
rimliga att ga vidare med under kommande ar, samt om andra forandringar bor goras i portfoljen.
Balanseringen sker med ett langsiktigt perspektiv pa 15 ar.

Arets balansering utgar i hog grad fran radande konjunkturlige inom bostadsbyggandet, och hur
detta paverkar kommunens ekonomiska forutsattningar — bade generellt och specifikt for
exploateringsverksamheten. Stadsbyggnadsférvaltningen har dven gjort en fornyad bedémning av
samhallsbyggandets utveckling, baserat pa prognoser for ett antal makroekonomiska faktorer.

Den foreslagna portféljbalanseringen ar central for att uppna en koncernekonomi i balans, samtidigt
som kommunens ataganden inom fyrsparsavtalet sdkerstalls. Det dr ocksa viktigt att balanseringen
foljs av anpassningar i respektive projekt, sa att exploateringskostnader kan synkroniseras med
troliga intakter pa ett kostnadseffektivt satt.

For projekt som pausas eller avbryts uppstar visserligen en mindre ekonomisk effekt pa kort sikt,
men pa langre sikt undviks att kostnader binds upp i projekt som inte kan realiseras pa grund av
bristande marknadsforutsattningar.

| intervjuer framkommer att flera upplever att portfoljbalanseringen bidrar till 6kad insyn och
kontroll fér kommunstyrelsen 6ver projektgenomférandet. Det dr ocksa kommunstyrelsen som
fattar beslut om arets portfélj.”

Ekonomi- och malstyrning i investeringsportfolj och exploateringsprojekt

Uppsala kommuns styrmodell fér budgetstyrning i exploateringsprojekt har uppdaterats. Dels har de
numera en modell dar exploateringsprojekt delas in i tre ekonomiska faser: initieringsfas,
utredningsfas och genomforandefas. Infor uppstart av initierings-, utrednings och
genomfoérandeekonomi krévs ett beslut om godkand budget for respektive ekonomisk fas. Aktuell
budget omfattar alltid utéver aktuell ekonomisk fas dven utfall fér tidigare fas(er).®

Ett antal nya nyckeltal och finansiella mal har tagits fram for styrning och uppfdljning® Ett exempel &r
att samhallsbyggnadsprojekt pa kommunagd mark maste vara ekonomiskt Ionsamma och generera
ett positivt exploateringsnetto. Stadsbyggnadsforvaltningen har inlett ett arbete for att uppna en
mer proaktiv och effektiv styrning av bade intakter och kostnader i dessa projekt. En grundlaggande
forutsattning framover ar att projekten l6pande féljer férandringar i intdkter och kostnader, och vid
behov vidtar atgarder for att sdkerstalla budgetfoljsamhet.

Det ar dnnu for tidigt att fullt ut utvardera effekterna av den justerade styrningen. Dels har det gatt
kort tid sedan férandringarna infordes, vilket innebar att jamforbara data for relevanta analyser
fortfarande ar begrédnsad. Dels ar stadsbyggnadsprojekt ofta omfattande och langsiktiga, vilket gor
att effekterna av forandrad styrning sannolikt tar tid att realisera. | intervjuer framkommer dock att
projektbudgetarna upplevs som tydligare an tidigare. Den politiska insynen har forbattrats, vilket har
lett till 6kad forstaelse for projektens utveckling. Den nya styrningen upplevs ocksa ge battre insyn i
enskilda projekt. Trots detta finns fortfarande projekt som genererar negativt kassaflode, vilket
forvaltningen aktivt forséker bromsa.

7 Se tjansteskrivelse till KS, daterad 2025-01-30, dnr: KSN-2016-2215. Portféljen for samhallsbyggnadsprojekt 2025 (forslag
till beslut).

8 Hantera budget i exploateringsprojekt. Mark- och exploatering: Normerande styrdokument. 2025-04-25. Version 1.0.

9 Tertialrapport 1/2025 Projektverksamheten — mark och exploatering. KSN-2025-01458 1.

Datum: 2025-05-07.
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Det viktigaste verktyget for uppfoljning och évervakning av mark- och exploateringsverksamheten ar
tertialuppfoljningen. Syftet med denna uppféljning ar att skapa battre forutsattningar for att styra
projekten utifran aktuella forhallanden vad géller tid, kostnad och kvalitet. Uppféljningen ger
underlag for att bedéma behovet av justeringar och sidkerstalla att resurser anvands inom beslutade
ramar.

Styrning av exploateringsprojektens planering och genomférande — exploateringsprocessen
Kommunens traditionella exploateringsprocess ar uppdelad i tre 6vergripande budgetfaser:

e Exploateringsprocessen initieras genom att en idé forankras och leder fram till ett beslut om
initieringsbudget. Darefter bereds och beslutas det om projektdirektiv med
utredningsbudget.

e Nasta fas innehaller projektplanering, tidigt planskede, samradsskede och granskningsskede.
Forst darefter fattas ett beslut om genomférandebudget. Under genomfdrandefasen
genomgar projektet projekteringsskede, entreprenadskede 1, byggskede kvartersmark,
entreprenadskede 2 innan det blir dags for projektavvecklingsskede.

e Den sista fasen &r Drift och férvaltningsskede. 1°

Projektdirektiv, projektplan och projektuppfoljning utgér centrala stoddokument i projektstyrningen
och ar utformade for att vagleda projektets olika faser — fran initiering och planering till
genomforande och utvardering — med hjalp av tydliga checklistor som syftar till att sakerstalla
kvalitet, ansvar och beslutsunderlag.

Till exploateringsprocessen finns det ett systemstod, Antura. En viktig funktion for systemstodet ar
att sakerstalla att exploateringsprocessen genomgar obligatoriska beslutspunkter och
avstamningsmoment. Projekten forvantas folja de aktiviteter som ar kopplade till det aktuella steg
som projektet befinner sig vid. For att komma vidare i processen behovs det ett godkdannande och
avstamning fran operativ projektédgare vid de obligatoriska beslutspunkterna. Till samtliga processteg
finns det dessutom tillhérande checklistor for att sdakerstalla att alla obligatoriska 6vervaganden har
tagits i beaktning. Dessutom finns det framtagna mallar for budgetar, direktiv och rapporter som ska
genomforas.

5.2.1 Bedbmning

Var bedémning ar att kommunstyrelsen har faststallt andamalsenliga styrdokument och riktlinjer for
arbetet med exploateringsprojekt.

Beddmningen baseras pa foljande grunder:

e Strategisk och juridisk forankring: Riktlinjer for markanvisningar och exploateringsavtal
reglerar ansvar, riskférdelning och samverkan med externa aktorer.

e Tydliga finansiella mal: Nyckeltal som exploateringsnetto anvands for att sakerstalla
ekonomisk hallbarhet i projekt pa kommunagd mark.

10 Hantera budget i exploateringsprojekt. Mark och exploatering. Normerande styrdokument. 2025-04-25. Version 1.0.
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e Portféljstyrning med langsiktigt perspektiv: Arlig portféljbalansering ger kommunstyrelsen
insyn och mojlighet att prioritera projekt utifran strategiska mal och ekonomiska
forutsattningar.

e Operativa stoddokument med tydlig struktur: Projektdirektiv, projektplan och
projektuppfoljning innehaller checklistor och mallar som stédjer styrning, uppfoljning och
kvalitetssakring i varje fas.

o Digitalt systemstod (Antura): Sakerstaller att projekten foljer exploateringsprocessens
beslutspunkter och dokumentationskrav.

e Systematisk uppfoljning: Tertialuppfoljning anvands for att 6vervaka tid, kostnad och
kvalitet samt identifiera behov av justeringar.

e Forbattrad insyn och transparens: Den nya styrningen upplevs ge tydligare budgetar och
béattre politisk insyn, dven om effekterna annu inte ar fullt ut utvarderade.

Sammantaget bedémer vi styrdokumenten och riktlinjerna vara andamalsenliga for att styra
exploateringsprojekt pa ett effektivt, transparent och strukturerat satt. Vissa delar ar under
utveckling, men helheten ger goda forutsattningar fér en andamalsenlig styrning.

5.3Beslutsunderlag infor beslut om exploateringsprojekt

Process infor beslut om start av exploateringsprojekt

Beslut om uppstart av exploateringsprojekt fattas i regel av kommunstyrelsen (KS) genom
godkdnnande av projektdirektiv. Den 6vergripande processen initieras i kommunstyrelsen (KS) och
gar déarefter vidare till plan- och byggnadsnamnden (PBN) for beslut om planbesked.

Gatu- och samhallsmiljonamnden (GSN) ar normalt inte involverad i den inledande fasen.
Handlaggning och beredning av underlag sker inom stadsbyggnadsforvaltningen, framst vid
avdelningen for mark och exploatering (MEX), dar den operativa projektagaren ansvarar for att ta
fram projektdirektivet.

Det finns en etablerad process for att ta fram beslutsunderlag infor projektstart, inklusive en
checklista for beslutspunkt BP1 — godkdnnande av projektdirektiv. Projektdirektivet utformas enligt
en mall i Word-format med fordefinierade rubriker och vagledande stodtexter som sakerstéller
enhetlighet och kvalitet i dokumentationen.

Obligatoriska beslutspunkter enligt checklista ar
e Projektagare ar utsedd (finansiar)
e Projektledare, styrgrupp & mottagare ar utsedda och inférstadda med sitt dtagande
e Resurserna for planeringsfasen ar sakrade

e Planeringsfasen ar planerad och beskriven med kostnader, resurser, tid, leveranser och
resultat

e Projektets mal ér formulerat

o Det forvantade resultatet for planeringsfasen och projektet ar dokumenterat och kopplat till
verksamhetens mal och strategier

e Effektmalen for projektet ar uppsatta
e Overgripande risker fér projektets genomférande finns dokumenterat

e En ansvarig for diarieféring ar utsedd och en akt dr upprattad for projektet
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Initieringsbeslut, projektdirektiv och projektplan innehaller krav pa kalkyler och ekonomiska
underlag, dar kalkyler anvands for att bedéma kostnader och intakter i olika projektfaser, med
sarskilda mallar och checklistor som stod for budgetering, osédkerhetsbedémning och uppféljning.

Samtliga kontrollpunkter ar dokumenterade i projektdirektivet, forutsatt att mallen har tillampats
och att punkterna varit relevanta for det aktuella projektet. Enligt intervjuer finns dock omraden
med hog osdkerhet, sarskilt riskanalys och budgetarbete. Riskhantering kraver bred erfarenhet och
ar en kontinuerlig process under projektets livstid.

Budgetarbetet har nyligen strukturerats i tre steg, men utmaningar kvarstar i att forutse langsiktiga
kostnader och intakter. Enligt den nya styrningen ska projekten generera positivt nettokassafléde,
med mojlighet till omprovning fram till beslut om detaljplan. Malformulering i tidiga faser upplevs
som svart, och mal riskerar att bli inaktuella under projektets gdng. Andringar i projektmal eller
direktiv ar ofta komplicerade och undviks darfor.

| vart stickprov noterades avvikelser fran processen, bland annat saknade checklistor vid beslut om
initiering och projektdirektiv (BP1).

5.3.1 Bedbmning

Vi bedomer att kommunstyrelsen i allt vdasentligt upprattar andamalsenligt underlag infor beslut om
exploateringsprojekt som innefattar bade riskbedémningar och ekonomiska kalkyler.

Beddmningen baseras pa foljande grunder:

e Etablerad beslutsprocess: Beslut om projektstart sker genom godkdannande av
projektdirektiv med tillhérande checklista (BP1), vilket sakerstéller att centrala aspekter
beaktas.

e Standardiserade mallar med inkluderade kontrollpunkter: Checklistan omfattar projektmal,
effektmal, resurser, risker, ekonomi och ansvarsférdelning.

e Krav pa kalkyler och ekonomiska underlag finns i samtliga projektfaser: Initieringsbeslut,
projektdirektiv och projektplan innehaller tydliga krav pa att kalkyler ska upprattas som
underlag for budget, ekonomisk uppfoljning och beslut. Kalkylerna ska omfatta kostnader,
intakter, resursbehov och osakerhetsbeddmningar, och kopplas till projektets leveranser och
tidplan.

e Riskbedémning ar ett utvecklingsomrade: Riskanalys upplevs som svar och kraver bred
erfarenhet. Risker fordndras over tid och kan forbises, sarskilt i tidiga faser.

o Avwvikelser i tillampning: | flera granskade projekt saknas ifyllda checklistor vid beslut om
initiering och projektdirektiv, vilket tyder pa att processen inte alltid foljs fullt ut. Samtidigt
ar antalet stickprov begransat, vilket innebar att det finns en viss osdkerhet kring hur
representativa dessa avvikelser ar for helheten.

Sammantaget visar granskningen att underlagen i allt vasentligt uppfyller kraven pa
andamalsenlighet infér beslut om exploateringsprojekt, men fortsatt uppfoljning &r av stor vikt for
att sakerstalla att tillampningen ar konsekvent 6éver tid.
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5.4Uppfoljning av styrning, genomforande och ekonomi i exploateringsprojekt
Lopande uppfoljning av foljsamhet till styrande dokument

Enligt kommunens reglemente®! fér internkontroll ansvarar verksamhetschefer fér att félja
styrdokument, beslut och arbetssatt inom sina verksamhetsomraden. Mark- och
exploateringskontoret ansvarar for genomférande av exploateringsprojekten. Inom mark- och
exploateringskontoret ar det linjecheferna som ansvarar for den I6pande uppféljningen av
exploateringsprojektens genomforande och ekonomi.

Systemstodet Antura anvands som stdd for uppfoljning av exploateringsprocessen. Projekten ska
genomfora aktiviteter kopplade till respektive processteg, dar beslutspunkterna fungerar som
avstamningstillfallen for cheferna. Enligt intervjuer ar det de operativa

projektdgarna (enhetscheferna) som ansvarar for uppféljningen, med stod av Anturas checklistor.

De operativa projektdagarna upplever att de har god insyn i projekten och att projektledarna ger
tillracklig forsakran om foljsamhet till processen. Vissa mindre avvikelser fran beslutspunkterna
forekommer, men dessa ska motiveras och uppges inte ske slentrianmaéssigt. Det framhalls att en
levande diskussion kring genomférande och anpassning ar viktig for effektiv projektstyrning.

| vart stickprov!? noterades dock avvikelser:

e | ett projekt saknades slutrapport for utredningsfasen.
e | ett annat projekt hade checklistan for exploateringsprojekt inte anvants, och
projektplanen hade ersatts med en projektpromemoria utan formellt beslut.

Avdelningen mark och exploatering ansvarar for genomférandet av exploateringsprojekten.
Linjecheferna har ansvar for att sakerstalla att projekten foljer styrande dokument och att
uppféljningen ar andamalsenlig. Systemstodet Antura anvands for att félja exploateringsprocessens
olika steg, dar beslutspunkter fungerar som kontrollstationer. Operativa projektagare (enhetschefer)
ansvarar for uppféljningen och anvander Antura som stod.

Intervjuer visar att cheferna har god insyn i projekten och att avvikelser fran processen endast tillats
i undantagsfall, med motivering. Stickprov visar dock vissa brister i dokumentation, sdsom avsaknad

av slutrapport for utredningsfasen och att projektplan ersatts med projektpromemoria utan formellt
beslut.

Uppfoljning av genomférande och ekonomi

Projektstyrgruppen, med chefen for Avdelningen mark och exploatering som ordférande, ansvarar
for att faststalla intervall for lagesrapportering. Lagesrapporterna ingar i tertialrapporteringen, som
ar det viktigaste verktyget for uppféljning av tid, kostnad och kvalitet. Projekt med gul eller réd
markering kallas till sarskild avstamning. Stickprov visar att lagesrapporter tas fram och att
projektens progress och ekonomi féljs upp.

Riskhantering
Riskhantering sker I6pande och dokumenteras i Antura. Stérre projekt kan ha separat riskhantering.

Tertialuppfoljningen inkluderar riskbedémning, dven om sjalva uppfoljningstillfallet inte alltid
dokumenteras. Intervjuer visar att riskhantering ar prioriterad, men att vissa risker ar svara att

11 Reglemente for internkontroll inom Uppsala kommun och dess heldagda bolag. Dnr: KSN-2019-2727. Daterad: 2022-02-
28.

12 F6r processtegen beslut om att inleda samradsskede, beslut om att inleda granskningsskede och beslut om att inleda
projekteringsskede.
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hantera, sarskilt i tidiga skeden. Det finns behov av att utveckla kalkylmetoder, malformulering och
arbete med toleransnivaer.

Portféljbalansering

Portfoljbalansering och ny budgetstyrning har bidragit till tydligare ekonomistyrning och battre
insyn. Projekt som inte uppfyller krav pa positivt kassaflode pausas eller avbryts. Prioritering sker
utifran strategiska mal, exempelvis fyrsparsavtalet och sparvagsstrackor.

5.4.1 Bedbmning

Vi bedomer att kommunstyrelsen i allt vdasentligt sakerstallt att beslutade styrdokument och
riktlinjer efterlevs och att det i allt vasentligt finns en dndamalsenlig [6pande uppfdljning av
exploateringsprojektens genomférande och ekonomi.

Beddmningen baseras pa foljande grunder:

e Etablerad struktur: Det finns en etablerad struktur for uppféljning med tydlig
ansvarsfordelning mellan linjechefer, operativa projektagare och projektstyrgrupp.

o Systemstodet: Antura anvands aktivt for att folja exploateringsprocessens steg,
dokumentera risker och stédja beslutspunkter.

e Rapportering till ledning och namnder: Tertialrapporteringen ar det centrala verktyget for
uppfdljning av tid, kostnad, kvalitet och risker, och anvands bade internt och i rapportering
till ledning och namnder.

e Integrerad riskhantering: Riskhantering ar integrerad i uppféljningen och prioriterad, dven
om vissa risker ar svara att hantera i tidiga skeden.

o Portfoljsuppfoljning: Portfoljbalansering och ny budgetstyrning har forbattrat insynen,
prioriteringen och ekonomistyrningen.

e Stickprovskontroller: Stickprov visar att uppféljning sker, dven om vissa brister i
dokumentation férekommer. Dessa bedéms inte vara systematiska eller av sadan
omfattning att de paverkar helhetsbedémningen.

Sammantaget bedémer vi finnas en etablerad struktur for uppféljning och styrning av
exploateringsprojekt, dar ansvarsfordelning, systemstod, tertialrapportering och portféljbalansering
samverkar for att sakerstalla kontroll 6ver genomférande, ekonomi och risker.

5.5KS uppsikt over exploateringsverksamheten

KS uppsiktsplikt

Kommunstyrelsens (KS) har enligt kommunallagen ett 6vergripande ansvar for att utova uppsikt over
namnders och bolagsstyrelsers verksamhet. Detta innebér att KS maste sakerstalla att den har
tillgang till tillrdcklig och relevant information for att kunna bedéma om verksamheten bedrivs i
enlighet med kommunfullméktiges beslut och gillande regelverk®.

Kommunstyrelsen har en aktiv och styrande roll i exploateringsverksamheten. Beslut fattas
regelbundet av Kommunstyrelsen avseende markanvisningar, markforsaljningar och projektdirektiv.

132 § 1 st. i reglemente for intern kontroll inom Uppsala kommun och dess heldgda bolag.
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Kommunstyrelsen far aterkoppling vid bade initiering och avslut av projekt, och féljer verksamheten
genom att ta del av underlag och rapporter. Ett sarskilt mark- och exploateringsutskott har inrdttats
for att hantera l6pande uppféljning, dar mer strategiska fragor lyfts till Kommunstyrelsen for beslut.
Vissa drenden kan delegeras till utskottet, medan andra alltid hanteras av Kommunstyrelsen.

Uppféljningen inom Kommunstyrelsen omfattar ekonomisk uppféljning mot budget samt analys av
finansiella indikatorer. MEX-verksamhetens tertialrapporter presenteras alltid for Kommunstyrelsen,
och vid behov inkluderas dven projektens riskhantering. Exploateringsverksamheten ingar som en
del i Kommunstyrelsens verksamhetsavstamningar vid tertial och delar.

Genomgang av styrelseprotokoll fran forsta halvaret 2025 bekraftar bilden av en aktiv
kommunstyrelse som kontinuerligt fattar beslut och foljer upp exploateringsverksamheten.

Intern kontroll och riskhantering

Kommunstyrelsen har det 6vergripande ansvaret for att sdkerstélla god intern kontroll inom
kommunen. Detta innefattar att félja upp nédmnders och bolagsstyrelsers arbete med intern kontroll,
och att sdkerstalla att detta bedrivs i enlighet med beslutade styrdokument.

Varje namnd och bolagsstyrelse ansvarar for att det finns en fungerande organisation och
arbetsmetodik for intern kontroll inom respektive ansvarsomrade. De ska arligen besluta om en
internkontrollplan, som ska ge en helhetsbild av kontrollarbetet, utveckla kontrollstrukturen och
hantera prioriterade risker. Resultatet av uppféljningen ska rapporteras minst en gdng per ar'4.

Exploateringsverksamheten har under de senaste aren varit foremal for sarskild uppféljning inom
Kommunstyrelsens internkontrollplan, med fokus pa riskanalyser i samhallsbyggnadsprojekt.
Uppféljningen i december 2024 visade:

e Cirka 10 % av projekten saknar riskanalys i Antura, framst projekt under avslut.

o 5% av projekten har inte uppdaterat risker sedan 2022 eller tidigare.

e Vanliga brister dr avsaknad av dokumenterade atgarder och ansvariga for risker.

e Antalet stingda risker har 6kat, men manga projekt innehaller enbart dppna risker®, vilket
kan indikera bristande aktiv hantering eller for generella riskformuleringar.

Vidtagna atgarder har gett resultat, och kvaliteten i riskhanteringen bedoms férbattras under ar
2025. Sarskilt fokus ligger pa att forbattra dokumentationen och tydliggéra ansvarsférdelningen i
Antura. Styrelseprotokoll visar att internkontrollplanen har f6ljts upp vid flera tillfallen under ar 2024
och &r 2025%.%7

Gatu- och samhallsmiljondmnden (GSN)
Gatu- och samhallsmiljonamnden genomfor arliga riskanalyser for att identifiera och prioritera risker
inom namndens verksamhet. Verksamhetsplanen och internkontrollplanen utgdr centrala verktyg

14 10-11 § i reglemente f6r intern kontroll inom Uppsala kommun och dess helagda bolag.

15 Stangd risk innebdr att en risk ar omhandertagen i enlighet med faststalld riskacceptans eller att risken inte langre ar
aktuell av andra orsaker. En 6ppen risk innebar en risk som ar aktiv och behoéver hanteras i enlighet med faststalld
riskacceptans.

16 Avrapportering av internkontrollplan fér 2024 — F6r kommunstyrelsen. Dnr: KSN-2024-01631. Daterad 2024-12-11.

171 faktagranskningen papekas ocksa att ett viktigt skal till att projekt hade bristande riskhantering, var att vissa projekt lag
vilande och att inget arbete skedde dar. Det problemet har hanterats genom att ange att projekten ar vilande dven i
projektverktyget, alternativt att lagga ner dem eller starta upp dem ”pa riktigt”. Problemet anges darfor i huvudsak inte ha
varit riskhanteringen i sig utan snarare overgripande portféljhantering.
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for att sdkerstalla god intern kontroll. Styrning och uppfoéljning av MEX-verksamheten sker dven
utifran teknisk handbok och gron strukturplan.

Enligt intervju foljer Gatu- och samhéllsmiljonagmnden upp sin del av MEX-projekten och far
aterkoppling via tertialrapporteringen, inklusive riskhantering vid behov. Dock har féljande brister
noterats:

e Det saknas dokumentation i namndprotokoll som styrker [6pande uppféljning av intern
kontroll.

e MEX-verksamhetens tertialrapportering har inte kunnat verifieras i namnden.

e Internkontrollplan for kommande ar faststélls innan foregaende ars utvardering har
foredragits.

5.5.1 Bedbmning

Var bedomning ar att kommunstyrelsen i allt vasentligt har en andamalsenlig organisation for
uppsikt over exploateringsverksamheten som bedrivs inom kommunen.

Beddmningen baseras pa foljande grunder:

Revisionsfragan 2 a) Finns en dndamdlsenlig organisation upprdéttad for styrning genom dgardirektiv
har inte kunnat besvaras fullt ut eftersom det tilltdnkta kommunaldgda bolaget inom ramen for 4-
sparsprogrammet dnnu inte har paborjat operativ verksamhet i form av markanvisningar eller
projektgenomférande. Enligt uppgift beror detta pa att tidigare utlysningar inte genererade nagra
anbud, vilket har medfért att kommunstyrelsen tills vidare tillimpar kommunens ordinarie riktlinjer
for markanvisning. Darmed saknas underlag for att bedoma om en dandamalsenlig organisation for
styrning genom agardirektiv ar upprattad och fungerar i praktiken inom exploateringskoncernen. For
att kunna goéra en sadan bedomning kravs att bolaget &r i drift och att styrningen genom agardirektiv
ar tillampad och kan foljas upp.

Revisionsfraga 2b) uppsikt éver den exploateringsverksamhet som bedrivs inom
exploateringskoncernen

e Kommunstyrelsen har enligt kommunallagen uppsiktsplikt 6ver namnders och
bolagsstyrelsers verksamhet. Granskningen visar att Kommunstyrelsen utévar denna uppsikt
aktivt inom exploateringsverksamheten genom:

e Beslut om markanvisningar, markférsaljningar och projektdirektiv.

e Lopande aterkoppling vid projektinitiering och avslut.

e  Ett sarskilt mark- och exploateringsutskott som hanterar uppféljning och bereder arenden
till Kommunstyrelsen.

e Tertialrapportering fran MEX-verksamheten, inklusive ekonomisk uppféljning och
riskhantering.

e Verksamhetsavstimningar dar stadsbyggnadsverksamheten ingar.

e Styrelseprotokoll fran forsta halvaret 2025 bekraftar att Kommunstyrelsen regelbundet
fattar beslut och féljer upp exploateringsverksamheten. Internkontrollplanen har féljts upp
vid flera tillfallen under ar 2024 och ar 2025, och sarskild uppfoljning har skett av
riskhantering i projektverktyget Antura.
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Sammantaget bedémer vi att kommunstyrelsen i allt vasentligt har etablerat strukturer som
mojliggdr uppsikt over exploateringsverksamheten, medan fragan om dndamalsenlig styrning genom
agardirektiv inom exploateringskoncernen endast delvis kan bedémas inom ramen for denna
granskning.

5.6Slutredovisning av exploateringsprojekt

Det finns framtagna mallar och rutiner for slutredovisning och utvardering av exploateringsprojekt,
dar dven moment for larande och erfarenhetsaterféring ingar. Trots detta uppges avslutsprocessen
vara ett utvecklingsomrade, sarskilt med hansyn till de langa ledtiderna i MEX-verksamheten. | flera
fall stracker sig projekten éver flera decennier, vilket innebér att nyckelpersoner som deltog vid
projektets uppstart och malformulering ofta inte langre finns kvar i organisationen vid avslut. Detta
forsvarar bade erfarenhetséverforing och maojligheten till ansvarsutkravande.

| intervjuer framkommer att erfarenhetsaterforing bor integreras I6pande i projektens olika faser,
snarare an att skjutas upp till projektets avslut. Flera lyfter behovet av att forstarka processerna for
utvardering och larande genom att infora strukturerade moment efter varje beslutspunkt i
projektets olika delar.

Storre projektavslut foredras i kommunstyrelsen, daven om det hittills endast har féredragits ett
begransat antal slutredovisningar. Detta forklaras delvis av att modellen for slutredovisning endast
funnits i cirka tio ar, och att fa projekt har avslutats under denna period.

Avslutsprocessen inleds ofta gradvis i takt med att projektverksamheten avtar, vilket kan leda till
otydlighet kring nar ett projekt faktiskt ska anses avslutat och 6verga i forvaltning. Detta skapar
ytterligare utmaningar for att sakerstalla att lardomar dokumenteras och aterfors till organisationen.

| det stickprov som genomforts av ett avslutat projekt har inga avvikelser noterats, vilket indikerar
att rutinerna kan fungera val nar de tillampas, men att det finns behov av att stérka tillampningen
och kontinuiteten i avsluts- och larandeprocesserna.

5.6.1 Bedbmning

Var bedémning ar att kommunstyrelsen endast delvis upprattar en dndamalsenlig slutredovisning av
exploateringsprojekten avseende genomférande och ekonomi

Beddmningen baseras pa foljande grunder:

o Det finna framtagna mallar: Det finns framtagna mallar och rutiner for slutredovisning och
utvardering, inklusive moment for larande och erfarenhetsaterforing. Detta utgér en god
grund for strukturerad avslutsprocess.

e Stickprovskontroller: | det stickprov som genomférts har inga avvikelser noterats, vilket
indikerar att rutinerna fungerar nér de tillimpas. Samtidigt dr antalet stickprov begransat,
vilket innebar att det finns en viss osdkerhet kring hur representativa dessa avvikelser ar for
helheten.

e Behov av en systematisk erfarenhetsaterforing i langsiktiga projekt: Erfarenhetsaterforing
sker inte systematiskt under projektets gang, utan tenderar att skjutas upp till projektets
avslut — vilket i vissa fall kan dréja mer an 20 ar. Flera lyfter behovet av att integrera larande
efter varje beslutspunkt.
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e Begransad tillampning av slutredovisning: Slutredovisningar har endast i begransad
omfattning foredragits i kommunstyrelsen, vilket delvis forklaras av att modellen for
slutredovisning ar relativt ny och fa projekt har avslutats.

o Avslutsprocessen saknar tydlighet: Det rader oklarhet kring nar ett projekt formellt avslutas
och 6vergar i forvaltning, vilket forsvarar larande och ansvarsfordelning.

Sammantaget bedémer vi att I6pande uppfoljning och slutredovisning av exploateringsprojekt sker
endast delvis andamalsenligt. Det finns etablerade rutiner och mallar, men tillimpningen &r
begrdansad och erfarenhetsaterféring sker inte systematiskt. Otydlighet kring avslutstidpunkt och fa
foredragna slutredovisningar i kommunstyrelsen paverkar kvaliteten i avslutsprocessen och
mojligheten till larande.
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6 SAMLAD BEDOMNING OCH REKOMMENDATIONER

Azets har av Uppsala kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska kommunens
exploateringsverksamhet. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2025.

Syftet med granskningen har varit att bedéma om kommunstyrelsen och gatu- och
samhaéllsmiljonamnden sakerstallt att exploateringsverksamheten bedrivs pa ett andamalsenligt satt
och med tillrdcklig intern kontroll.

Granskningen har i huvudsak omfattat kommunstyrelsen, som har det évergripande ansvaret for
exploateringsverksamheten. Gatu- och samhallsmiljonamnden har endast i begransad omfattning
omfattats av granskningen, framst i de delar dar namnden har ett operativt ansvar inom ramen for
kommunstyrelsens direktiv. Beddmningarna i rapporten avser darfor i forsta hand
kommunstyrelsens ansvar och styrning.

Var samlade bedomning utifran granskningens syfte ar att kommunstyrelsen har i allt vasentligt
sdkerstallt att exploateringsverksamheten bedrivs pa ett &ndamalsenligt sdtt och med en tillracklig
intern kontroll.

Motivering:

e Styrning och organisation (Revisionsfraga 1, 2b):
Kommunstyrelsen har i allt vasentligt etablerat en andamalsenlig organisation med tydliga
roller och ansvarsférdelning. Uppsikten éver verksamheten fungerar ocksa i huvudsak val.
Dock saknas @nnu underlag for att bedéma styrning genom agardirektiv (2a), vilket innebar
att en viktig del av styrkedjan inte kunnat granskas.

e Styrdokument och efterlevnad (Revisionsfraga 4 och 5):
Det finns dndamalsenliga styrdokument och riktlinjer, och dessa efterlevs i allt vasentligt.

e Beslutsunderlag (Revisionsfraga 3):
Underlagen infor beslut om exploateringsprojekt ar i huvudsak andamalsenliga, men det
finns brister i tillampningen av mallar och checklistor, sarskilt i tidiga faser.

e Uppfoljning och avslut (Revisionsfraga 6):
Den storsta bristen finns i den I6pande uppfoljningen och slutredovisningen. Trots att
strukturer och systemstod finns, sker inte alltid dokumentation och erfarenhetsaterforing
systematiskt. Detta paverkar maojligheten till larande och kontroll 6ver tid.

Utifran vara iakttagelser och bedomningar lamnar vi félande rekommendationer till
kommunstyrelsen.

e  Stark projektstyrningen genom tydligare mandat och ansvarsfordelning. Det kommer att
paverka genomforandekraften direkt i projektens vardag.

e Infor strukturerad erfarenhetsaterforing och larande i langsiktiga projekt. Detta ar
avgorande for att bygga organisatoriskt minne och férbattra framtida projekt.

e Forbattra tillampningen av befintliga rutiner och mallar i projektstyrningen. Det ar inte
tillrackligt att ha goda rutiner — de maste ocksa tillampas systematiskt for att sakerstalla
kvalitet och sparbarhet.

e Fortydliga Gatu- och samhallsmiljonamndens ansvar for uppfoljning av
exploateringsverksamheten. Gatu- och samhallsmiljonamndens roll behdver vara tydlig och
aktiv i de delar dar namnden har ansvar, for att undvika styrningsglapp och férbattra
transparens.
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kommun 2025-10-10 KRN-2025-00018

Kommunrevisionen
Missiv

Mottagare:
Kommunstyrelsen

For kannedom:
Kommunfullmaktige

Granskning av upphandling och inkop

Visom fortroendevalda revisorer och lekmannarevisorer i Uppsala kommun har
genomfort en samordnad granskning av kommunkoncernens upphandling och inkop.
Aven Uppsalahem AB, Uppsala Vatten och Avfall AB samt Uppsala Stadshus AB har
varit foremal for granskningen. Granskningsresultatet avseende bolagen redovisas i
separata rapporter. | var granskning har vi haft stod av Azets Revision & Radgivning.

Bakgrunden till var granskning ar att processer avseende upphandling och inkop ar en
grundldggande del av kommunens ekonomiska verksamhet och spelar en avgérande
roll for att sdkerstélla att bade kdrnverksamheter och dvriga aktiviteter bedrivs effek-
tivt och inom budgetramarna. Brister i dessa omraden kan medféra betydande risker. |
ljuset av det omfattande exploateringsprojektet i Syddstra staden ar det sarskilt ange-
laget att granska hur kommunen hanterar kravstallningar och sakerstaller kvalitet i
upphandlingsprocesserna.

Utifran genomford granskning &r var samlade bedomning att kommunstyrelsen i allt
védsentligt har en andamalsenlig styrning och kontroll av upphandlings- och ink&ps-
processer. Beddmningen baseras pa att det finns upphandlingsorganisation som ar ut-
formad sa att den sékerstéller en effektiv och strategisk upphandlingsprocess, att
styrelsen har identifierat och hanterat risker som kan paverka lagefterlevnad och
effektivitet inom upphandlingsprocessen samt att styrelsen i allt vasentligt sakerstallt
att upphandlingar och inkdp genomfors pa ett effektivt, andamalsenligt och lagenligt
satt. Samtidigt finns det forbattringspotential avseende information och utbildning
kring upphandling och inkdp.

I den bilagda revisionsrapporten redovisas samlade iakttagelser, bedomningar
och rekommendationer for kommunstyrelsen.

Revisionen emotser yttrande fran kommunstyrelsen kring vara iakttagelser, bedom-
ningar och rekommendationer. Yttrandet bor dven innehdlla en plan for hur atgarder
avses vidtas i enlighet med rekommendationerna.

Postadress: Uppsala kommun, kommunrevisionen, 753 75 Uppsala
Telefon: 018-727 11 32 (Kansli)
E-post: kommunrevisionen@uppsala.se

www.uppsala.se
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Vanligen inkom med yttrande senast 2026-01-30, till kommunrevisionen@uppsala.se

samt till de sakkunniga bitradena mikael.lind@azets.com och
hannah.klarkner@azets.com.

For kommunrevisionen

Berit Danielsson Kajsa Wejryd
Ordférande Vice ordférande
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1 SAMMANFATTNING

Azets Revision & Radgivning har fatt i uppdrag av Uppsala kommuns revisorer att granska

styrningen av upphandlings- och inkdpsprocesser.

Syftet med granskningen har varit att bedéma om kommunstyrelsen har en andamalsenlig

styrning och kontroll av upphandlings- och inkdpsprocesser.

Var samlade beddmning utifran granskningens syfte dr att kommunstyrelsen i allt visentligt

har en andamalsenlig styrning och kontroll av upphandlings- och inkdpsprocesser.

| det foljande redovisas vara samlade bedémningar av respektive revisionsfraga.

Revisionsfraga Bedémning

Ar upphandlingsorganisationen utformad s att den sikerstiller en Ja

effektiv och strategisk upphandlingsprocess?

Har kommunstyrelsen identifierat och hanterat risker som kan paverka Ja

lagefterlevnad och effektivitet inom upphandlingsprocessen?

Sakerstalls att upphandlingar och inkdp genomfors pa ett effektivt, | allt vasentligt

andamalsenligt och lagenligt satt?

Ar informationen och utbildningen kring upphandling och inkép inom | allt vasentligt

organisationen tillracklig?

Utvarderas upphandlings- och inkdpsprocessen regelbundet for att Ja

sakerstalla dess effektivitet?

Fér ndrmare beskrivning av bakgrunden till vdra bedémningar hénvisar vi till respektive avsnitt i

revisionsrapporten.
Utifran vara iakttagelser och bedomningar rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

e Stdrka kontrollen 6ver kommunens direktupphandlingar.

e Sakerstalla att alla gallande avtal registreras korrekt i avtalsdatabasen.
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2 BAKGRUND

Azets Revision & Radgivning har fatt i uppdrag av Uppsala kommuns revisorer att granska

styrningen av upphandlings- och inkdpsprocesser.

Dessa processer ar en grundlaggande del av kommunens ekonomiska verksamhet och spelar en
avgorande roll for att sakerstalla att bade kdarnverksamheter och 6vriga aktiviteter bedrivs
effektivt och inom budgetramarna. Brister i dessa omraden kan medféra betydande risker,
sasom ekonomiska forluster och ineffektiv resursanvandning, vilket i sin tur kan paverka

kommunens formaga att uppfylla sitt uppdrag, bade ekonomiskt och verksamhetsmassigt.

Det ar darfor av yttersta vikt att kommunen och dess bolag har en robust och effektiv styrning
samt kontroll 6ver upphandlingsprocesserna. Detta innebar att alla inkdp maste utféras i
enlighet med gallande lagar och regler, samt uppfylla kommunens specifika behov och
kvalitetskrav. Genom att implementera valstrukturerade upphandlings- och inkdpsprocesser kan
kommunen inte bara minimera risker och optimera kostnader, utan ocksa starka medborgarnas
fortroende och sadkerstélla att resurserna anvands pa basta mojliga satt for att stédja

kommunens overgripande mal och verksamheter

| ljuset av det omfattande exploateringsprojektet i Sydostra staden ar det sarskilt angelaget att
granska hur kommunen hanterar kravstallningar och sadkerstaller kvalitet i
upphandlingsprocesserna. Kommunens revisorer har genom sin riskanalys identifierat ett behov
av att utvardera och forbattra kommunens upphandlingskompetens for att optimera

resursanvandningen.

3 SYFTE, REVISIONSFRAGOR OCH AVGRANSNING

Syftet med granskningen har varit att bedéma om kommunstyrelsen har en andamalsenlig

styrning och kontroll av upphandlings- och inkdpsprocesser.
Granskningen har omfattat féljande revisionsfragor:

e Arupphandlingsorganisationen utformad s& att den sikerstiller en effektiv och
strategisk upphandlingsprocess?
e Har kommunstyrelsen identifierat och hanterat risker som kan paverka lagefterlevnad

och effektivitet inom upphandlingsprocessen?
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e Sakerstalls att upphandlingar och inkép genomfors pa ett effektivt, andamalsenligt och
lagenligt satt?

e Arinformationen och utbildningen kring upphandling och inkép inom organisationen
tillracklig?

e Utvarderas upphandlings- och inkGpsprocessen regelbundet for att sdkerstélla dess

effektivitet?

3.1 AVGRANSNING

Granskningen har avgransats till inkop gjorda under 2025 (upphandlingarna och avtalen kan

dock vara ingangna tidigare) och avser kommunstyrelsen.

4 REVISIONSKRITERIER

| granskningen har revisionskriterierna utgjorts av:

e Kommunallagen 6 kap § 6

e Lag om offentlig upphandling (2016:1145)

5 METOD

Granskningen har genomforts genom:

o Dokumentstudier av till exempel reglemente fér kommunstyrelsen och 6vriga néamnder i
Uppsala kommun, policy for upphandling och inkdp, riktlinjer for upphandling och inkop,
kommunstyrelsens delegations- och arbetsordning samt rutin for att félja upp avtal.

e Intervjuer har genomforts med kommunstyrelsens presidium, upphandlingschef,
enhetschef for enhet Fastighet och entreprenad samt enhetschef fér enhet Varor och
tjanster.

e Registeranalys och kartlaggning av inkop.

e Stickprov och analys av genomférda upphandlingar.

e Stickprov av uppféljningar och avrop pa utvalda upphandlade ramavtal.
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De bedomningar som avlamnas i granskningen har utgatt ifran féljande bedémningsnivaer.

Nej Endast delvis | allt vasentligt Ja

0 T

Samtliga intervjuade har givits mojlighet att faktakontrollera rapporten.
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6 RESULTAT AV GRANSKNINGEN

6.1 UPPHANDLINGSORGANISATION

Enligt reglemente fér kommunstyrelsen och évriga némnder i Uppsala kommun* ska
kommunstyrelsen bland annat leda och samordna férvaltningen av kommunens
angelagenheter. Styrelsen ska leda kommunens verksamhet genom att utdva en samordnad
styrning och leda arbetet med att ta fram styrdokument for kommunen. Bland
kommunstyrelsens uppgifter ingar aven uppsikt 6ver den verksamhet som bedrivs i 6vriga

namnder och i kommunala bolag.

Kommunfullméaktige har faststallt en policy fér upphandling och inkép? som &r géllande for
samtliga namnder och bolag. Policyn gor gallande att kommunstyrelsen ska samordna
styrningen for all upphandling inom kommunkoncernen. Kommunstyrelsen ska dven ansvar for
policyn for upphandling och inkdp. Det framgar vidare att respektive namnd och bolag ar
ansvarig for sitt inkdpsbehov och for att beslut om upphandling fattas pa behorig niva enligt

gallande delegationsordning.

Enligt kommunstyrelsens riktlinjer fér upphandling och inkép? ska styrelsens funktion fér
upphandling och inkép bland annat ansvara for upphandling av kommun- respektive
koncerngemensamma avtal, specifika upphandlingsobjekt samt samordning av
upphandlingsbehov. Det framgar dven av riktlinjerna att funktionen ska vara ett stod till
verksamheten vid upphandlings- och inkdpsfragor samt arbeta bade strategiskt och taktiskt for

att starka kommunens kontroll 6ver inképsprocessen.

Kommunstyrelsens delegations- och arbetsordning® gor gallande att enhetschef har delegation
pa beslut om att inga avtal efter upphandling som genomfors inom upphandlingsavdelningen.
Enhetschef har dven delegation pa att fatta tilldelningsbeslut och avbrytandebeslut efter
fornyad konkurrensutsattning som genomfors inom upphandlingsavdelningen. Handlaggare har
delegation pa beslut om konkurrensutsattningar som genomfors inom

upphandlingsavdelningen. Det framgar till exempel av socialndmndens delegations- och

! Kommunfullmaktige 2023-11-06, §
2 Kommunfullmaktige 2025-06-16, §
3 Kommunstyrelsen 2025-06-18, §
4 Kommunstyrelsen 2022-08-31, §
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arbetsordning® att enhetschef, avdelningschef, férvaltningsdirektdr och upphandlingsutskottet
har delegation pa beslut om att inga avtal med varierande varden efter upphandling angaende

varor och 6vriga tjanster:

e Enhetschef: 0—1 500 000 kr

e Avdelningschef: 1 500 001 — 3 000 000 kr

e Forvaltningsdirektor: 3 000 001 —5 000 000 kr

e Upphandlingsutskottet: 5 000 0001 kr eller hogre

Det framgar av riktlinjerna for upphandling och inkop att samtliga chefer i verksamheten ar
ansvariga for att ingangna avtal foljs och att inkdp gors enligt koncernens policy fér upphandling
och inkop. Enligt riktlinjerna ska samtliga medarbetare kdnna till hur inkdpsbehov ska tillgodoses

och ha tillracklig kunskap om rutiner for inkop.

Rutinen fér att félja upp avtal® gér gallande att verksamheten, eller bestéllare pa avtal, ska
kontrollera fakturor for att sakerstalla att de stimmer 6verens med bestallningar.
Verksamheten ska aven vidareférmedla avvikelser till leverantéren. Vid upprepade avvikelser
trots dialog med leverantéren ska verksamheten skicka arendet vidare till avtalsansvarig
upphandlare for utredning. Verksamheten ar aven ansvarig for att vidarebefordra information

om storre avvikelser avseende leverantoren till avtalsanasvarig upphandlare.

Enligt rutinen for att folja upp avtal avser avtalsansvarig framst tjdnsteperson pa kommunens
upphandlingsavdelning. Det kan dven avse en tjansteperson pa andra forvaltningar som anges i
avtal. Vem som &r avtalsansvarig pa upphandlingsavdelningen ska anges i den kommunala
avtalsdatabasen. Det framgar inte ifall det ska anges i avtalsdatabasen om avtalsansvarig ar
nagon utanfér upphandlingsavdelningen. Rutinen for att folja upp avtal gor géllande att den
avtalsansvariga ska ansvara for den generella avtalsférvaltningen med avtalsférlangningar, vilket
bland annat omfattar prisjusteringar, prislistor och uppfoéljningsméten. Det ar dven
avtalsansvarig som ska ta emot storre klagomal och avvikelser fran verksamheten kopplat till
avtal. Vid behov ska avtalsansvarig dven koppla pa uppfoéljningsansvarig. Uppféljningsansvarig
ska enligt rutinen utses av verksamheten och har ett uttalat uppféljningsansvar for avtal
och/eller inkop. Rutinen for att folja upp avtal gor vidare gallande att uppféljningsansvarig ska

folja upp avtal bade proaktivt och reaktivt. Om avtalsansvarig har pakallat uppféljning av

5> Socialndmnden 2025-04-28, §
6 Upphandlingschef 2021-06-02
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leverantor ska uppféljningsansvarig ta over arendet. Uppfoljningsansvarig ska ocksa félja upp att
utférare har system for egenkontroll.

Det uppges i intervju att avtalsansvarig och uppféljningsansvarig vanligen ar samma person. Det

anges dven att rutinen for att folja upp avtal ar under revidering.

6.1.1 Bedomning

Var bedémning ar att upphandlingsorganisationen dr utformad sa att den sadkerstéller en
effektiv och strategisk upphandlingsprocess.

Vi bedomer att erhallna styrande dokument for bade kommunkoncernen och bolaget anger
bolagets upphandlingsprocess pa ett tydligt satt. Erhallna underlag tydliggér daven fordelning av
uppgifter kopplat till upphandlingsprocessen. Att kommunen har tagit fram Rutinen att félja upp

avtal ar positivt dd omradet dr behaftat med risker.’

6.2 IDENTIFIERING OCH HANTERING AV RISKER

Det framgar av kommunstyrelsens plan fér intern kontroll 20258 att planen har féregétts av en
riskanalys som forvaltningarna och styrelsen genomfort i maj och augusti 2024. En av riskerna som
inkluderades i planen var att brister i genomférandet av upphandling och inkép kan medféra att
kommunen tvingas betala skadestand eller upphandlingsskadeavgift. Det uppges aven kunna leda till
att kommunen far farre anbud eller samre priser och tappar fortroende. Risken védrderades till
riskvarde tre, pa en skala dar 16 ar det hogsta vardet. Risken ska kontrolleras genom uppféljning av
indikatorer for leverantorstrohet samt antal leverantérer som kops av 6ver
direktupphandlingsgransen dar avtal saknas och upphandling uteblir. Utdver detta ska det dven
genomforas stickprovskontroller av fakturor pa befintliga avtal for att kontrollera att fakturerade
priser stammer med avtal. Det ska dven genomfdras en uppféljning av antal anslutna
leverantorsavtal i e-handelssystemet samt totalt inkdpsvarde per ar. Enligt planen for intern kontroll

ska arbetet foljas upp i samband med arsbokslut 2025.

En annan risk som ar inkluderad i kommunstyrelsens plan for intern kontroll 2025 &r att brister i
kontroller av nya leverantorer kan medfoéra risk att oseridsa aktérer godkanns fér utbetalning. Risken
varderades till riskvarde fyra, pa en skala dar 16 ar det hogsta vardet. Det anges i planen att risken

ska kontrolleras genom ett flertal kontroller vid upplagg och godkdnnande av nya leverantorer i

7 Nationella Upphandlingsrapporten 2023 (Upphandlingsmyndigheten 2023:1)
8 Kommunstyrelsen
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ekonomisystemet. Det ska dven genomféras sarskilda stickprov. Resultatet av kontrollerna ska foljas

upp i samband med arsbokslut 2025.

Av kommunstyrelsens verksamhetsplan och budget 2025-2027 framgar ett flertal identifierade
omraden som riskerar att hindra verksamheten att genomféra uppdrag och na uppsatta mal. Det
anges bland annat att det finns en risk att farre leverantorer kan lamna anbud eftersom kommunen
staller héga miljokrav och sociala krav vid upphandling av varor, tjanster och byggentreprenader. Det
uppges aven att det finns en risk att kommunstyrelsen inte foljer upp pa de krav som
kommunstyrelsen staller och att funktionskrav fran verksamheten tvingas asidosattas. Andra risker
uppges vara att kostnader for inkop stiger samt att mindre lokala leverantorer slas ut fran

marknaden.

6.2.1 Bedomning

Var bedémning ar att styrelsen har identifierat och hanterat risker som kan paverka
lagefterlevnad och effektivitet inom upphandlingsprocessen.

Kommunstyrelsen har identifierat ett flertal vasentliga risker inom upphandlings- och
inkdpsprocessen. Var bedomning &r att riskerna &r reella och valgrundade, da de omfattar de
generellt mest frekventa avvikelserna inom offentlig upphandling: att direktupphandling sker
trots att upphandlingens varde 6verstiger tillaten grans samt att inkop eller avrop fran ramavtal
som sker i strid med avtalsvillkoren, vilket medfor risk for avtalsbrott samt negativa
konsekvenser for bolaget. Kommunstyrelsen har dessutom beslutat om tydliga atgarder for att

hantera dessa risker.

6.3 GENOMFORANDE AV UPPHANDLINGAR OCH INKOP

6.3.1 Registeranalys och kartlaggning av inkép
Som en del av denna granskning har vi har genomfort en registeranalys av inkdp genomford under

perioden 1 januari 2024 till och med 31 december 2024.

Registeranalysen avser en sammanstallning av det totala inkdpsvardet under ett helar per

leverantor.

Under 2024 har kommunen genomfort inkdp hos totalt 4 473 leverantorer till ett totalt varde av 7

788 922 433,57 kr. Se férdelning av genomférda inkop i tabellen nedan.
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Tabell 1. Registeranalys

5700 tkr 715 16 % 7478177312kr  96%
100 — 699 tkr 851 19 % 248 016 852 kr 3%
0—99 tkr 2906 65 % 62 728 269 kr 1%
Totalt 4473 100 % 7788922434kr 100 %

| leverantdrsreskontran identifierades 715 leverantorer som fakturerat kommunen déver 700 tkr
under ar 2024. Ett flertal av leverantorerna har vi inte kunnat identifiera i kommunens avtalskatalog.
Vid exkludering av leverantérer som uppenbarligen utforde tjanster eller levererade varor som inte
omfattas av upphandlingslagstiftningen® kvarstod 151 leverantérer som vi inte kunde identifiera i

avtalskatalogen genom en automatisk kontroll.

Av de 151 leverantérerna kunde vi efter forklaringar och erhallna underlag fran kommunen
godkdnna 129 av dessa. Anledningar till godkdnnande var till exempel att leverantéren fanns i
avtalskatalogen i nagorlunda annorlunda namn eller att kommunen hade avtal med leverantéren

dven om denna inte fanns i erhallen avtalskatalog.

Avseende de kvarvarande 22 leverantorerna har vi inte erhallit information och/eller underlag som

vi har bedomt som tillrackligt tillfredsstallande.

Vi noterar dven att det i ett flertal fall saknas direktupphandlingsdokumentation eller

efterannonsering.
6.3.2 Annonserade upphandlingar

Upphandling #1 Hemtjénst och hemsjukvard i Uppsala kommuns valfrihetssystem
Upphandlingen &r genomférd enligt lagen om valfrihetssystem (LOV)* och avser utférande av
hemtjinst i form av service och omvérdnad enligt Socialtjanstlagen! och Hilso- och

sjukvardslagen?®?. Kort beskrivet s handlar kommunen upp tjdnsten med sirskilda krav for att

9 Exempelvis hyra av fastighet, finansiella tjdnster, samarbeten som innebéar kép fran andra myndigheter samt
interna kop

10 Lagen om valfrihetssystem (LOV 2008:962) reglerar vad som ska gélla nar upphandlande myndigheter
konkurrensutsatter delar av sin verksamhet genom att inratta ett valfrihetssystem dar brukaren far vélja bland
leverantOrerna i systemet.

112001:453, SoL

122017:30, HSL
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brukare som sedan sjalva kan vialja vilken av de godkdnda leverantérerna som ska anvandas i

hemtjanst och hemsjukvard.

Upphandlingen ar genomford i ett upphandlingsverktyg, dock ska nastintill samtliga uppgifter anges i

separata bilagor utanfor systemet.

Nar det galler kompetenskraven ar dessa differentierade inom de tva tjansteomraden som
upphandlas. Fér hemtjanst kravs att personalen har relevant utbildning inom vard och omsorg, och
att verksamheten har rutiner for introduktion, fortbildning och kvalitetssdkring. Fér hemsjukvard
stalls annu hogre krav: leverantéren maste ha bedrivit verksamhet i minst tva ar och kunna pavisa
att man utfért ett visst antal timmar inom omradet. Kraven pa personalbemanning och
kompetensutveckling ar vidare nogsamt uppstallda. Exempelvis kravs att minst 60 % av
omvardnadspersonalen har formell utbildning som underskéterskor. Legitimerad personal ska

dessutom handleda och kontrollera delegerade uppgifter.

Kapacitetstaket hanteras genom att leverantérer far ange hur manga brukare de maximalt kan ta

emot.

Slutligen hanteras ickevalsalternativet dar brukare som inte gor ett aktivt val av utforare tilldelas en
leverantor enligt en turordningsprincip. Denna princip bygger pa att alla godkdnda leverantérer som
har kapacitet att ta emot nya uppdrag placeras i en roterande ordning. Nar ett nytt ickevalsarende
uppstar, gar uppdraget till den leverantor som star nast pa tur. Darefter flyttas den leverantéren

langst bak i kon, och nastkommande aktor pa turordningslistan far nasta uppdrag.
For att fa inga i turordningen maste leverantoren:

e Vara godkand enligt forfragningsunderlaget
e Ha angivit att de vill ta emot ickevalsarenden

e Ha kapacitet kvar enligt sitt angivna tak

Ett signerat avtal med s6kande i enlighet med upphandlingsdokumenten har redovisats.

Bedémning

Upphandlingen bedéms i allt viasentligt vara genomford i enlighet med de regler och principer som
galler for valfrihetssystem enligt LOV. Dokumentationen dar omfattande och tydlig. Det ar dven
positivt att upphandlingen har hanterats i ett upphandlingsverktyg. Eftersom merparten av
informationen ska lamnas i separata bilagor utanfor systemet, finns det emellertid en risk att bade
sparbarheten och handlaggningens effektivitet paverkas negativt. Uppgifter som hanteras utanfér

systemet ar ocksa férenade med risker, exempelvis att anbudsgivare missar att fylla i uppgifter eller
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att dokumenten manipuleras. Det finns inga bevis for att detta har skett i denna upphandling. Enligt
intervju begars prisuppgifter och annan anbudsingivning numer som regel in via

upphandlingsverktyget och inte genom separata bilagor.*?

Kompetenskraven ar vil differentierade mellan de tva tjansteomradena — hemtjanst och
hemsjukvard — vilket bidrar till att sdkerstalla kvaliteten i utférandet. Kravet pa erfarenhet inom
hemsjukvard ar sarskilt hogt stallt, vilket starker patientsdkerheten men riskerar samtidigt att
begrdnsa konkurrensen genom att utesluta nyetablerade aktorer. Det ar en avvagning mellan

kvalitet och marknadstilltrade som bor foljas upp under systemets |6ptid.

Kraven pa personalbemanning och kompetensutveckling bedéms vara tillracklig for att sakerstélla
tillsyn och insyn genom att utféraren maste dokumentera rutiner i sitt ledningssystem, vilket
mojliggor granskning av bade bemanning och kompetensniva. Krav pa introduktion,
kompetensplaner och sprakforstaelse hos personalen bedoms vidare kunna bidra till att kommunen
kan sdkerstalla att varden bedrivs enligt uppdraget och att insatserna ar sparbara, kvalitetssdkrade

och rattssakra.

Kapacitetstaket ar ett genomtankt inslag som ger leverantérerna mojlighet att planera sin
verksamhet och undvika 6verbelastning. Samtidigt innebar kravet att ta emot 6kade behov fran
befintliga brukare, dven om taket ar natt, att leverantérerna maste ha en hog grad av flexibilitet. Det
ar en l6sning som framjar kontinuitet for brukaren, men som ocksa kan skapa operativa utmaningar

for utforarna.

Ickevalsalternativet dr utformat pa ett transparent och rattvist satt genom en turordningsprincip
som sakerstaller att uppdrag férdelas jamnt mellan godkdnda leverantorer med kapacitet. Det ar
sarskilt viktigt for att garantera att dven brukare som inte gor ett aktivt val far tillgang till tjanster av
god kvalitet. Principen ar tydligt reglerad och bygger pa objektiva kriterier, vilket starker

rattssdakerheten i systemet.

Avtal har tecknats med sékande i enlighet med upphandlingsdokumenten.

Upphandling #2 Hyra av avstdngningsmateriel och trafikanordningstjanster
Upphandlingen omfattar ramavtal for hyra av avstangningsmateriel och trafikanordningstjanster for
Uppsala kommun och Uppsala Vatten och Avfall. Den inkluderar hyra av vagmarken, hyra av

avstingningsmaterial, inhyrning av TMA-bil** inklusive chauffér samt inhyrning av signalvakter.

13 Kommunen har sedan denna upphandling bytt upphandlingsverktyg
1 Traffic Management Attenuator ir ett specialfordon som anvinds vid vigarbeten fér att skydda bade
vagarbetare och trafikanter.
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Malet med upphandlingen ar att anta tre leverantoérer i rangordning, under férutsattning att

tillrackligt antal anbud uppfyller samtliga stallda krav.

Upphandlingen ar genomférd i ett upphandlingssystem med fa obligatoriska uppgifter utanfor

systemet.

Upphandlingen ar gjord enligt 6ppet forfarande och hade en annonseringstid pa 33 dagar. Det
uppskattade vardet pa upphandlingen ar 12 MSEK, men nagon takvolym finns inte uppgiven. |
intervjuer uppges att mallarna fér upphandling i 6ppet forfarande numer har dndrats och omfattar

uppgift om takvolym. Denna mall har pavisats revisionen.

Det stills krav pa att anbudsgivare som minst ska ha medelrisk vad géller ekonomisk stéllning® och
dokumenterad erfarenhet fran tre referensobjekt som inte ar aldre &n tre ar. Erfarenheten ska avse
uthyrning av avstangningsmateriel och framtagande av trafikanordningsplaner via ramavtal eller
liknande i genomsnitt om minst 500 000 SEK arligen. Vidare ska anbudsgivaren ha en organisation
med beredskap att vara pa plats inom 24 timmar samt tillgang till en lagerlokal beldagen hogst 7

kilometer fran Uppsala centrum for sjalvavhamtning av avstangningsmateriel.

Avtalet ar tvaarigt och forlangs sedan automatiskt med tre manaders uppsadgningstid fran
kommunens sida. Avtalet avslutas helt efter fyra &r. | TED-annonsen'® saknas dock information om

att avtalet kan vara langre an tva ar.
Utvarderingen ar lagsta pris och motiveras med kvalitetsnivan ar faststalld i krav och avtalsvillkor.

Nio anbud inkom varav sju uppfyllde alla krav och gick vidare till utvardering. Priserna skilde sig

relativt mycket, 20 % mellan den lagsta och nast lagsta.

Ett signerat 6ppningsprotokoll dr redovisat liksom ett signerat tilldelningsbesked dar de tre lagst
prissatta anbuden ar rangordnade korrekt. Ett signerat avtal i enlighet med

upphandlingsdokumenten har redovisats.

| intervju framkom att upphandlingsavdelningen har genomfdrt en egen revision av avtalet som

ocksa redovisats granskningen.

15 Riskklassificering/rating enligt affirs- och kreditupplysningsféretaget UC AB inte far understiga 3.
16 Unionens annonsplats dar alla upphandlingar éver tréskelvardet ska publiceras (2 §
upphandlingsférordningen (2016:1162).
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Bedémning

Upphandlingen bedéms i allt vdasentligt vara genomférd i enlighet med upphandlingsreglerna och de
grundprinciper som dessa bygger pa.!” Vidare beddms kvalificeringskraven vara tydligt beskrivna.
Vikten av just tydlighet i kvalificeringskraven dr nagot som slagits fast som centralt inom offentlig

upphandling enligt praxis.*®

Dokumentationen ar komplett och foljer en tydlig struktur. Vidare &r det positivt att upphandlingen

till storsta del genomforts i ett upphandlingssystem.

Det ar dock vart att notera att information om avtalets mojliga forlangning inte framgar i TED-
annonsen, vilket kan paverka transparensen och rattssikerheten. Vidare hade det varit 6nskvart
med en tydligare koppling till hallbarhetskrav, sarskilt med tanke pa att trafikanordningar ofta

innebir transporter och anviandning av fordon som ar extra intressant ur ett hallbarhetsperspektiv.®

Att takvolym inte ar angiven i upphandlingsdokumenten far betraktas som en avvikelse. Det ar enligt
EU-domstolens praxis dessutom ett krav fér ramavtal, dven om svensk domstol vid tidpunkten for

denna upphandling inte faststillt detta.?’

Konkurrensen far anses vara val tillvaratagen med sju kvalificerade anbud. Att prisskillnaden mellan
de tva lagsta anbuden ar sa pass stor kan indikera att vissa leverantorer har olika tolkningar av
omfattningen eller olika kostnadsstrukturer, vilket kan innebéra en risk som bor féljas upp under
avtalets 16ptid. Darfor ar det positivt att upphandlingsavdelningen har genomfort en egen revision av

avtalet.

Upphandling #3 - Upphandling av samhéllsbetalda persontransporter
Upphandlingen omfattar persontransporter inom den sarskilda kollektivtrafiken dar resor inom

fardtjanst, riksfardtjanst, omsorgsresor och skolskjuts ingar.

Upphandlingen ar genomférd i ett upphandlingsverktyg enligt 6ppet férfarande och hade en

annonseringstid pa 41 dagar. Ingen takvolym &r angiven.
Malsattningen med upphandlingen &r att teckna ramavtal med samtliga kvalificerade anbudsgivare.

Det stills krav pd att anbudsgivare som minst ska ha medelrisk vad géller ekonomisk stéllning?! samt

dokumenterad erfarenhet fran tre referensobjekt som inte ar aldre &n tre ar. Leveranserna ska ha

17 Kap. 4 § 1 Lag (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU)

18 Exempelvis i Kammarratten i Stockholm dom i mal nr 6023-17.

1% Upphandlingsmyndigheten: Upphandla fordon och transporter med mindre klimatpédverkan |
Upphandlingsmyndigheten

20 C-216/17 (Coopservice) fran 2018 och C-23/20 (Simonsen & Weel) frdn 2021.

21 Riskklassificering/rating enligt affdrs- och kreditupplysningsféretaget UC AB inte far understiga 3.
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utforts pa ett professionellt och tillfredsstallande satt for att ses som bevis pa erfarenhet vilket ska

intygas av referenserna.

Upphandlingsunderlagen, vilka galler i avtalet med leverantéren, har dven omfattande krav pa
tjansten, bade vad galler ledningscentral, forare, fordon och kommunikation. Framfor allt stalls

detaljerade krav pa aterrapportering av kérda strackor, tider och fordonsdata.

Avtalsférlagan innehaller en omfattande katalog med viten, utformad sa att kommunen ges ratt att
pafdra viten vid olika hdndelser, exempelvis vid bristande aterkoppling pa klagomal fran resenérer.
Viten kan dven krdvas om fordonen inte haller kvalitet enligt avtal, vilket ska granskas av bestéllaren
under avtalet. Avtalet anger dven att miljorevision ska genomféras, med mojlighet till vite vid

eventuella avvikelser.

Utvarderingsmetoden ar lagst pris. Eftersom alla kvalificerade anbud ska teckna avtal anvands en
nyckel dér tilldelning av typ av omlopp (fast och rérligt) och hemomraden sker efter lagst pris.
Kommunen motiverar i intervju beslutet att samtliga kvalificerade anbud antogs i en form av
rangordning med att detta sdkerstaller leveransformagan. Vidare framhalls att tidigare erfarenheter
visat att leverantorer inom branschen ofta avvecklar sin verksamhet, vilket gor det angelaget att ha

flera mojliga leverantérer tillgdngliga.
Tolv anbud kom in, varav ett utesldts?? och tre beddmdes som okvalificerade. Atta anbud antogs.

Ett signerat 6ppningsprotokoll ar redovisat liksom ett signerat tilldelningsbesked dar de atta
anbuden ar rangordnade enligt upphandlingsunderlaget. Ett signerat avtal i enlighet med samma

underlag har redovisats.

Bedémning

Upphandlingen bedéms i allt vdasentligt vara genomférd i enlighet med upphandlingsreglerna och de
grundprinciper som dessa bygger pa. Dokumentationen ar tydlig och strukturerad. Detta &r av
betydelse eftersom flera undersdkningar visar att manga foretag avstar fran att lamna anbud, da

processen upplevs som alltfér byrékratisk eller komplicerad.?

Att avtalsforlagan innehaller en omfattande katalog med viten, kopplade till bade kvalitetsbrister
och miljoavvikelser, visar pa en tydlig ambition att sakerstalla efterlevnad och kvalitet under hela

avtalsperioden. Miljérevision med mojlighet till vite ar ett viktigt verktyg for att fraimja hallbarhet,

22 Leverantéren har, enligt kommunen, visat allvarliga eller ihallande brister i fullgérandet av ndgot vasentligt
krav i ett tidigare kontrakt enligt Lag (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU).

23 Foretagarna 2023 Offentlig upphandling och sméaféretag, Almega 2024 Offentlig upphandling — ur
tjansteforetagens perspektiv samt Upphandlingsmyndigheten 2023 Nationella upphandlingsrapporten.
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sarskilt inom persontransporter. Inkdpskategorin transporter tillhér de med storst risk inom
miljomassig hallbarhet och har, som tidigare papekats, relativt stor paverkan jamfort med andra

kategorier.

Eftersom kravkatalogen med tillh6rande viten dr omfattande ar det naturligt med lagsta pris som
enda utvarderingskriterium. Samtidigt ska det papekas att lagsta pris kan innebéra en risk vilket
staller krav pa avtalsuppféljningen. Just i fallet transporter ar de tekniska maojligheterna till
uppféljning av levererad tjanst goda med bland annat fardskrivare och digitalt registrerade

bestéllningar.

| motsats till den detaljerade kravstallningen i denna upphandling star funktionskrav eller
innovationsupphandling dar leverantéren sjalv kan avgora hur tjansten ska levereras. Kommunens

riktlinje om innovation i upphandling genom att stélla funktionskrav hedras inte fullt ut har.

Konkurrensen far anses vara val tillvaratagen med tolv inkomna anbud, varav atta antogs. Att fyra
anbud uteslots eller bedomdes som okvalificerade kan tyda pa att kraven varit otydliga men ocksa
hoga, vilket ar rimligt med tanke pa uppdragets komplexitet. Att kommunen kan motivera sitt val av
tilldelningsmodell (alla kvalificerade antogs) tyder pa gott férarbete och god dokumentation fran

tidigare avtal inom omradet, ndgot som &r centralt i upphandlingsarbete.?

Att takvolym inte ar angiven i upphandlingsdokumenten far betraktas som en avvikelse. Det ar enligt
EU-domstolens praxis dessutom ett krav fér ramavtal, dven om svensk domstol vid tidpunkten for

denna upphandling inte faststillt detta.?

24 Upphandlingsmyndigheten: Analysera behov infér en offentlig upphandling | Upphandlingsmyndigheten
25C-216/17 (Coopservice) fran 2018 och C-23/20 (Simonsen & Weel) frdn 2021.
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6.3.3  Avrop pa utvalda upphandlade ramavtal

Hemtjénst och hemsjukvard i Uppsala kommuns valfrihetssystem

204882968 Ja Nej* Ej referens

204896467 Ja Nej* Ingen avvikelse
204912149 Ja Nej* Ingen avvikelse
204912150 Ja Nej* Ingen avvikelse
204923017 Ja Nej* Ingen avvikelse
204923018 Ja Nej* Ingen avvikelse
204923019 Ja Nej* Ingen avvikelse
204923020 Ja Nej* Ingen avvikelse
204923023 Framgar delvis =~ Nej* Ingen avvikelse
204923024 Ja Nej* Ingen avvikelse

*Inte mojligt att avgora utifran erhallet fakturaunderlag
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Hyra av avstangningsmateriel och trafikanordningstjdnster

10965728 Nej Nej* Ej ordernummer eller inképsordernummer
10966058 Nej Nej* Ej ordernummer eller inképsordernummer
10966060 Ja Ja Ej ordernummer eller inkdpsordernummer
10966064 Nej Nej* Ej ordernummer eller inképsordernummer
10966066 Nej Nej* Ej ordernummer eller inkdpsordernummer
10966069 Ja Nej Ej ordernummer eller inkdpsordernummer
10966072 Nej Nej* Ej ordernummer eller inképsordernummer
10966077 Nej Nej* Ej ordernummer eller inképsordernummer
10966080 Nej Nej* Ej ordernummer eller inkdpsordernummer
10966082 Ja Ja Ej ordernummer eller inkdpsordernummer

*Kan ej identifiera vara/tjanst i erhallna prislistor

Upphandling av samhéllsbetalda persontransporter

T095209 Ja ET* Ingen avvikelse
7095219 Ja ET™ Ingen avvikelse
T095237 Ja ET* Ingen avvikelse
T095246 Ja ET* Ingen avvikelse
T095254 Ja ET* Ingen avvikelse
T095302 Ja ET* Ingen avvikelse
T095334 Ja ET* Ingen avvikelse
T095535 Ja ET* Ingen avvikelse
T095543 Ja ET* Ingen avvikelse
T124624 Ja ET* Ingen avvikelse
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*Enligt information fran avtalsansvarig genomférs bestéallning av tjanst genom ett kombinerat
boknings- och ekonomisystem. | systemet beraknas kostnaden for bestalld tjanst automatiskt
baserat pa avtalsvillkoren som forts in i systemet. Genom systemet kan kommunen sammanstalla en
kostnadsrapport. Leverantérens fakturor ar baserade pd kommunens rapportering av genomférda
tjanster per manad. Av erhallna manadsrapporter framgar berdkningar av den avstandsbaserade

ersattningen och kortidsersattningen per enskild tjanst.

6.3.4 Bedomning

Var bedomning ar styrelsen i allt vasentligt sdkerstaller att upphandlingar och inkdp genomférs
pa ett effektivt, andamalsenligt och lagenligt satt.

Kommunstyrelsen har, enligt var registeranalys, ett flertal inkép som riskerar att vara en
otillaten direktupphandling. Sett till den totala inkdpsmangden utgér detta emellertid en mycket
liten del, bade vad géller antal och kronor. Vidare visar stickprovet att de annonserade
upphandlingarna i allt vasentligt foljer lagstiftningen och i stort ocksa hedrar kommunens egna
riktlinjer inom omradet. Slutligen visar de 30 fakturorna i stickproven vissa avvikelser, framfor
allt gentemot ett av avtalen (Avstdngningsmateriel och trafikanordningstjénster). Vad géller
fakturorna for de andra avtalen &r informationen pa fakturorna genomgaende ofullstéandig, men
granskningen kan inte konstatera nagra direkta avvikelser mot avtalen. De bristerna handlar

snarare om mojligheten till effektiv god intern kontroll.

6.4 INFORMATION OCH UTBILDNING

Enligt kommunstyrelsens riktlinjer for upphandling och inkop ska styrelsens funktion for

upphandling och inkop bidra till att 6ka kunskapen om den goda affaren.

Vid intervju beskrivs det att upphandlingsavdelningen utarbetar stddmaterial for
verksamheterna, till exempel olika typer av stédjande dokument. Avdelningen har exempelvis
tagit fram stédmaterial for hur man gor en direktupphandling, en e-handbok samt mallar for férnyad
konkurrensutsattning. Det uppges att avdelningen genomfér flera informations- och
utbildningsinsatser i verksamheter pa efterfragan och vid behov hos verksamheterna i
kommunen. Granskningen har tagit del av ett presentationsmaterial for en sadan insats. Av
presentationsmaterialet framgar till exempel information om upphandlingsavdelningen samt

information om vilka uppgifter och ansvar en bestéllare har.
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Det finns enligt intervjuer inget obligatorium inom kommunen vad galler utbildningar med

baring pa upphandling och inkop vid tiden for granskningens genomforande.

Vidare uppges vid intervju att det genomfors bolagstraffar fyra ganger per ar i syfte att diskutera
inkdp och upphandling. Vid traffarna ar det mojligt for representanterna att lyfta fragor. Det

uppges aven finnas ett natverk inom kommunkoncernen med fokus pa avtalsuppféljning.

Uppdragsdirektivet obligatorisk utbildning inkép?® gér gillande att kunskaperna om inkép ska
hojas, vilket saledes ska 6ka anvdandandet av e-handel samt 6ka avtalstroheten. Uppdragsagare
uppges vara ekonomidirektoren. Det beskrivs vid intervju att uppdraget ska utmynna i

utbildning som ska vara obligatorisk for samtliga medarbetare.

Utbildningen &r planerad att lanseras under det forsta kvartalet 2026 och &r uppdelad i tva
versioner: en webbaserad utbildning som riktar sig till chefer och roller som berdrs mest av

inkop, samt en utbildning som ska genomfoéras i samband med arbetsplatstraffar.

6.4.1 Beddomning

Var bedémning ar att informationen och utbildningen kring upphandling och inkép inom
organisationen i allt vasentligt ar tillracklig.

Vi beddmer att presentationsmaterialet som anvands av upphandlingsavdelningen ar gediget,
korrekt och val genomarbetat. Det ar vidare positivt att det finns stodmaterial inom flera olika
inkdpsprocesser och for olika malgrupper. Samtidigt bedomer vi det som en brist att det vid
granskningens genomfdérande inte dr nagot obligatorium for vare sig chefer eller tjanstepersoner
att genomga utbildning inom omradet. Daremot ar det positivt att det finns ett beslut pa att
infora obligatoriska utbildningar for inkop, sarskilt da den kan riktas och formas mot tva olika

malgrupper med olika behov.

6.5 UTVARDERING

Enligt riktlinjerna for upphandling och inkop ska funktionen fér upphandling och inkép I6pande ta
fram uppgifter géllande leverantorstrohet for respektive namnd. Det framgar vidare av riktlinjerna
att varje verksamhet ar ansvarig for att kartlagga sina behov, kravstalla vara eller tjanst och dven ha

viss marknadskannedom. Vi har tagit del av inkopsrapporter for respektive namnd per helar 2024. Av

26 KSN-2025-01320
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inkdpsrapporterna framgar till exempel leverantérstrohet, fordelning av inkép per kategori och

andel inkép som sker genom e-handel.

Det uppges vid intervju att upphandlingsavdelningen genomfor stickprovskontroller pa samtliga nya
ramavtalsleverantorer efter cirka sex manader. Vid stickprovskontrollen kontrolleras mellan 20 och
50 fakturor. Vid forekomst av avvikelser kan det resultera i en mer djupgdende revision. Det uppges
vid intervju att denna rutin finns dokumenterad i ett arbetsmaterial. Detta framgar daremot inte i
nagot faststallt styrande dokument. Daremot anges denna kontroll i kommunstyrelsens
verksamhetsplan och budget 2025-2027% kopplat till ett av styrelsens uppdrag. En indikator fér

uppfyllelse ar att antal genomfoérda ekonomiska stickprov av inkop fran upphandlat avtal.

Enligt kommunstyrelsens verksamhetsplan och budget 2025-2027 &r ett av kommunfullmaktiges
fokusmal ar att Uppsala ska sdkra en stark ekonomi och varna vélfarden. Ett av uppdragen inom
ramen for fokusmalet som alla namnder och bolag ska arbeta med ar att frigora tid och resurser till
kommunens karnverksamheter genom att minska den administrativa belastningen och skapa
forutsattningar for en effektiv verksamhet. Kopplat till uppdraget har kommunstyrelsen faststallt ett

flertal indikatorer fér maluppfyllelse, daribland:

e Indirekta besparingar i genomforda upphandlingar, mnkr

e Antal anbud per upphandling

e Leverantorstrohet vid inkop av varor/tjanster, andel (%)

e Antal genomférda ekonomiska revisioner

e Antal genomforda ekonomiska stickprov av inkép fran upphandlat avtal

e Andel (%) inkop gjorda i e-handelssystemet Proceedo (som kan ga via e-handel)

| verksamhetsplanen framgar indikatorernas resultat for ar 2022 och 2023. Det framgar dven 6nskad

riktning eller malvarden for samtliga.

Det uppges vid intervju att kommunstyrelsens arbetsutskott har en sarskild uppféljning av inkdp och
upphandling en gang per termin. Vid uppfoéljningen ska upphandlingsavdelningen presentera bland
annat nyheter pa omradet och statistik. Ska dven ske en tertialvis uppféljning till

kommunledningsgruppen. Vi har inte tagit del av underlag som pavisar denna uppféljning.

27 Kommunstyrelsen
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Vi noterar i protokoll® att kommunstyrelsens arbetsutskott har éverlagt om aktuella
upphandlingsfragor i mars 2025. Det framgar inte av protokoll vilka upphandlingsfragor utskottet har

overlagt kring.

6.5.1 Bedomning

Var bedémning ar att upphandlings- och inképsprocessen utvarderas regelbundet for att
sakerstalla dess effektivitet.

Kommunstyrelsen far regelbunden information om kopplat till upphandling och inkdp genom till
exempel uppféljning av verksamhetsplan. Den informationen ger styrelsen god mdjlighet att
utvardera och agera. Kommunstyrelsen har dven mojlighet att utvardera effektiviteten inom
omradet genom uppfdljning av intern kontrollplan eftersom den omfattar flera riskomraden
inom offentlig upphandling. Framfor allt géller detta de tva generellt storsta riskerna: inkdp 6ver
direktupphandlingsgransen som inte annonseras och felaktiga avrop fran befintliga avtal.?° Vi
beddémer dven att uppféljning pa férvaltningsniva genom inkdpsrapporter skapar goda

moijligheter att identifiera risker och brister i processen.

28 Kommunstyrelsens arbetsutskott 2025-03-04, § 69
2% Granskningen omfattar i detta avseende den interna kontrollplanen fér 2024 och 2025
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7 SAMLAD BEDOMNING OCH REKOMMENDATIONER

Syftet med granskningen har varit att bedéma om kommunstyrelsen har en dndamalsenlig

styrning och kontroll av upphandlings- och inkbpsprocesser.

Var samlade bedomning utifran granskningens syfte dr att kommunstyrelsen i allt visentligt

har en @ndamalsenlig styrning och kontroll av upphandlings- och inkdpsprocesser.
Se inledning samt respektive rapportkapitel for en mer detaljerad beskrivning.
Utifran resultatet av var granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

e Stdrka kontrollen 6ver direktupphandlingar.

o Sdkerstalla att alla gallande avtal registreras korrekt i avtalsdatabasen.

Datum som ovan

Azets Revision & Radgivning AB

Fredrik Flodin Liam Alldén

Certifierad kommunal revisor Verksamhetsrevisor
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Datum: Diarienummer:
koml nun 2025-10-22 KRN-2025-00045
Kommunrevisionen Mottagare:

Missiv

Kommunstyrelsen

For kannedom:
Kommunfullmaktige

Oversiktlig granskning av delarsrapport
per 2025-08-31

Kommunens revisorer har med stod av Azets Revision & Radgivning genomfort en
oversiktlig granskning av deldrsrapporten per 2025-08-31. Kommunens revisorer ska
enligt 12 kap KL beddma om resultatet i delarsrapporten ar forenligt med de mal som
fullmaktige beslutat och prova om rakenskaperna ar rattvisande. Revisorernas
uttalande avges i Revisorernas bedémning av deldrsrapporten per 2025-08-31, Uppsala
kommun med tillhérande bilagor.

= Bilaga 1 - Oversiktlig granskning, delar 2025, Uppsala kommun.
» Bilaga la- Yttrande om deldrsrapport 2025-08-31 enligt ISRE 2410, Uppsala
kommun.

Revisionen emotser yttrande fran kommunstyrelsen senast 2026-01-30 pa vilka
atgdrder kommunstyrelsen har for avsikt att vidta med anledning av de
forbattringsomraden och rekommendationer som framgar av revisorernas bedémning
och av bifogad revisionsrapport. Yttrande ska inkomma till
kommunrevisionen@uppsala.se samt till de sakkunniga bitrddena
mikael.lind@azets.com och hannah.klarkner@azets.com.

For kommunrevisionen i Uppsala kommun.

Berit Danielsson Kajsa Wejryd
Ordférande Vice ordforande

Postadress: Uppsala kommun, kommunrevisionen, 753 75 Uppsala
Telefon: 018-727 11 32 (Kansli)
E-post: kommunrevisionen@uppsala.se

www.uppsala.se
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Inledning

Av 13 kap. 1§ lag om kommunal bokféring och redovisning (2018:597), hadanefter LKBR, framgar att kommuner ska uppratta minst
en deldrsrapport som ska omfatta en period av minst halften och hogst tva tredjedelar av rakenskapsaret, det vill sdga minst sex
manader och hogst atta manader.

Det ar aven den rapport som faller inom ramen for denna period som ska behandlas av kommunfullmaktige och som revisorerna ska
gora en beddmning av.

Kommunens revisorer ska enligt 12 kap. 2§ kommunallagen (2017:275), hadanefter KL bedoma om resultatet i delarsrapporten ar
forenligt med de mal som fullmaktige beslutat. Revisorernas uttalanden avges i revisorernas bedomning av delarsrapporten.

Resultatet av var granskning utgor underlag for revisorernas utformning av utlatandet till kommunfullmaktige.

Azets > Move forward with confidence
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Syfte och revisionsfragor

Vart uppdrag ar att granska deldrsrapporten och arsredovisningen i syfte att ge revisorerna ett tillrackligt underlag for utlatandet
respektive revisionsberattelsen.

Syftet med granskningarna ar att beddma om kommunens delarsrapport och arsredovisning har upprattats i enlighet med
kommunallag, lag om kommunal bokféring och redovisning samt god redovisningssed i kommuner och regioner.

Syftet ar dven att beddma om resultatet ar férenliga med de av fullmaktige beslutade malen for god ekonomisk hushallning samt att
de ar forenliga med balanskravet.

Den dversiktliga granskningen av deldrsrapporten ska besvara foljande revisionsfragor:
Rékenskapsrevision

- Har delarsrapporten upprattats enligt lagens krav och god redovisningssed?
God ekonomisk hushallning och balanskravsresultat

- Arresultatet i deldrsrapporten férenligt med de av kommunfullméktige faststillda malen for god ekonomisk hushéllning, det
vill sdga finns forutsattningar att malen kommer att uppnas?

«  Kommer kommunen att efterleva balanskravet och har atgarder presenterats vid ett eventuellt prognostiserat negativt
balanskravsresultatet?

Azets > Move forward with confidence
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Avgransning

Var granskning omfattar delarsrapporten per 2025-08-31, antagen av kommunstyrelsen den 2025-10-15.

Var granskning av rakenskaperna har utforts i den omfattning som kravs enligt Standard for kommunal rakenskapsrevision. Den
oversiktliga granskningen har en annan inriktning och en betydligt mindre omfattning an den inriktning och omfattning som en
revision enligt International Standard on Audit, ISA, har. En 6versiktlig granskning ar begransad i omfattning och riktar i
huvudsakligen in sig pa intervjuer och analyser. De granskningsatgarder som vidtas gor det inte mojligt att sammantaget skaffa en
sadan sakerhet kring alla viktiga omstandigheter som skulle kunna ha blivit identifierade om en fullstandig revision utforts. Den
uttalade slutsatsen grundad pa en oversiktlig granskning har darfor inte den sakerhet som en uttalad slutsats grundad pa en revision
har.

Var granskning av redovisningen utgar fran en beddmning av vasentlighet och risk. Granskningen har inte som syfte att identifiera
brottsliga handlingar, till exempel forskingring.

| deldrsrapporten har vi dversiktligt granskat férvaltningsberittelse, resultat- och balansriakning samt tillhérande noter. Ovriga delar
har enbart granskats med utgangspunkt fran att informationen ar forenlig med informationen i de finansiella delarna.

Granskningen av maluppfyllelse och bedémning av balanskravet har utforts enligt SKRs God revisionssed i kommunal verksamhet
2022. Vad galler mal och riktlinjer for god ekonomisk hushallning samt efterlevnad av balanskrav sa har granskningen utforts enligt
Skyrevs (Foreningen Sveriges Kommunala Yrkesrevisorer) rekommendation R5 Granskning av delarsrapport och arsredovisning.

Denna rapport sammanfattar framst i avvikelseform vara vasentligaste iakttagelser fran granskningen.

A
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Revisionskriterier

Bedomningsgrund for vara bedomningar avseende deldrsrapport rakenskaper bygger pa foljande revisionskriterier:

Kommunallag (KL) och lag om kommunal bokforing och redovisning (LKBR)

God redovisningssed, definierad av Radet for Kommunal Redovisning (RKR)

Vid bedémning av god ekonomisk hushallning bygger var bedémning pa:

God redovisningssed i kommunal verksamhet 2022 (SKR)
Rekommendation R5 Granskning av delarsrapport och arsredovisning (Skyrev)
Interna regelverk och instruktioner

Fullmaktigebeslut

Azets > Move forward with confidence
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Metod

Granskningen har genomforts genom:

- Beaktande av relevanta dokument
« Dialog med berorda tjanstepersoner
- Oversiktlig analys och granskning av balans- och resultatrikningen samt resultatprognos

- Oversiktlig analys av nyckeltal fér verksamhet och ekonomi i den omfattning som krévs fér att bedéma om resultatet ar
forenligt med de av fullmaktige beslutade malen

Ansvarig namnd

Granskningen avser kommunstyrelsens deldrsrapport som enligt 11 kap. 16§ KL ska behandlas av kommunfullmaktige.

Rapporten ar faktakontrollerad av ekonomiavdelningen.

Azets > Move forward with confidence
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Rakenskapsrevision

dokumentnyckel: O8UUM-TQ382-Q8117-9JM95-222GS-W74VH

Penneo



Delarsrapportens rakenskaper

Enligt 13 kap. 2§ LKBR ska en delarsrapport innehalla en resultatrakning, en balansrakning och en férenklad férvaltningsberattelse.
RKR preciserar i rekommendation RKR R17 Delarsrapport vad forvaltningsberattelsen ska innehalla minimum for att motsvara kraven
pa en forenklad forvaltningsberattelse.

Utover vad som preciseras gallande den forenklade forvaltningsberattelsen ska en delarsrapport daven innehalla resultatrakning,
balansrakning, dversiktlig beskrivning av kommunens drift- och investeringsverksamhet samt noter.

Vi noterar att kommunens delarsrapport utover resultatrakning, en balansrakning och en forenklad forvaltningsberattelse daven
innehaller ytterligare avsnitt sa som finansuppfoljning, driftbudgetavrakning och vasentliga personalforhallanden.

Kommunen gor i delarsrapporten avsteg fran lag och god sed avseende f6ljande:
e Kommunen har per delaret redovisat samtliga leasingkontrakt som operationell leasing

Hyreskontrakt och leasing av bilar och fastigheter ses normalt som finansiell leasing vilket innebar att en

fiktiv anlaggningstillgang och skuld skall redovisas och skrivas av 6ver aterstaende hyresperiod. Kommunen hanterar alla
leasingkostnader som operationell leasing. Enligt var bedomning ar kommunens hantering av leasingavtal i delarsrapporten ett
avsteg fran RKR R5 och god redovisningssed. Upplysning om avsteget gors emellertid i delarsrapporten i Not 1
Redovisningsprinciper. Dar uppger kommun ocksa att en genomgang av externa hyresavtal pagar och att nagra avtal redan
identifierats som finansiell leasing. Genomgangen av avtal berdknas paga under aret och tills genomgangen ar avslutad kommer
tillampade principer kvarsta.

Azets > Move forward with confidence
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Delarsrapportens rakenskaper — Bedémning

Grundat pa var oversiktliga granskning, med undantag for punkterna pa sid. 10, har det inte kommit fram nagra omstandigheter som
ger oss anledning att anse att den bifogade deldrsrapportens resultatrakning, balansrakning, kassaflodesanalys samt noter inte, i allt
vasentligt, ar upprattad i enlighet med LKBR.

Forenklad forvaltningsberattelse har upprattats i enlighet med LKBR.
Oversiktlig beskrivning av kommunens drift- och investeringsverksamhet har upprittats.

Sammanstallda rakenskaper har upprattats i enlighet med LKBR.

Azets > Move forward with confidence
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God ekonomisk hushallning och
balanskravsresultat

dokumentnyckel: O8UUM-TQ382-Q8117-9JM95-222GS-W74VH

Penneo



God ekonomisk hushallning

Enligt 11 kap. KL ska fullmaktige i budgeten ange finansiella mal och verksamhetsmal som har betydelse for god ekonomisk hushallning.

Revisorerna ska beddma om resultatet i deldrsrapporten ar forenligt med de av fullmaktige beslutade malen.

| Uppsala kommuns Mdl- och budget 2025 med plan fér 2026-2027 har kommunfullmaktige beslutat om fyra fokusmal och 46 uppdrag.
Till fokusmal 1 finns ett gemensamt namnd-/bolagsmal. Det gemensamma malet foljs upp vid delar men redovisas inte i den statistik
som framgar av delarsrapporten.

De fyra fokusmalen som giller for planperioden &r:

« Fokusmal 1, ekonomin: Uppsala ska sakra en stark ekonomi och varna valfarden.
«  Fokusmal 2, jobben: Uppsala ska ha ett valmaende naringsliv och skapa fler jobb.
«  Fokusmal 3, klimatet: Uppsala ska leda klimatomstallningen.

« Fokusmal 4, tryggheten: Uppsala ska bli tryggare med jamlika livsvillkor.

Malen forstarks med tidsbegransade uppdrag som dels riktas till hela koncernen, dels till specifika namnder eller styrelser. Utover
uppdragen fran Madl- och budget 2025 med plan fér 2026-2027 finns tre kvarvarande uppdrag fran tidigare ar samt 45 tillkommande
uppdrag som fullmaktige lamnat till namnder och bolagsstyrelser vid sidan av Mal- och budget. Totalt har kommunfullmaktige lamnat
sammanlagt 94 uppdrag till bolag och namnder. Pa kommande sida beskrivs vad kommunen avser uppna inom respektive fokusmal
under aktuell planperiod.

A
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God ekonomisk hushallning (forts.)

Fokusmal

Under planperioden ska Uppsala uppna:

Fokusmal 1: Uppsala ska sakra en stark ekonomi och varna
valfarden

Uppsala kommunkoncern har en valskott ekonomi och fortsatter att utveckla en effektiv forvaltning for att
klara kommunens valfardsuppdrag. Kommunen ska ge de som bor, verkar och besdker Uppsala
valfardstjanster och service av god kvalitet

Fokusmal 2: Uppsala ska ha ett valmaende naringsliv och
skapa fler jobb.

Nar Uppsala vaxer och fler arbetar har vi rad att investera i valfarden. Arbete ar det som bygger Uppsalas
gemensamma valstand och ger individer ekonomisk frihnet och majlighet att utvecklas. Fyrspar och sparvag
ger forutsattningar for ett starkt naringsliv och en vaxande arbetsmarknad i hela kommunen.

Fokusmal 3: Uppsala ska leda klimatomstallningen.

Det ar nu klimatmalen ska nas. Uppsala ska vara varldsledande i miljé — och klimatomstallningen samt
forbattra beredskapen for effekterna av ett foérandrat klimat. Kommunen tar ansvar och motverkar
klimatférandringarna genom omstallning till klimatneutralt Uppsala 2030, klimatanpassat Uppsala senast
2040 och klimatpositivt Uppsala senast 2050.

Fokusmal 4: Uppsala ska bli tryggare med jamlika livsvillkor.

I Uppsala kommun ar trygghet en rattighet for alla och ingen ska begransas av otrygghet eller oro att
utsattas for brott. Uppsala ska vara en trygg kommun att verka och leva i. Uppsala ar en 6ppen, jamstalld
och solidarisk kommun som berikas av mangfald och tar ansvar for integrationen.

Azets > Move forward with confidence
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God ekonomisk hushallning (forts.)

Maluppfyllelse mats dels genom uppfoljning av fokusmalen i sin helhet, dels genom genomférda uppdrag. De indikatorer som
kommunfullmaktige beslutat om inom respektive fokusmal utgor ocksa grund for matning av maluppfyllelse. For kommunstyrelsens
bedomning av maluppfyllelse av fokusmalen anvands féljande symboler:

Helt uppfylit Koemmunens verksamhet tycks leda till de resultat som énskas inom malet vid
. Srets slut.

| hdg grad uppfyllt | Kemmunens verksamhet tycks till Svervdgande del leda till de resultat som Gnskas

v inorn malet vid drets slut.
Delviz uppfyllt Koemmunens verksamhet tycks delvis leda till de resultat som &nskas inom méilet
vid &rets slut.

Rapporteringen av arbetet med kommunfullmaktiges uppdrag sammanfattas i diagram. Diagrammen visar uppdragen enligt foljande:
=  Samtliga uppdrag till namnder och styrelser kopplade till fokusmalen.

=  Uppdrag som ingar i Mal och budget 2025 med plan fér 2026-2027.

= Kvarvarande uppdrag fran tidigare ar.

= Tillkommande uppdrag som beslutats av kommunfullmaktige vid sidan av Mdl och budget.

A
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God ekonomisk hushallning (forts.)

| beddmningen av status for uppdragen anvands foljande farger:

- Uppdraget ar fardigt

Gront  Arbetet med uppdraget pagar eller vantar enligt plan

Gult Arbetet med uppdraget ar forsenat, det vill séga inte paborjat enligt plan
eller l6per inte enligt plan

- Uppdraget genomfors inte

Azets > Move forward with confidence
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God ekonomisk hushallning (forts.)

Finansiella mal:

Genom de av kommunfullmaktige antagna Riktlinjer for god ekonomisk hushdllning samt hantering av resultatreserv och
resultatutjéimningsreserv (KF 2024-11-04), har kommunfullmaktige beslutat om tre langsiktiga finansiella mal som har bedémts ha
betydelse for god ekonomisk hushallning. Dessa tre mal finns dven uppstallda inom ramen for fokusmal 1 i Mdl och budget 2025

med plan fér 2026-2027.

Finansiellt mal

Malniva for planperioden

Kommunens resultat i forhallande till skatter, generella statsbidrag och utjamning (%) 2,0%
2,0%
Kommunkoncernens resultat i forhallande till verksamhetens intakter, skatter, generella statsbidrag och utjamning ( %)
27 %

Soliditet inklusive pensionsataganden, kommunkoncernen (%)

Azets > Move forward with confidence
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God ekonomisk hushallning (forts.)

Verksamhetsmal:

| Riktlinjer fér god ekonomisk hushdllning samt hantering av resultatreserv och resultatutjéimningsreserv specificeras inte
verksamhetsmal fér god ekonomisk hushéllning, utan enbart de finansiella malen. Aven i Mdl och budget 2025 med plan fér 2026-
2027 gors ingen specificering av vilka verksamhetsmal som mats gentemot god ekonomisk hushallning.

Som tidigare beskrivits har kommunfullmaktige beslutat om fyra 6vergripande fokusmal for planperioden. | Mdl- och budget 2025 med
plan for 2026-2027 framgar ett antal forutsattningar for att nd maluppfyllelse inom respektive dvergripande fokusmal. Dartill finns ett
antal uppdrag lamnade till namnder och bolag inom respektive fokusmal. Inom samtliga fokusmal finns dven tillhérande indikatorer.
Indikatorerna har en malniva som anger ett dnskat tillstand, exempelvis 6ka eller minska inom ramen for planperioden.

Azets > Move forward with confidence
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God ekonomisk hushallning (forts.)

Kommunstyrelsens uppfoljning av de finansiella malen:

| Uppsala kommuns delarsrapport per sista augusti 2025 framgar en bedémning av maluppfyllelsen av kommunfullmaktiges beslutade

finansiella mal, vilket redogors for nedan:

Finansiellt mal

Kommunstyrelsens bedémning

Kommunens resultat i forhallande till skatter,
generella statsbidrag och utjamning (2,0 %)

Det prognosticerade resultatet 6verstiger det langsiktiga malet om
2,0 procent. Prognosen for ar 2025 &r ett resultat om 3,8 procent.

Kommunkoncernens resultat i forhallande till
verksamhetens intakter, skatter, generella statsbidrag
och utjamning (2,0 %)

Det prognosticerade resultatet 6verstiger det langsiktiga malet om
2,0 procent. Prognosen for ar 2025 ar ett resultat om 3,4 procent.

Soliditet inklusive pensionsdtaganden,
kommunkoncernen (27 %)

Det prognosticerade resultatet 6verstiger det langsiktiga malet om
37 procent. Prognosen for ar 2025 &r en soliditet om 29 procent.

Kommunstyrelsens bedomning ar att samtliga av de finansiella malen for ar 2025 prognosticeras att uppfyllas under aret.

A
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God ekonomisk hushallning (forts.)

Kommunstyrelsens uppfoljning av verksamhetsmalen:

Som tidigare beskrivits gors ingen specificering av vilka verksamhetsmal som mats gentemot god ekonomisk hushallning, varken i
riktlinjerna eller av Mdl och budget.

Kommunstyrelsen gor i deldrsrapporten per sista augusti 2025 en beddmning av maluppfyllelsen av de fyra dvergripande fokusmalen.
Av redovisningen framgar att tre av malen prognosticeras att i hég grad uppfyllas vid aret slut och att ett beddéms bli delvis uppfylit. En
uppfoljning framgar aven av genomforda och pagaende uppdrag inom ramen for fokusmalen. Kommunstyrelsen gor féljande samlade
beddmning avseende uppdragen per sista augusti 2025:

Tolv uppdrag ar fardiga.

72 uppdrag pagar enligt plan.

Ett vantar enligt plan.

Fem uppdrag gar inte enligt plan.

Fyra uppdrag ar stoppade.

Azets > Move forward with confidence
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God ekonomisk hushallning (forts.)

lakttagelser avseende god ekonomisk hushallning:

Forvaltningsberattelsen innehaller en redovisning av den prognostiserade maluppfyllelsen av kommunens fokusmal och uppdrag. Nar
det galler de finansiella malen framgar det tydligt i delarsrapporten hur prognosen forhaller sig till faststallda malnivaer.
Kommunstyrelsen gor bedémningen att samtliga finansiella mal kommer att uppnas enligt prognosen.

Kommunens riktlinjer for god ekonomisk hushallning omfattar i dagslaget enbart finansiella mal. Nagon avgransning av vilka
verksamhetsmal som ska beaktas i bedémningen av god ekonomisk hushalining aterfinns inte. Aven i Mdl och budget 2025 med plan
for 2026—2027 saknas en tydlig specificering av vilka verksamhetsmal som ar att betrakta som relevanta i detta sammanhang. Vidare
konstateras att det saknas en sammanhallen och tydligt redovisad bedémning av god ekonomisk hushallning i sin helhet, dar bade
finansiella och verksamhetsmassiga perspektiv integreras. Avsaknaden av en sadan helhetsbedomning gor det svart att avgdéra om
kommunen, utifran bade finansiella resultat och verksamhetsmassig maluppfyllelse, prognostiseras uppna god ekonomisk hushallning
for ar 2025.

Mot ovanstaende bakgrund konstateras att det saknas en tydlig koppling mellan verksamhetsmal och god ekonomisk hushallning. For
att skapa forutsattningar for en samlad och enhetlig bedémning bor det framga vilka verksamhetsmal som mats gentemot god
ekonomisk hushallning.

Kommunfullmaktige har beslutat om fyra 6vergripande fokusmal for planperioden, vilka f6ljs upp genom indikatorer samt uppdrag
riktade till namnder och bolag. Kommunstyrelsen gor i delarsrapporten en samlad bedomning av maluppfyllelsen pa overgripande
niva utifran dessa fokusmal. Om en tolkning gors att samtliga fokusmal med tillhérande indikatorer och uppdrag utgor
verksamhetsmal kopplade till god ekonomisk hushallning uppstar oklarheter. Bedomningsgrunderna for maluppfyllelse ar inte alltid
angivna, och det framgar inte i vilken utstrackning indikatorer behover uppnas for att ett malomrade — och i forlangningen ett
fokusmal — ska anses uppfyllit.

A
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God ekonomisk hushallning (forts.)

lakttagelser avseende god ekonomisk hushallning (forts):

| vissa fall saknas resultat for indikatorer per den 31 augusti 2025, eller sa prognosticeras det att malnivan inte kommer att uppnas.
Trots detta gor kommunstyrelsen i vissa fall en bedomning att malomradet prognosticeras att uppnas i hog grad vid aret slut. Ett
exempel ar malomradet Demokrati och delaktighet inom fokusmal 1, dar ingen av indikatorerna prognosticeras att uppfyllas under
aret, men dar kommunstyrelsen anda gor bedomningen att malomradet i hog grad kommer att uppnas vid arets slut.

Samtidigt vill vi framhalla att vi av granskningen kan konstatera att rapporteringen av mal, uppdrag och indikatorer har forandrats
sedan foregaende ar. Delarsrapporten 2025 innehaller en mer strukturerad uppféljning av fokusmalen, dar uppdrag och indikatorer
redovisas for varje malomrade. Uppfoljningen baseras i flera fall pa jamforelsetal fran tidigare ar. Daremot, som tidigare beskrivits,
framgar inte vilka verksamhetsmal som sarskilt kopplas till god ekonomisk hushallning. Darav finns det ett behov av att klargora vilka
mal som ska ingd i denna bedomning samt sdkerstalla att dessa mal har malnivaer och bedémningskriterier som maojliggor en arlig
utvardering i forhallande till god ekonomisk hushallning.
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God ekonomisk hushallning — Bedémning och rekommendation

Bedomning — finansiella mal:

Grundat pa var oversiktliga granskning av delarsrapporten har det inte framkommit nagra omstandigheter som ger oss anledning att
anse att det prognostiserade resultatet inte skulle vara forenligt med de finansiella mal som fullmaktige faststallt i Mdl och budget 2025
med plan fér 2026-2027.

Bedomning — verksamhetsmal:

Vi konstaterar att avrapporteringen av mal, uppdrag och indikatorer i relation till den presenterade prognosen i delarsrapporten saknar
tillracklig tydlighet, struktur och helhet och som en foljd av detta ar det inte majligt for oss att bedoma om det prognostiserade
resultatet ar forenligt med de mal som fullmaktige beslutat i relation till god ekonomisk hushallning.

Vi rekommenderar kommunstyrelsen att:

= Verka for att Riktlinjerna fér god ekonomisk hushdllning revideras sa att de aven omfattar verksamhetsmal, inte enbart finansiella
mal.

= Overviga att avgriansa antalet verksamhetsmal som kopplas till god ekonomisk hushallning, i syfte att underlitta en systematisk
uppfoljning.

= Sakerstalla att delarsrapporten innehaller en samlad bedémning och prognos av kommunens mojligheter att uppna god ekonomisk
hushallning, dar bade finansiella och verksamhetsmassiga resultat vags samman.

A
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Balanskravsresultat

En kommun ska enligt KL géra en avstamning av balanskravet och
detta ska redovisas i forvaltningsberattelsen.

Eventuella negativa resultat som uppkommer ska enligt KL regleras
inom tre ar. Om det foreligger synnerliga skal finns emellertid
mojlighet att inte reglera ett negativt resultat. RKR har [amnat
information om berdkning och redovisning av balanskravet utifran
tolkning av forarbeten till reglerna om balanskrav i LKBR och KL.

| deldrsrapportens forvaltningsberattelse aterfinns ett sarskilt avsnitt
benamnt “Balanskravsresultat”.

Kommunen redovisar en beddmning av balanskravsresultatet i
forvaltningsberattelsen. Av delarsrapporten framgar det att
kommunens prognostiserade balanskravsresultat uppgar till 614 mnkr
efter justering av realisationsvinster. Det finns en prognostiserad
avsattning till resultatreserven pa 448 mnkr.
Resultatutjamningsreserven uppgar till 739 mkr. Det finns inget
negativt balanskravsresultat att aterstalla fran tidigare ar.

Berakningen som ligger till grund for kommunens balanskravsresultat
innehaller enligt var bedomning inga vasentliga felaktigheter.

A

Tabell 50. Balanskravsutredningen

: A.reb re-sultat  enligt resultatrakmingsn
Realisstionsvinster
Justering for realisationsvinster enligt
undantagsmajlighet
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Aterforing av medel frén resultatutjdmningsresery

_feservering av medel fill resultatreseny
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Balanskravsresultat — Bedémning och rekommendation

Vi konstaterar, utifran den helarsprognos som lamnas i delarsrapporten, att kommunstyrelsen bedémer att det lagstadgade
balanskravet kommer att uppfyllas. Vi ser ingen anledning, till att goéra en annan bedémning, beaktat de osakerhetsfaktorer som en
prognos innebar.
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Sammanfattning

Endast delvis | allt vasentligt

Har delarsrapporten upprattats enligt lagens krav och god Nej
redovisningssed?

Ar det prognostiserade resultatet i delarsrapporten Nej Endast delvis | allt visentligt
forenligt med de av kommunfullmaktige faststallda

finansiella malen for god ekonomisk hushallning?* _

. . . o ; Endast delvis | allt vasentligt
Ar det prognostiserade resultatet i delarsrapporten Ne) A

forenligt med de av kommunfullmaktige faststéllda
verksamhetsmalen for god ekonomisk hushallning?
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Det ar inte maojligt att bedoma

- Endast delvi ssentli
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81 Motets 6ppnande, godkdnnande av dagordning samt val av justeringsperson och sekreterare
Motet 6ppnas av styrelsens ordforande Fredrik Ahlstedt som halsar de narvarande valkomna.

Styrelsen beslutar att godkdnna den féreslagna dagordningen.

For att jamte ordfoérande justera dagens protokoll utses Anders Lundkvist. Roger Nyman utses att
uppratta protokollet.

§2 Foregaende styrelseprotokoll

Ordférande gar igenom foregaende styrelseprotokoll fran 2025-08-27, bilaga 1.

Styrelsen beslutar att |dgga det justerade protokollet till handlingarna.

§3 Logg 6ver punkter fér vidare atgard utefter tidigare styrelsemoten
Ordférande presenterar logg 6ver punkter for vidare atgard utefter tidigare styrelsemoten:

e Nedan §§4-6

Avrapportering och muntlig information

§4 Anmalan om potentiella intressekonflikter

Ordférande meddelar att inga intressekonflikter anmalts till dagens mote.

§5 Granskningsatgarder 2024/2025

VD Lina Haglund redovisar status i genomforda granskningar med granskningsatgarder 2024 och 2025 dar
fyra rekommendationer dr 6ppna, férdelade fran aktuarie (en), internrevision (en), regelefterlevnad (en)
samt riskhantering (en). Granskningspunkter avseende regelefterlevnad och riskhantering avhandlas under
§ 16 respektive § 17 pa dagens motesagenda.

§6 Kommunforsdkringsforeningen

VD informerar om aktuell status i Kommunforsakringsforeningens (KFF:s) arbete, dar KFF erbjudit SKR kom-
petenshoéjande atgarder inom kommunal skaderiskhantering och dar SKR i sin tur kan stodja KFF med hjalp
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av organisationens tillgdngliga forum och former fér paverkansarbete. | 6vrigt har KFF startat ett projekt
med gemensam utbildningsplattform dar moduler for IDD, styrelseutbildning samt certifiering av kundan-
svariga prioriteras i ett forsta skede.

§7 Férnyad helhetsbedomning av bolagets IT

Bolagets tidigare genomlysning av IT-tjanster 2023 har foljts upp enligt styrelsebeslut. VD redogér foér en
helhetsbeddomning som visar pa fortsatt god kontroll pa IKT-sékerhet med efterlevnad av regelverk, dar
CISO bidragit i implementeringen av DORA-regelverket. Identifiering har gjorts av bolagets mest vasentliga
IKT-risker med uppbyggnad av ett riskregister. Kostnaden for IT-systemen beddms, liksom i genomlysningen
2023, som rimlig och konkurrenskraftig och har inte paverkats av DORA-lagstiftningen.

§8 Uppféljning gdllande effekter av borttagen riskkontrollfunktion

VD sammanfattar styrelsens beslut infor 2024 att pausa bolagets tidigare, icke legalt tvingande, riskkon-
trollfunktion med innebdrd att den internt organiserade riskhanteringsfunktionens uppdrag breddades. In-
for 2025 utvarderades fordandringen och visade pa en utdkad tydlighet i granskningsarbetet dar riskhante-
ringsfunktionen rapporterar kvartalsvis till styrelsen, vilket innebar férstarkt internkontroll och ett stabilt
langsiktigt riskarbete. Darutéver gjorde bolaget en betydande kostnadsbesparing nar riskkontrollfunkt-
ionen togs bort. Styrelsen beslutade om en ny behovsutvardering infér 2026, vilken nu har genomforts med
samma slutsatser som infér 2025. Dartill har daven Riktlinje for riskhanteringsfunktionen foértydligats ytterli-
gare avseende funktionens bemanning, oberoende och organisatoriska tillhorighet, dar dven intressekon-
fliktsfragan ar hanterad.

§9 Status i ORSA-processen

VD redovisar aktuell status i ORSA-processen 2025 med uppskattat ekonomiskt varde respektive sannolik-
het for intraffande gallande bolagets storsta risker som styrelsen tidigare faststallt. Tidsplanen gas igenom
dar malsattningen ar att ORSA-rapporten faststélla pa styrelsemotet den 19 december.

§10 Jamforelse av nyckeltal mellan svenska kommuncaptives 2024

VD redovisar den arsvisa jamforelse som gors mellan de kommunéagda captivebolagen i Sverige utifran ut-
fallet i respektive verksamhet. Jamforelsen avser 2024 och innefattar ekonomisk stallning, resultat, solvens-
relaterade uppgifter samt andra nyckeltal som premieintakter, kostnadsprocenter och SCR-kvot. | jamforel-
sen ska beaktas olikheter mellan bolagens affar och organisation dar SKFAB:s Risk Management och premi-
edterbiring paverkar drift- och totalkostnadsprocenten. Aven genomslagskraften for intriffade storre ska-
dor enskilt ar far en stor paverkan pa jamférelsen bolagen emellan. Styrelsen efterfragar mojligheten till
I6pande medelvarden Gver en flerarsperiod for bolagen enskilt samt huruvida SKFAB:s arbete med Risk
Management kan matas i nettoeffekt, farre skador och lagre skadekostnad jamfért med ovriga bolag. VD
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aterkommer i dessa fragestallningar pa ett kommande styrelsemote 2026 dar Risk Management medverkar
och menar samtidigt att en skadejamforelse bolag emellan ar komplex och relaterar till en mangd olika
parametrar.

§11 Ovning i Fit & Proper 2025

Compliance officer Roger Nyman redogor for arets évning i Fit & Proper dér ett fragebatteri framtaget av
forsakringssakkunnig Karl-Ove Andersson och Compliance officer skickas ut till styrelse och VD den 27 ok-
tober med svarstid fram till och med den 30 november. Styrelsen skickar med att fragorna bor formuleras
sa tydligt som mojligt. Styrelsen ges dven en aterblick fran ovningen i Fit & Proper 2024 med tillhérande
utfall.

§12 Revisionsutskott den 3 oktober 2025

VD sammanfattar genomfért méte i revisionsutskottet den 3 oktober med en dagordning som innehdll
myndighetsrapportering, uppfoljning av borttagen riskkontrollfunktion, revisionsplan 2025 samt upphand-
ling av extern revision.

§13 Presentation av ny medarbetare

Yvonne Holmquist, ny forsakringsansvarig i SKFAB sedan ett par manader tillbaka, presenterar sig sjalv och
sin yrkesmassiga bakgrund.

Arenden for beslut

§14 Revisionsplan rakenskapsar 2025
Styrelsen beslutar:

att notera revisionsplan for externrevision rakenskapsaret 2025 till protokollet.

Arende och beslutsunderlag

Huvudansvarig externrevisor Morgan Sandstrém samt granskningsledare Emma Skarfors fran Ohrlings
Pricewaterhousecoopers redogor for revisionsplanen 2025 med granskning av bolagets redovisning utifran
géallande regler samt pa vilket satt forvaltningen av verksamheten bedrivits. | revisionsplanen sammanfattas
beddmningen av vasentliga risker, revisionsansats, rapportering och tidplan, materialitet samt andra rele-
vanta fragor avseende bolagets verksamhet. Vardering av avsattning for oreglerade skador bedéms inneha
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en hog inneboende risk i den finansiella rapporteringen och utgér darmed ett sarskilt betydelsefullt gransk-
ningsomrade. Darutdver beddms alltid risken for oegentligheter som vasentlig enligt anvand revisionsme-
todik, bilagor 2-3.

§15 Verkstallande direkt6rens rapporter
Styrelsen beslutar:

e att godkdnna VD-rapport avseende 30 september 2025.
Arende och beslutsunderlag

VD och ekonomiansvarig presenterar det ekonomiska resultatet for bolaget per 2025-09-30, bilaga 4.

Under aktuellt redovisas genomférda och kommande besék hos kommuner och bolag, dialog med intres-
sent till delagarskap, Helsingborgs Hamn som ny kund, upphandling Umea Energi, mote med den fackliga
kollektivavtalsparten Forena géllande systematiskt arbetsmiljoarbete med gott utfall, ansprak i samband
med lackage av personuppgifter (Miljodata), status i upphandling av aterférsakring, extern revision samt
besiktningskonsulter, upprattad risk- och forsakringspolicy for Gavle kommun (delges styrelsen efter un-
dertecknande), [6ner i egen regi fran och med den 1 september 2025 med majlighet att erhalla specifikation
for styrelsearvodet samt information fran FERMA avseende aterforsakringssystem mot naturkatastrofer.

Under status storre skador redogors for genomforda slutbetalningar samt aktuella skadereserver perioden
2022-2025, inkluderat den brand i Pited/PNF som intraffade i juni 2025 och som reservsatts till 13—15
MSEK. Styrelsen 6nskar att redovisningen pafors differens i reservsattning mot slutlig utbetalning i respek-
tive storre skador.

Ekonomisk rapportering per den 30 september 2025 ger ett resultat pa 30,6 MSEK innan bokslutsdisposit-
ioner baserat pa utfallet i bolagets férsdkringsrorelse och kapitalforvaltning. Det tekniska resultatet i for-
sakringsrorelsen uppgar till 10,6 MSEK medan kapitalforvaltningen redovisar 8,6 MSEK i realiserat resultat
och 12,5 MSEK i orealiserat resultat, med en historiskt betingad valutakursdifferans pa - 3,3 MSEK.

Aktuella nyckeltal redogérs for i form av SCR solvenskvot 1,97/197 % (per 2025-06-30), FTA tackningsgrad
248 %, skadekostnadsprocent 66 (69), driftkostnadsprocent inkluderat Risk Management 22 (22), totalkost-
nadsprocent 88 (91) samt Value at Risk (VaR) 9,2 %. Det aktuella VaR-vardet innebar att bolaget med ett
95-procentigt konfidensintervall riskerar att tappa maximalt 9,2 % procent av sina tillgangar over en rul-
lande period om 360 dagar.

Kapitalforvaltningen per den 30 september 2025 presenteras med ett marknadsvarde i bolagets kapital-

och fondinnehav som uppgar till 647 MSEK fordelat pa 48,3 procent aktier, 46,5 procent rantor samt 5,2
procent alternativa placeringar. Inga omplaceringar har skett under september manad.
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§16 Granskningsrapport fran regelefterlevnadsfunktionen Q3 2025
Styrelsen beslutar:

e att anta granskningsrapport fran regelefterlevnadsfunktionen gallande Q3 2025

e att uppdra till VD att vidta atgard utifran rekommendation som redovisats med aterrapportering
till styrelsen.

Arende och beslutsunderlag

Johan Grenefalk, HSA, funktions- och granskningsansvarig for bolagets regelefterlevnadsfunktion, redovisar
utférd granskning for det tredje kvartalet 2025. Granskningen har innefattat bolagets hantering, genomfo-
rande och dokumentation av intressekonflikter (styrelse och VD) liksom bisysslor (medarbetare), IDD (Insu-
rance Distribution Directive/Direktiv om forsakringsdistribution) samt Fit & Proper (styrelse och VD). Dess-
utom har funktionen f6ljt upp tidigare granskning gallande avtal med IKT-leverantérer, bilagor 5-6.

Regelefterlevnadsfunktionen konstaterar att bolaget hanterar intressekonflikter och bisysslor pa ett korrekt
och valdokumenterat satt. Vidare bedéms att bolaget har goda rutiner och riktlinjer for att sakerstalla ef-
terlevnad av kraven pa kunskap och kompetens enligt IDD respektive Fit & Proper. Betrdffande bolagets
reviderade avtal med IKT-leverantorer ar avtalshandlingar fortfarande under arbete med Gavle kommun
och kommer att granskas sa snart de ar fardigstallda. Funktionen rekommenderar bolaget att sa skyndsamt
som mojligt fardigstalla IKT-avtalet med Gavle kommun.

§17 Granskningsrapport fran riskhanteringsfunktionen Q3 2025
Styrelsen beslutar:

e att anta granskningsrapport fran riskhanteringsfunktionen géllande Q3 2025

e att uppdra till VD att vidta atgard utifran rekommendation som redovisats med aterrapportering
till styrelsen.

Arende och beslutsunderlag

Bolagets riskhanterinsfunktion med funktions- och granskningsansvarig Karl-Ove Andersson presenterar sin
granskningsrapport for Q3 2025, bilagor 7-8. Funktionen noterar i sin granskning att bolaget fortsatt arbe-
tar med foérnyelsen av aterférsdkring 2026, att avtalet med nuvarande aktuarie I6per ut 2025-12-31 dar
bolaget kan nyttja samma aktuarie som 6vriga kommuncaptive genom en tidigare utférd gruppupphand-
ling, alternativt gora en egen upphandling, att bolagets aterforsakrare i vissa storre skador har efterfragat
uppdaterade skaderapporter snabbare an vad bolagets externa skadereglerare har levererat, vilket hante-
rats, samt att arbetet med att uppratta ORSA-rapport 2025 har pabérjats enligt plan. Funktionsansvarig
rekommenderar bolaget att fortsatt bevaka att aktuarien utfor sina uppgifter och finns tillganglig i n6dvan-
dig omfattning, enligt rekommendation i tidigare riskrapporter.
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§18 Tillagg till Aktiedgaravtalet

Styrelsen beslutar:

e att godkanna forslag pa tillagg till Aktiedgaravtalet utefter foredraget (beslut tas den 7 november)

e attrekommendera deldagarkommunerna fatta besluta om tillagg till Aktiedgaravtalet (beslut tas den
7 november).

Ordférande rekapitulerar bolagets Aktiedgaravtal som efter betydande omarbetning undertecknades i slu-
tet av 2020 med faststallande om 6versyn vart femte ar dar styrelsen nu foreslas en revidering avseende
ny aktieférdelning, gemensam layer samt justeringar i avtalstext. Den nu gillande aktieférdelningen grun-
das pa deldagarkommunens invanarantal (80 procent) samt egendomsforsakring inom Othersprogrammet
(20 procent). En revidering av aktiefordelningen, som dven tar hansyn till inbetald férsakringspremie, bidrar
till en mer korrekt och rattvisande bild av riskférdelningen mellan deldagarkommunerna, hallbart éver en ny
femarsperiod. Aktieférdelningen ska aterspegla hur deldagarkommunerna anvander bolaget for att tacka sin
forsakringsrisk, med ett aktiekapital som star i proportion till den risk respektive deldgarkommun placerar
i bolaget. Nedan parametrar foreslads med ungefarlig viktning/férdelning:

e TSI Others (viktning = 35 procent) - Obligatoriskt program enligt Aktiedgaravtalet
e Invanare (viktning = 25 procent) - Stabil parameter
e Premie totalt (viktning = 40 procent) - Speglar risken som dgaren bar in i bolaget

Invanare tillsammans med parametern TSI Others utgor en garant for att skattebetalarna inte far sta for
aktiedgartillskott som uppstar pa grund av att kommunernas bolag forsakrat sig, vilket slar igenom i para-
metern "premie totalt”

Styrelsen har tidigare beslutat att varje deldagarkommun ska forsvara sin andel av bolagets solvens kapital-
krav med en solvenskvot (SCR) motsvarande som lagst 1,5, eller 150 procent, vilket dven galler for bolaget
som helhet. Respektive deldgares andel av solvenskapitalkravet baseras likt tidigare pa fordelningen av ak-
tier i bolaget, dar delagarkommunens kapital i egen cell avgor en tillracklig SCR.

Mojligheten att infora en gemensam forsakringslayer (gallande Others och Real Estate) utgors av ett for-
sakringsskikt placerat mellan forsakringstagarens egna sjalvbehall och den gemensamma aterforsakringen,
som del i avgiven aterforsakring om behov uppstar. En sadan layer skulle halla nere bolagets aterforsak-
ringskostnader och samtidigt utgora ett solidariskt forsakringsskydd mellan deldagarkommunerna.

Slutligen foreslas textmassiga forandringar i Aktiedgaravtalet gallande § 2.1 korrekt antal aktier och aktie-

kapital, § 6.4 korrekt skrivning i styrelsearvode, § 8.1 och 8.3.1 med skrivning i paritet till ny modell for
aktieférdelning samt ny skrivning om méjligheten att inféra gemensam Layer, Bilaga 9.
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En tidsplan presenteras med extra styrelsemote for styrelsens godkannande den 7 november, utskick av

arendebeskrivning till deldgarkommunerna i januari 2026, beredning av drendet i respektive Kommunfull-

maktige/Bystyre under T1 2026 for beslutsfattande, med slutlig omférdelning av aktier utefter ny fordel-

ningsmodell den 1 januari 2027 avseende rakenskapsaret 2026.

Styrelsen diskuterar forslagen och 6nskar fortydliganden om ny aktieférdelning betraffande:

fordelningsmodell mot foreslagna aktieandelar

fordelningens paverkan av storleken pa kapital i egen cell

omfordelning av aktier i det att ny deldgarkommun ansluter

Aktiedgaravtalet kopplat till utdelning

eventuellt behov av solvenstillskott pa grund av skador, alternativt férandrat aktieinnehav

Vidare gadllande mojligheten att inféra en gemensam Layer onskar styrelsen ytterligare information om:

exemplifiering vid skadehandelser av olika omfang

Layerns nytta for delagarkommun med hog sjalvrisk

tvingande eller frivillighet i inforande for enskild delagarkommun
finansiering av Layer

forsakringsprogram som omfattas

mojlighet att minska niva i stop-loss for enskild cell

Fragan om justerad modell for aktieférdelning ska fortydligas vad galler berdkningsgrund till extra styrelse-

mote den 7 november, dar underlag for beslut skickas ut den 28 oktober. Férslaget om en gemensamt Layer

ges tid for ytterligare beredning under hosten bland annat for exemplifieringar och scenarioutfall vid olika

skadehandelser, normala som extrema.

§19

Ovriga fragor

Inga 6vriga fragor finns anmalda till dagens mote.

§20

Nasta motesdatum

Ordférande gar igenom kommande tre motesdatum:

7 november Extra styrelsemote via Teams kl. 13.00-14.00
19 december Styrelsemote via Teams kl. 09.00-12.00
13 februari 2026 Styrelsemote via Teams kl. 09.00-12.00
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§21 Avslutning av dagens mote

Ordférande avslutar dagens styrelsemoéte och tackar for visat intresse.

Vid protokollet: Justeras: Justeras:
Roger Nyman Fredrik Ahlstedt Anders Lundkvist
Ordférande Ledamot
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Kommunledningskontoret Datum: Diarienummer:
Tjansteskrivelse till kommunstyrelsen 2025-08-22 KSN-2025-02380

Handlaggare:
Hannes Vidmark

Rapport om investeringar och andra atgarder
for Vatten 2050

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar

1. attanmalarapporten Beskrivning av Uppsala vatten och avfall AB:s
Investeringsprogram Vatten 2050 i drendets bilaga 1 till kommunfullmaktige
och darefter lagga rapporten till handlingarna.

Arendet

Uppsala behover forstarka och 6ka sin dricksvattenproduktion. Tidskravande
processer och tunga investeringar kraver langsiktighet och att arbetet paborjas i god
tid. Den huvudsakliga inriktningen pa arbetet och pa vilka forstarkningar som behdvs
finns beslutade i flera styrande dokument som till exempel kommunens 6versiktsplan,
VA-plan och Mal och Budget. | rapporten Investeringsprogram 2050 ger Uppsala vatten
och avfall AB en samlad bild av det kommande arbetet och vilka forutsattningar som
behovs for att sakra Uppsala kommuns framtida dricksvattenforsorjning.

Beredning

Arendet har berett av kommunledningskontoret och Uppsala vatten och avfall AB.

Foredragning

Uppsalas tillvaxt, tillsammans med 6kade krav pa sakerhet och pa leveranssakerhet,
medfor att dricksvattenforsorjningen maste forstarkas. Projekten for att mota det
prognostiserade behovet av mer ravatten och dricksvatten till ar 2035-2040 ar
tidskravande och behover darfor paborjas i nartid.

Den senaste befolkningsprognosen for Uppsala visar inte en lika kraftig tillvaxt som
tidigare. Trots en minskad eller langsammare tillvaxt behovs anda marginal i systemets

Postadress: Uppsala kommun, kommunledningskontoret, 753 75 Uppsala
Besoksadress: Stadshusgatan 2

Telefon: 018-727 00 00 (Kontaktcenter)

E-post: kommunledningskontoret@uppsala.se

www.uppsala.se
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kapacitet for att inte tillgdngen pa dricksvatten ska riskera att bli begransande for
kommunens tillvaxt eller i handelse av svangningar i utvecklingen.

Inriktning och atgarder for att mota de 6kade behoven av dricksvatten finns redan
beslutade i olika styrande dokument som OP, VA-plan och M&l och budget. Den bilagda
rapporten fran Uppsala vatten och avfall AB (UVA) beskriver i mer detalj de
forutsattningar och de investeringar som pa kortare sikt ar nédvandiga for att sékra
den langsiktiga forsorjningen av dricksvatten till centrala Uppsala. Rapporten syftar till
att ge en samlad bild av de mest tidskritiska dtgarderna och en 6kad forstaelse for
behovet av de investeringar och for de beslut som i nartid ar nédvandiga.

| rapporten beskrivs vilka projekt som ingdr i Investeringsprogram Vatten 2050 och hur
det forhaller sig till andra utredningar och investeringar inom bolagets VA-forsorjning,

sasom Dalélven som framtida resurs, regional samverkan och parallella investeringar i
Kungsangsverket.

Grunden for att mota det 6kade behovet av dricksvatten ar dels att 6ka kapaciteten
och tillgangen pa grundvatten genom 6kad infiltration, dels att 6ka produktionen i
vattenverken. | den 6kade produktionen ligger ocksa en forstarkt beredskap for att
kunna mota behov av vattenrening fran till exempel PFAS eller andra framtida
behandlingsbehov samt dven kommande krav pa 6kad leveranssakerhet.

Kommande investeringar och andra forutsattningar for 6kad kapacitet och for okad
produktion ar foljande:

o Ny detaljplan och markforvarv for UVAB till nytt vattenverk i Granby,

e bygglov for nytt vattenverk,

e markatkomst/servitut for ledningsdragningar,

e olikatillstand for utsldpp av sa kallat retentatvatten, for vattenverksamhet
samt for nya brunns- och infiltrationsomraden norr om staden.

Kostnaden for investeringarna ar uppskattade i ett tidigt skede, men férvantas uppga
till mellan 1,5-2,0 miljarder kronor.

Med utgangspunkten att Uppsaladsens grundvatten ska anvandas for Uppsalas
forsorjning finns inga realistiska alternativ till den beskrivna inriktningen.
Lokaliseringen av nytt Vattenverk har utretts av UVAB och en utbyggnad av Granby ar
av flera skal som utvecklas i den bilagda rapporten den basta l6sningen. Arbete med
detaljplan och markforvarv for vattenverket i Granby ar paborjat och
tillstdndsprovningar som behovs for atgarderna har startats.

Okade krav pa sakerhet och att arbetet behdver ske i takt med stadens utveckling
under de kommande 40 aren gor att UVAB behover sékra tillgang till storre markytor
for att kunna ta ytorna i ansprak i takt med att behoven 6kar. Kostnaden for UVAB att
under en period aga outnyttjad mark bedémer bolaget nodvandiga for att kunna
garantera fullféljandet av investeringar. Okad hansyn till anlaggningarna behover
ocksa tas med i kommande OP.

Att arbetet sker i etapper ar inte bara nodvandigt ur produktionssynpunkt utan innebar
ocksa att paverkan pa brukningstaxan kan anpassas till utvecklingen. Paverkan pa
taxan finns versiktligt redovisad i bolagets langsiktiga ekonomiska analys. Det &r
emellertid idag inte mojligt att i detalj berdkna i vilken utstrackning och nar
investeringarna kan komma att paverka taxan.
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Ekonomiska konsekvenser

Inte aktuellt i foreliggande darende. Investeringar och andra kostnader hanteras i
arbetet med kommande Mal och budget.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad 22 augusti 2025
e Bilaga 1, Rapport, Beskrivning av Uppsala vatten och avfalla AB:s
Investeringsprogram 2050

Kommunledningskontoret

Birgitta Pettersson Ingela Hagstrom
Stadsdirektor Utvecklingsdirektor och
bitradande stadsdirektor
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Bakgrund

Vatten 2050

Uppsala vatten och avfall AB (nedan UVA eller bolaget) har under de senaste fem aren
arbetat med en rad utredningar inom det bolaget kallar for Vatten 2050. Vatten 2050
syftar till att sdkerstélla en tillrdacklig dricksvattentillgang till och med ar 2050, med
utblick dnnu ldngre framat. Utredningarna har nu genererat tillrackliga underlag for att
paborja genomforande av de investeringsprojekt och nya anldggningar som inryms i
bolagets Investeringsprogram Vatten 2050. Inriktning och atgéarder i programmet foljer
de strategiska beslut som bland annat finns i VA-plan - Plan fér den allmdnna VA-
anlaggningen 2020, OP 2016 och i M&l och budget 2025. Den hér rapporten syftar till att
ge en samlad bild 6ver de viktigaste delprojekten i arbetet.

Investeringsprogrammet avgransas till dricksvattenférsorjningen for Uppsala stads
distributionsomrade och omfattar den ordinarie allmanna dricksvattenférsorjningen.
Parallellt med detta investeringsprogram jobbar UVA med att sakerstalla att
dricksvattenforsorjningen i kommunens kransorter forstarks, renoveras och underhalls
i linje med bolagets 6vriga investeringsplanering.

Uppsalas vattenforsorjningssystem

Uppsala stads dricksvattenforsorjning ar i grunden robust och redundant, med
Uppsaladsen som grundvattentdkt och en forstiarkt grundvattentillgang via infiltration
fran Fyrisan. For att ytterligare trygga den framtida dricksvattenforsérjningen och
dricksvattenkvaliteten till kunderna har Uppsala kommun behov av en storre utveckling
av Uppsalas vattenforsorjningssystem.

Uppsala stads vattenforsorjning bestar idag av tva ordinarie vattenverk som i huvudsak
har mjukgorning och desinfektion som beredning. De forsorjs med vatten fran tva
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brunnsomraden vardera, samt tva infiltrationsomraden norr om staden som har
funktionen att ge tillskott till den naturliga grundvattentillgangen.

Granby och Backlosa vattenverk byggdes under tidigt 2000-tal och ersatte da
Galgbackens vattenverk, som tidigare var stadens enda vattenverk. Sedan dess ar
Galgbacken ett sa kallat reservvattenverk, med en tidigare planering om att kunna
byggas om till ett ordinarie tredje vattenverk. Galgbackens vattenverk ar dock placerat
pa en valdigt kanslig del av Uppsaladsen och grundvattentdkten, samt inbyggt i
bostadsomrade med smala vagar, vilket medfort att en lokaliseringsutredning behovt
genomforas for att hitta en mer lamplig placering for ett tredje vattenverk for staden.
Lokaliseringsutredningen visade att den mest lampliga placeringen av ett nytt
vattenverk ar invid det befintliga vattenverket i Granby. En placering i Granby gor att
befintlig infrastruktur kan nyttjas och att transporter, drift och underhall kan
samordnas. Samtidigt kan funktioner vid Galgbackens vattenverk fortsatt nyttjas.

Okade krav pa redundans, leveranssikerhet samt férandringar i ravattenkvalitet ar
ytterligare anledningar till att fler anldggningar behdver byggas och komplettera dagens
system. PFAS-fororeningarna i Uppsaladsen ar numera ett kiant faktum och rening av
PFAS sker i Backlosa vattenverk sedan flera ar tillbaka. Reningen av PFAS byggs just nu
ut for att skapa en dnnu mer robust rening och for att kunna méta kommande sankta
gransvarden fran myndighet. Att ta hojd for PFAS-rening aven for de norrut liggande
vattentakterna i Uppsaladsen som anvands idag, och som kommer anvindas framover,
beddms som nddvandigt vid planering av det nya vattenverket i Granby.

Under 2013-2017 genomforde Uppsala Vatten en sa kallad funktionsanalys av
Uppsaladsen, dar grundvattentillgdngen modellerades for framtida behov.
Funktionsanalysen pekade ut de anlaggningar for grundvattenuttag som ingar i detta
investeringsprogram som mest lampliga. Anldggningarna har utretts tidigare, och finns
utpekade redan pa 1970- och 1990-talen. Eftersom dricksvattenanvandningen inte
okade i den takt man tidigare prognostiserade har behovet av att bygga anlaggningarna
kunnat vanta. Ett forandrat klimat med 6kad risk for torrar samt 6kade behov av en
flexibilitet i uttaget av ravatten gor att fler brunnsomraden foér grundvattenuttag nu
behover anlaggas.

Uppsala som viaxande stad genererar ett behov av en 6kad dricksvattenkapacitet.
Uppsala Vattens prognoser visar att det finns ett behov av mer ravatten och dricksvatten
redan vid 4r 2035-2040. Aven om den senaste befolkningsprognosen fér Uppsala inte
visar pa en lika kraftig tillvaxt som tidigare, finns ett ansvar att i nartid planera
langsiktigt och sadkerstilla tillracklig kapacitet for oforutsedda handelser och moéjliga
svangningar i utvecklingen. Det dr dven av stor vikt att paborja investeringsprojekten i
god tid, eftersom det kommer ta flera ar att genomfora dem.

Behovet av att paborja forberedelser och genomfora investeringar inom
dricksvattenforsorjningen ar, som namnts ovan, inte bara kopplat till en 6kad
befolkning. Arbetet behovs for att kunna erbjuda en fullgod dricksvattenkvalitet som
moter myndighetskrav samt uppfyller krav pa rening och redundans i
vattenforsorjningssystemet.
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Vattenforsorjning pa langre sikt

Utover de projekt som ingdr i Investeringsprogram Vatten 2050 arbetar UVA dven med
att trygga reservvattenforsorjningen till saval Uppsala som 6vriga tatorter i kommunen.
Det arbetet omfattar en nuldgesanalys av befintlig reservformaga samt atgardsplaner
och reservvattenplaner for de olika orterna. Dialog 6ver lansgransen fors ocksd med
Norrvatten, som ett tdnkbart alternativ till regional samverkan fér den framtida
reservvattenplaneringen.

For den dnnu mer langsiktiga vattenforsorjningen, for atgarder vid ar 2050 och framat,
har UVA inlett utredningar om Daldlven som en potentiell framtida vattenresurs for
kommunen. Det ar viktigt att de framtida l6sningarna ar robusta for att mota saval
klimatforandringar som krav pa sdkerhet och redundans. Daldlven kommer att stillas
mot andra alternativ som skulle kunna forstarka dagens vattenférsorjning.

De atgarder som gors inom investeringsprogrammet kommer att paverka och paverkas
av andra delar inom VA-forsorjningen i Uppsala. Som exempel paverkas
vattenforbrukningen av bolagets arbete med att halla nivderna for utlackage av
dricksvatten pa en fortsatt 1ag niva samt inférandet av digitala vattenmatare, vilket gor
att kapaciteten i dagens och kommande anldggningar racker langre.

Syfte med Investeringsprogram Vatten 2050

Syftet med genomfoérandet av projekten inom Investeringsprogram Vatten 2050 ar att
trygga tillgangen pa ravatten och dricksvatten till och med ar 2050 och bortom samt
aven sakerstdlla en god dricksvattenkvalitet som moéter dagens och kommande
myndighetskrav. Investeringsprogrammet bidrar till en utveckling och férstarkning av
stadens vattenforsorjningssystem.

Investeringsprogrammet ska skapa forutsattningar for att bygga vidare pa en robust
dricksvattenforsorjning samt sakerstalla genomférande, effektivisering och samordning
mellan de stora investeringsprojekt som ingar.

Investeringsprogrammets omfattning
De tre block av investeringsprojekt som ingar i investeringsprogrammet omfattar

e fOrstarkning av ravattentillgangen,
e forstarkning av dricksvattenproduktionen samt
e forstarkning av leveransen av dricksvatten via ledningsnatet.

Figur 1 redogor schematiskt for investeringsprogrammets innehall samt de ar som
investeringsprojekten planeras att genomforas och avslutas. En ndrmare beskrivning av
respektive block redovisas nedan.
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Vatten 2050

Forstarkt Forstarkt
ravattentillgang dricksvattenkapacitet

Nya brunnar,
infiltrationsomrade- och Nytt vattenverk
ledning, ravattenledningar

2026-2034 2027-2033

Figur 1. Innehallet i Investeringsprogrammet Vatten 2050 bestar av tre stora block av investeringar som planeras att
genomforas under den kommande tioarsperioden.

Forstarkt ravattentillgang genom fler brunnar och infiltrationsanlaggning

Projektet omfattar anldggande av tva nya brunnsomraden och ett nytt
infiltrationsomrade som tillfors infiltrationsvatten fran ett nytt intag i Fyrisan.
Ravattenledningar anldggs fran brunnsomradena till vattenverket i Granby.

e Arbete med tillstand for att anldgga nya anlaggningar i Uppsaladsen pagar och
kommer under 2025 att samradas med berorda intressenter och myndigheter. En
komplettering av dagens vattendom dr en forutsattning for att kunna ta i drift nya
anlaggningar. | vattendomen pavisas mojligheterna till ett utokad grundvattenuttag,
med fortsatt bibehdllen grundvattenbalans. Nytt tillstdnd bedéms vara erhallet i
slutet av 2027.

e Mark for placering av de nya anldggningarna ags idag till storsta del av kommunen
och reglering av markdovertag till UVA pagar.

e Kapaciteten i de nya anldggningarna motsvarar behovet av ravatten ar 2070.

e De nya ravattenanldggningarna genererar en 6kad redundans mellan
brunnsomradena i Uppsaladsen, minskar risken for brist pa grundvatten och skapar
en okad flexibilitet med fler brunnsomraden pa fler platser.

Forstarkt dricksvattenkapacitet genom nytt vattenverk

Projektet omfattar ett nytt vattenverk invid det befintliga vattenverket i Granby. Nya
ravattenledningar byggs till vattenverket. Kapaciteten kan och bor byggas ut i Granby
succesivt for att mota stadens utveckling.

e Arbete med detaljplaneldggning for mark for det nya vattenverket pagar, dar
markanvisningsavtal ar tecknat mellan Uppsala kommun och UVA som ett forsta steg
infor att markkop sedan ska kunna genomforas.

e Placeringen av vattenverket ar vald baserad pa utford lokaliseringsutredning som
under 2025 har kompletterats med en riskutredning for att utreda och sakerstilla
lamplig och mojlig fortsatt utveckling av Granbyomradet. Att utveckla
dricksvattenproduktionen i omradet minskar fotavtrycket genom att byggnation
sker invid en plats som redan ar ianspraktagen av samma typ av verksamhet, det
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skapar samordningsmojligheter och drifteffektivisering eftersom det genererar stora
synergier med redan befintlig verksamhet.

e Vattenverket foreslas efter genomford teknikutredning att byggas med sa kallad
membranteknik. Detta for att ta hojd for dagens och framtida
dricksvattenkvalitetskrav, sdsom bland annat rening av organiskt material och PFAS.
Sarskilt Galgbackens ravatten ar i behov av en annan behandlingsteknik dn den som
finns i befintligt vattenverk i Granby. Arbete med pilottester for det aktuella
teknikvalet pagar.

e Ett nytt vattenverk i Granby mojliggor en bibehallen dricksvattenproduktion och
kapacitet som kan nyttjas nar behov av livstidsforlangande atgarder behover utforas
pa befintligt vattenverk i Granby.

e Vattenverket planeras for en forsta kapacitet som motsvarar behovet ar 2065.

e Detnya vattenverket genererar en 6kad redundans genom att staden far ett tredje
vattenverk. Det nya vattenverket i Granby kommer att kopplas samman med
Galgbackens reservvattenverk for att nyttja de anlaggningsdelar och
leveransmojligheter som finns dar.

Forstarkt redundans av dricksvattenleverans
Projektet omfattar nya ledningar mellan det nya vattenverket i Granby och det befintliga

reservvattenverket i Galgbacken. Nya ravattenledningar byggs mellan Galgbacken och
Granby for att 6ka redundansen och forbattra dricksvattenkvaliteten.

e [samband med byggnation av Granby och Backlosa vattenverk planerades
Galgbacken (numera reservvattenverk) som ett mojligt tredje vattenverk for staden.
[ och med Galgbackens placering pa extremt kdnslig del av Uppsaladsen, ar dock
anliaggningen inte lamplig for ett nytt framtida vattenverk som skulle generera en
O0kad méangd transporter, kemikalieleveranser och byggnation av anlaggningsdelar
under mark.

e Galgbackens lage ar fortsatt viktig ur perspektivet leverans av dricksvatten pa
ledningsnatet och med féreslagna ledningar som kopplar ihop det nya vattenverket
med Galgbacken kan anldggningens funktion for leverans fortsatt nyttjas.

e Utredning av mest lampliga strak for ledningarna pagar och kommer vara en viktig
grund for kommande dialoger med markéagare och tillstdndsansokningar.

e De nyaledningarna genererar en 6kad redundans av ravattentillforsel till
vattenverken i Granby samt dven en 6kad redundans av dricksvattenleveransen ut
till kund genom ytterligare distributionsmojligheter ut fran Granbyomradet mot
stadens huvudledningsnit.

Forutsattningar for investeringsprogrammets projekt
Genomforandet av investeringsprojekten inom Investeringsprogrammet Vatten 2050
kraver att ett antal forutsattningar uppfylls. De framsta av de forutsattningarna ar

e ny detaljplan och markférvarv for nytt vattenverk i Granby,
e bygglov for nytt vattenverk i Granby,
e erhadllen markatkomst/servitut for ledningsdragningar,
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e erhallet tillstand for saval utslapp av sa kallat retentatvatten fran reningen i
membranvattenverket som for tillstand for vattenverksamhet fér nya brunns-
och infiltrationsomraden norr om staden.

Samtliga ovanstdende forutsattningar ar i ett forberedande eller pagdende skede genom
samarbeten inom kommunkoncernen eller genom utredningar inom UVA.

Tidplan

Investeringsprogrammets genomférandetid ar satt till 10 ar, med planerad start efter
forvantat beslut om programdirektiv i UVA:s styrelse i slutet av 2025. Under 2026-2027
kommer investeringsbeslut for respektive projekt att tas upp for beslut, relaterat till nar
behovet av genomférande intraffar.

De flesta projekten kommer att genomforas samtidigt, vilket kommer krava samordning
och planering. I den man det ar mojligt att fardigstalla ndgot projekt innan ett nytt
paborjas, kommer detta att efterstravas. Anlaggningarna ar beroende av varandra,
eftersom vattenforsorjningssystemet hanger ihop, fran vattentakt till konsument.

Under samma tidsperiod kommer dven omfattande investeringsbehov for fornyelse och
forbattringar av Kungsangsverket i Uppsala att genomféras och daremellan kan
organisationen dra nytta av lardomar inom till exempel teknik, entreprenad, sakerhet
och upphandling.

Att paborja investeringsprogrammets genomforande i nartid ar av yttersta vikt for
genomforandekraft och initiativ av viktiga initiala arbeten som tillstindsansékningar,
markdagardialoger samt upphandlingar och forberedande sdkerhetsarbeten. I stora
projekt finns ofta risk for forseningar pa grund av faktorer som idag kan vara svara att
forutspa eller forandrade omstiandigheter som paverkar tidplanen, vilket gor att det ar
viktigt att komma i gdng med forberedande arbete i god tid. Det dr oftast lattare att i ett
senare skede dra ner pa takten dn att skynda pa ett arbete som blir tidskritiskt i
slutskedet.

Nedanstdende diagram visar pa genomfoérandetid och fardigstillande av nya
anlaggningar samt vilken vattentillgang de genererar. Utbyggnaden i enlighet med
investeringsprogrammet genererar 200 1/s tillskott till nuvarande
dricksvattenforsorjning. Anldggningarna projekteras sa att kapaciteten ska kunna 6ka
ytterligare i framtiden nar behov uppstar.
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Okad vattentillgang genom programmets projekt
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Figur 2. Tillgdngen pa vatten 6kar genom att nya brunnar och ett nytt infiltrationsomrade kopplas ihop med nya
ledningar till det nya vattenverket i Granby. Kapaciteten planeras att 6ka med 200 1/s. Kapacitetsékningen planeras
att finnas med god marginal till nar behovet av 6kning intréffar.

Det finns fler skal utéver 6kad kapacitet att bygga de nya anlaggningar som inryms i
Investeringsprogrammet Vatten 2050. En tillrackligt god rening av dricksvattnet, att

uppna en forstarkt redundans samt att sakerstélla kapacitet dven nar befintliga

vattenverk behover renoveras ar ndgra av dem. Kommunens befolkningstillvaxt ar en
annan faktor som styr nar atgarder for att sakerstalla dricksvattentillgangen behovs. |
investeringsprogrammet planeras for en kapacitetsokning till ar 2035. Detta ar planerat
utifran att ha en god marginal till det tillfdlle da prognosen visar att vattentillgangen inte

ar tillracklig.
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Vattenbehov for Uppsala stad
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Figur 3. De lila linjerna symboliseras den mangd vatten som behovs i Uppsala stad i takt med att befolkningen 6kar.
Den ljuslila linjen visar normaldygnsbehovet av dricksvatten. For att kunna moéta det behovet, maste det finnas
kapacitet i bade ravattentillgang och vattenverk. Den rdéda linjen visar vilken kapacitet vi har idag for att mota
normaldygnsbehovet. Den morklila linjen visar den vattenanvandning som sa kallad maxdygnsforbrukning genererar
(nar mer vatten dn normalt anvands samtidigt). For att tillfalligtvis kunna mota maxdygnsbehovet, behover
vattenverken ha pumpar och utrustning som inte bara moéter normaldygnets behov, utan dven maxdygnsbehovet och
lite mer. Denna kapacitet visas genom den orange linjen. Behovet av en forstarkt tillgang av bade ravatten och
vattenverkskapacitet sammanfaller ungefar samtidigt enligt och utldses genom att se nar linjerna korsar varandra
(svart stodlinje). Behovet ar beraknat utifran kommunens senaste befolkningsprognos fran 2025.

Ekonomi

Projekten som ligger inom ramen for Investeringsprogram Vatten 2050 ar omfattande. I
UVA:s 10-arsplan for investeringar uppskattas kostnaderna for projekten i
Investeringsprogram Vatten 2050. Det nya vattenverket bedéms sta for ungefar halften
av kostnaderna och ovriga anlaggningsdelar sasom ledningar och brunnar for resten av
kostnaderna. Total kostnad for investeringsprogrammet uppskattas till mellan 1,5-2,0
miljarderi 2025 ars penningvarde.

Kostnaderna ar uppskattade i ett tidigt skede, vilket medfor att en kostnad motsvarande
20 procent for osdkerheter i prognosen har tagits med i berdkningarna. Mer detaljerade
kostnader kommer att arbetas fram inom ramen for varje projekt i
investeringsprogrammet och inga i dess projektdirektiv.

Utover investeringsprogrammets projekt kommer fler investeringar att genomforas
under och bortom den kommande tiodrsperioden. Det dr investeringar for att
sakerstalla reservvattenforsorjning och utveckling av dricksvattenférsorjning i andra
orter i andra delar av kommunen. Dessa kostnader finns inte medtagna i den har
rapporten, utan aterfinns i bolagets 10-arsplan.
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Samtliga investeringar kommer att paverka brukningstaxan i enlighet med bolagets
tidigare kommunicerade Langsiktiga ekonomiska analys dar bolagets samtliga stora
investeringar redovisas pa en 30-arshorisont.

UVA arbetar for ett effektivt resursutnyttjande och for att investeringsprogrammet inte
ska innebdra storre taxedkningar dn nddvandigt. Det kan exempelvis innebara att vissa
projekt genomfors innan det bedémda behovet av driftsattning finns. Syfte med sddana
investeringar i fortid ar att kunna tillvarata synergieffekter som annars hade inneburit
hogre kostnader pa sikt med flera parallella eller efterliggande projekt. Det kan handla
om fdljande:

e Byggnation av brunnsomradena planeras att utféras samtidigt for att kunna
samordna upphandling och entreprenad for bada omradena.

e Ravattenledningarna fran de nya brunnsomrdadena kommer att i sa stor utstrackning
som mojligt félja samma strackning for att effektivisera anldggandet och antalet
markintrang.

e Ra- och dricksvattenledningar mellan Granby och Galgbacken kommer ocksa att i sa
stor utstrackning som mojligt att férlaggas i samma ledningsgrav.

e Vattenverkets placering invid befintligt vattenverk i Granby mojliggor effektivare
arbetssatt och samutnyttjande av kompetens, lokaler och ytor mellan vattenverken,
bade under byggnation och framfor allt i driftskedet.

Sammanfattning

Samtliga projekt inom Investeringsprogram 2050 bidrar gemensamt till att Uppsalas
dricksvattenforsorjning utvecklas i enlighet med de behov som foreligger gillande 6kad
kapacitet, starkt leveranssakerhet och forbattrad dricksvattenkvalitet. Projekten i
investeringsprogrammet moter det langsiktiga malet om att Vatten 2050 ska sakerstalla
en tillracklig ra- och dricksvattentillgdng som motsvarar behovet bortom 2050 som
utifran dagens prognos motsvarar vattenbehovet ar 2065. Investeringarna behover till
stor del lI6pa parallellt, eftersom anlaggningarna kommer att vara sammankopplade med
varandra och med 6vriga delar av vattenforsorjningssystemet i Uppsala. De kommer
trots detta att planeras att genomforas sa effektivt som mojligt, bade ur resurs- och
tidsmassiga aspekter.

Programformatet syftar till att na synergier med samordning av entreprenader samt att
skapa en medveten resursplanering inom UVA da stora investeringar dven ska goras pa
reningsverket Kungsangsverket. Programledningen kommer att verka for att skapa
flexibilitet mellan projektens genomforande och fardigstallande tack vare god 6verblick
och planering. Projekten i Vatten 2050 bygger vidare pa en befintlig och robust
vattenforsorjning for Uppsala stad, dar grundvatten ur Uppsaladsen fortsatt ar den
viktiga ravattenkallan for beredning av dricksvatten i stadens vattenverk. Antalet
vattenverk okar fran tva till tre och nya ledningar byggs vilket starker redundansen och
leveranssikerheten i handelse av oonskade eller planerade avbrott.

Kartan nedan visar schematiskt hur och var vattenférsorjningssystemet utvecklas.
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Figur 4. Karta 6ver Uppsaladsen, Uppsala och var de nya anldggningarna kommer att byggas. Ett nytt vattenverk byggs
invid det befintliga i Granby, kopplas ihop med Galgbacken och utgér tillsammans med Béackldsa tre vattenverk for
stadens forsorjning. Nya brunnsomraden och ett infiltrationsomrade anldggs norrut i Uppsaladsen och nya ledningar
sammanbinder de nya anlaggningarna med varandra och befintligt ledningsnat.
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Inkom till Uppsala kommun 2025-10-24, KSN-2025-00984-7

Uppsala Datum: Diarienummer: Sida 1 (1)
kommun 2025-10-16 SCN-2025-00438

Socialnamnden Kommunfullméaktige

Handlaggare:
Sandra Sonnermyr Hovi

Rapportering till kommunfullmaktige av ej
verkstallda beslut enligt socialtjanstlagen,
andra kvartalet 2025

Kommuner har jamlikt 16 kap 6 f- h §§ SoL skyldighet att rapportera beslut om bistand
enligt 4 kap 1 § SoL som inte verkstallts inom tre manader eller dar avbrott i
verkstalligheten overstiger tre manader till Inspektionen for vard och omsorg (IVO),
kommunens revisorer och kommunfullmaktige.

Ansvarig namnd ska kvartalsvis rapportera till kommunfullmaktige antalet gynnande
beslut enligt SoL som inte verkstallts inom tre manader fran dagen for respektive
beslut. | rapporten ska anges vilka typer av bistand besluten avser och hur lang tid som
forflutit fran dagen for respektive beslut. Uppgifterna i rapporten skavara
avidentifierade och inte kunna hérledas till enskild person. Det ska dock framga hur
stor del av besluten som galler kvinnor respektive man.

Rapportering till IVO sker kvartalsvis och foreliggande rapport avser andra kvartalet
2025.

Socialnamnden

Hanna Victoria Morck Lotta von Wowern
Ordforande Namndsekreterare

Postadress: Uppsala kommun, Postadress, 753 75 Uppsala
Besoksadress: Stadshusgatan 2

Telefon: 018-727 00 00 (Kontaktcenter)

E-post: Email

www.uppsala.se


http://www.uppsala.se/

Inkom till Uppsala kommun 2025-10-24, KSN-2025-00984-7

Diarienummer: Sida1(2)

SCN-2025-00438

Uppsala Datum:
% kommun 2025-09-22

Forvaltning eller namnd eller enhet Socialndmnden

Socialforvaltningen

Handlaggare:
Sandra Sonnermyr Hovi

Sammanstallning av rapporterade ej
verkstallda beslut, andra kvartalet 2025

Totalt antal rapporterade beslut

Kon Kvartal 3 Kvartal 4 Kvartal 1 Kvartal 2
2024 2024 2025 2025

Pojkar/man 23 19 27 25

Flickor/kvinnor 15 9 7 7

Summa 38 28 34 32
Typ av insats som rapporterats

Kontaktfamilj 3

Kontaktperson, barn och ungdom 3

Kontaktperson vid umgange 1

Familjebehandling 2

HVB 1

SIG (sociala insatsgrupper) 1

Bostad vuxen 21

Summa 32

Antal av de rapporterade besluten som har verkstallts eller avslutats utan
verkstillighet sedan foregaende rapport

Barn och Vuxen Summa
ungdom
Verkstallda 3 7 10
Avslutade utan verkstallighet 3 0 3
Summa 6 7 13

Postadress: Uppsala kommun, socialférvaltningen, 753 75 Uppsala

Besoksadress: Stadshusgatan 2
Telefon: 018-727 00 00 (Kontaktcenter)
E-post: socialforvaltningen@uppsala.se

www.uppsala.se



mailto:socialforvaltningen@uppsala.se
http://www.uppsala.se/

Orsak till att beslutet ej verkstillts inom tre manader

Barn och Vuxen Summa
ungdom
Personalrelaterade 5 0 5
skal/rekryteringsproblem
Tackat nej 3 0 3
Halsorelaterat 1 0 1
Saknar plats 0 21 21
Annat 2 0 2
Summa 11 21 32

Sida2(2)



Inkom till Uppsala kommun 2025-10-24, KSN-2025-00984-7

Uppsala Datum: Diarienummer: Sida 1(2)
kommun 2025-09-22 SCN-2025-00438

Socialférvaltningen Socialndmnden

Handlaggare:
Sandra Sonnermyr Hovi

Tid som beslut ej varit verkstallt, andra
kvartalet 2025

Postadress: Uppsala kommun, socialférvaltningen, 753 75 Uppsala
Besoksadress: Stadshusgatan 2

Telefon: 018-727 00 00 (Kontaktcenter)

E-post: socialforvaltningen@uppsala.se

www.uppsala.se



mailto:socialforvaltningen@uppsala.se
http://www.uppsala.se/

Sida2(2)

Beslutsdatum | Insats Skal Manader ej Verkstallighets | Avslut utan Kon

verkstallt datum verkstallighet

(vid tidpunkt

for

rapportering)
2023-06-02 Kontaktfamilj Tackat nej 24 2025-05-12 Pojke
2023-07-03 Kontaktfamilj Personalrelaterade | 26 Pojke
2024-10-25 Familjebehandling | Tackat nej 7 2025-05-16 Flicka
2024-12-02 Kontaktfamilj Personalrelaterade | 5,7 2025-05-21 Pojke
2024-12-06 Kontaktperson Personalrelaterat 4 2025-04-04 Pojke
2025-01-10 HVB Annat 7,5 Pojke
2025-02-10 Kontaktperson Personalrelaterat 4,1 2025-06-13 Pojke
2025-03-18 Familjebehandling | Hélsotillstdnd 5,2 Flicka
2025-03-25 SIG Annat 5 Pojke
2025-02-21 Kontaktperson

umginge Personalrelaterat 6,1 Flicka

2024-09-17 Kontaktperson Tackat nej 11,5 2025-05-14 Pojke
2024-05-06 Bostad vuxen Saknar plats 14 Man
2024-06-07 Bostad vuxen Saknar plats 114 2025-05-16 Man
2024-06-17 Bostad vuxen Saknar plats 11,8 2025-06-05 Man
2024-06-25 Bostad vuxen Saknar plats 10,9 2025-05-16 Kvinna
2024-06-26 Bostad vuxen Saknar plats 12,3 2025-06-30 Man
2024-08-23 Bostad vuxen Saknar plats 10,4 Man
2024-10-04 Bostad vuxen Saknar plats 9,0 Man
2024-10-10 Bostad vuxen Saknar plats 8,8 Man
2024-10-28 Bostad vuxen Saknar plats 6,5 2025-05-12 Kvinna
2024-11-19 Bostad vuxen Saknar plats 5,5 2025-05-02 Man
2024-11-20 Bostad vuxen Saknar plats 7,4 Man
2024-12-03 Bostad vuxen Saknar plats 7,0 Man
2024-12-09 Bostad vuxen Saknar plats 6,7 Man
2024-12-10 Bostad vuxen Saknar plats 6,1 2025-06-11 Man
2025-01-22 Bostad vuxen Saknar plats 5,3 Man
2025-01-22 Bostad vuxen Saknar plats 5,3 Man
2025-02-26 Bostad vuxen Saknar plats 4,1 Man
2025-02-28 Bostad vuxen Saknar plats 4,1 Kvinna
2025-03-10 Bostad vuxen Saknar plats 3,7 Man
2025-03-10 Bostad vuxen Saknar plats 3,7 Man
2025-03-14 Bostad vuxen Saknar plats 3,6 Kvinna




Inkom till Uppsala kommun 2025-10-28, KSN-2025-01257-9

% Uppsala Sida 12 (24)

kommun
Aldrendmnden Datum:
Protokollsutdrag 2025-10-23

§121

Aterrapport om arbete med psykologisk
trygghet

ALN-2025-00587

Beslut

Aldrendmnden beslutar

1. att drendet 6verlamnas till kommunfullmaktige i enlighet med foredragning i
arendet som darmed utgor den aterrapportering som beslutades av
kommunfullmaktige 28 april 2025.

Arendet

Kommunfullmaktige beslutade 28 april 2025 (§ 133) att ge kommunstyrelsen och
aldrenamnden i uppdrag att paborja ett arbete rorande forvaltningskulturen. Syftet
med detta var att sdkerstélla en god och effektiv informationsoverforing, saval inom
forvaltningen som mellan forvaltningen och politiken, samt att motverka uppkomst av
tystnadskultur. Kommunstyrelsen och dldrenamnden ska aterrapportera om arbetets
utveckling till kommunfullmaktige vid sammantradet i november 2025.

Det finns aven ett uppdrag i aldrenamndens Verksamhetsplan och budget 2025-2027
om att "skarpa de trygghetsskapande atgarderna inom hemtjansten och inom Gvrig
vard och omsorg” (uppdrag 8). Aldrenamndens dtgarder nar det galler detta uppdrag
inbegriper att "ta fram och implementera en strategi och handlingsplan mot
tystnadskultur inom vard- och omsorg”.

Arendet till dldrenamnden utgor dterrapporteringen av de uppdrag namnden ftt.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad 8 oktober 2025

Beslutsgang

Ordforanden fragar om det ar ndmndens mening att besluta enligt forslag och finner
att namnden beslutar sa.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande



Uppsala Sida 13 (24)
% kommun

Aldrendmnden Datum:
Protokollsutdrag 2025-10-23

Sarskilda yttranden
Camilla Westerborn (L) lamnar ett sarskilt yttrande enligt foljande:

Varje medarbetare ska kdnna sig trygg i att stélla fragor, lyssna och
agera nar nagot vacker oro. Det ar sa vi bygger en verksamhet dar bade
trygghet och vardighet ar sjalvklara delar av omsorgen.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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