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Riktlinjer for markanvéandning inom Uppsala- och Vattholmadsarnas
tillrinningsomrade ur grundvattensynpunkt
KSN-2017-4316

Beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméktige besluta

att anta riktlinjer for markanvandning inom Uppsala- och Vattholmaasarnas tillrinningsomrade ur
grundvattensynpunkt i arendets bilaga 1,

Kommunstyrelsen beslutar egen del, under forutsattning av kommunfullmaktiges beslut enligt
ovan

att ta fram végledning och rutiner kopplat till riktlinjerna, samt

att ta fram atgardsplan for grundvattenférekomsterna inom tillrinningsomradet for Uppsala-
och Vattholmadsarna.

Yrkanden

Maria Gardfjell (MP) yrkar bifall till arbetsutskottets forslag samt darutover att punkt 4 pa sidan 3 i
riktlinjerna &ndras till:

Sakerstall att planering, ny exploatering, verksamhet eller atgarder som kan paverka berdrda
grundvattenforekomster negativt i mesta mojliga man undviks att lokaliseras i omraden med extrem
kanslighet.”

Fredrik Ahlstedt (M) yrkar bifall till Maria Gardfjells (M) &ndringsyrkande.

Sammanfattning

I Oversiktsplan for Uppsala kommun 2016 &r en av de prioriterade insatserna ett uppdrag som
syftar till att langsiktigt varna Uppsaladsens grundvatten: ”Kommunen tillsammans med berérda
aktorer gor i ett sérskilt uppdrag kopplat till dversiktsplaneringen en sammanvégd riskbeddmning for
hela Uppsalaasen med en strategi for markanvandning i syfte att bevara asen som vattenreservoar.”
Det forslag till riktlinjer och riskanalys som tagits fram beskriver skadehandelser som &r
prioriterade med avseende pa risker for grundvattenforekomsterna.

Riskanalysen ska utgéra Uppsala kommuns 6versiktliga underlag och modell for att bedéma en
markanvandnings paverkan pa miljokvalitetsnormerna for grundvattenférekomster inom
tillrinningsomradet. Vid forandrad markanvandning inom tillrinningsomradet kommer detaljerade
utredningar att goras for det aktuella omradet.

Beslutsgang
Ordforande staller Maria Gardfjells (MP) &ndringsyrkande mot avslag och finner att kommunstyrelsen
bifaller yrkandet.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Ordforanden stéller arbetsutskottets reviderade forslag till beslut mot avslag och finner att
kommunstyrelsen bifaller forslaget.

Beslutsunderlag
Forvaltningens skrivelse den 22 mars 2018.
Arbetsutskottet har tillstyrkt forslaget den 27 mars 2018.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum: 2018-04-11

Plats och tid: Bergius, 13:00 — 14:20

Beslutande: Marlene Burwick (S), Ordférande Ersattare:  Gustaf Lantz (S)
Maria Gardfjell (MP), 1:e vice ordf Eva Christiernin (S)
Fredrik Ahlstedt (M), 2:e vice ordf Linda Eskilsson (MP)
Erik Pelling (S) Daniel Rogozinski (V)
Caroline Hoffstedt (S) Hanna Morck (V)
Ulrik Warnsberg (S) Eva Edwardsson (L)
Loa Mothata (S) Anne Lennartsson (C)

Rickard Malmstrom (MP)
llona Szatmari Waldau (V)
Mats Gyllander (M)
Therez Olsson (M)
Carolina Bringborn (M)
Mohamad Hassan (L)
Stefan Hanna (C)

Jonas Segersam (KD)

Ovriga Joachim Danielsson, stadsdirektor. Christoffer Nilsson, bitradande stadsdirektor. Asa

deltagare: Nilsson Bjervner, stabschef. Ola Hagglund, ekonomidirektor. Lena Grapp, stadsjurist.
Erik Boman, presschef. Marica Nordwall, kommunikationsdirektoér. Hannes Vidmark,
avdelningschef ekologisk hallbarhet. Sara Borjesdotter Bjurstrom, enhetschef strategisk
planering. Ingela Persson, kommunsekreterare. Susanne Eriksson, politisk stabschef
(S). Pia Agestedt, politisk sekr (MP). Sara Persson, politisk sekr (M). Helena Hedman
Skoglund, politisk sekr (L). Joakim Holmertz, politisk sekr (C). Victor Landing,
politisk sekreterare (KD).

Utses att Fredrik Ahlstedt (M) Paragrafer: 49-75
justera:

Justeringens
plats och tid: 13 april, kommunledningskontoret.

Underskrifter:

Marlene Burwick (S), ordférande Fredrik Ahlstedt (M), justerare

Ingela Persson, sekreterare

ANSLAG/BEVIS  Protokollet &r justerat. Justeringen har meddelats genom anslag pa kommunens
anslagstavla.

Organ: Kommunstyrelsen

Datum: 2018-04-11 Sista dag att 6verklaga:  2018-05-04
Anslag satts upp:  2018-04-13 Anslaget tas ner: 2018-05-07
Protokollet finns

tillgangligt pa: www.uppsala.se och kommunledningskontoret

UNAersKIift: ettt et e e e s e e s e
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KOMMUN STADSBYGGNADSFORVALTNINGEN

Handl&ggare Datum Diarienummer
Rivera Camilla 2018-04-12 KSN-2017-4316

Vidmark Hannes

Kommunfullméktige

Riktlinjer for markanvandning inom Uppsala- och
Vattholmaasarnas tillrinningsomrade ur grundvattensynpunkt

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige besluta

att anta riktlinjer for markanvandning inom Uppsala- och Vattholmadsarnas
tillrinningsomrade ur grundvattensynpunkt i drendets bilaga.

Kommunstyrelsen foreslas for egen del, under forutséttning av kommunfullmaktiges beslut
enligt ovan, besluta

att uppdra at stadsbyggnadsforvaltningen att ta fram vagledning och rutiner kopplat till
riktlinjerna, samt

att ta fram atgardsplan for grundvattenforekomsterna inom tillrinningsomradet for Uppsala-
och Vattholmadsarna.

Arendet
| Oversiktsplan for Uppsala kommun 2016 &r en av de prioriterade insatserna ett uppdrag som
syftar till att langsiktigt varna Uppsaladsens grundvatten:

”Kommunen tillsammans med bertrda aktorer gor i ett sérskilt uppdrag kopplat till
oversiktsplaneringen en sammanvagd riskbedémning for hela Uppsalaasen med en strategi for
markanvandning i syfte att bevara asen som vattenreservoar.”

Arbetet med riskanalys ar i slutfas. Materialet som &r framtaget beskriver omraden och olika
skadehandelser som behover prioriteras med avseende pa risker for grundvattenforekomsterna.
Med utgangspunkt fran arbetet med riskanalys har forslaget till riktlinjer arbetats fram.
Riktlinjerna beskriver Uppsala kommuns strategi for markanvandning i syfte att bevara asen
som vattenreservoar.

Postadress: Uppsala kommun, stadsbyggnadsforvaltningen, 753 75 Uppsala
Telefon: 018-727 00 00 (véxel)
E-post: stadsbyggnadsforvaltningen@uppsala.se
www.uppsala.se



Riskanalysen kommer nar den ar helt klar att redovisas separat. Analysen med underlag
kommer att utgdra Uppsala kommuns Oversiktliga underlag och modell for att bedoma en
markanvandnings paverkan pa grundvattenférekomster inom tillrinningsomradet. Vid
férdndrad markanvandning kommer detaljerade utredningar att behdva goras.

Som bilaga till riktlinjerna redovisas dversiktligt tillrinningsomradets olika
grundvattenforekomster och en beskrivning av olika kanslighetsklasser. Nagon karta 6ver
olika omradens kanslighet redovisas inte eftersom den standigt utvecklas och snabbt kan bli
inaktuell.

Beredning

Arendet har beretts i samverkan mellan stadsbyggnadsforvaltningen, Uppsala Vatten och
Avfall AB, miljoforvaltningen och kommunledningskontoret. Arendet har ocksa forankrats
genom en intern och extern referensgrupp samt med avstamning gentemot pagaende projekt
som detaljplanering i Ulleraker.

Foredragning

En av Uppsala kommuns viktigaste ekosystemtjanster ar ett rent grundvatten for
dricksvattensférsorjning i Uppsala- och Vattholmaésarna. Asarna utgér en av Sveriges
viktigaste grundvattenférekomster och &r en grundvattenresurs for storre delen av
befolkningen i Uppsala kommun. Vattnet i asarna kan forsorja en vaxande befolkning i
Uppsala under lang tid. Uppsala kommun saknar idag reservvattentakter med tillracklig
kapacitet. Sedan 2016 utgor Uppsalaasens dricksvattenanlaggningar ett riksintresse for
vattenforsorjningen.

Stora delar av aspartierna inom stadsomradet &r sedan lang tid bebyggda. Den langsiktiga
stadsutvecklingen enligt oversiktsplanen bygger i hog grad pa att stadsomradet fortatas och
expanderar utat i ssmmanhangande stadsbygd inom Uppsala- och Vattholmaasarnas
tillrinningsomrade. Skyddet av Uppsala- och Vattholmadsarna vid nuvarande
markanvandning och framtida exploatering i Uppsala stad med omnejd behover sakerstallas.

Utover dversiktsplanens végledning for markanvandningen behdvs tydligare riktlinjer for
utvecklingen pa Uppsaladsen och i dess narhet. De risker for grundvattenférekomsten som
foljer av dagens markanvandning och samhéllsaktiviteter samt hur dessa kan komma att
forandras med en samhallsutveckling enligt 6versiktsplanen, behover identifieras och
varderas.

Syftet med de foreslagna riktlinjerna ar att astadkomma en tryggare markanvandning genom
ett langsiktigt arbete. Genom tillampning av riktlinjerna ska de atgarder som férandrar dagens
markanvandning goras sakrare fran borjan. For befintlig markanvandningen kommer
omvandlingen mot en sakrare markanvandning att ske stegvis utifran en prioritering med
atgarder i nartid for de storsta riskerna.

For att langsiktigt sakerstélla att miljokvalitetsnormerna for grundvatten ska uppnas i
grundvattenforekomsterna inom asarnas tillrinningsomrade visar den pagaende riskanalysen
att det med befintlig markanvandning finns ett antal stora risker som behdver undersokas i



detalj och atgardas. Atgarderna behdver anpassas till lokala férhallanden. Riskanalysen visar
ocksa att lokalisering av exploatering eller verksamhet som riskerar att paverka
grundvattenforekomsterna negativt i mesta mojliga man bor undvikas i vissa omraden med
extrem kanslighet for grundvattenfororening.

Att helt undvika atgarder i de kéansligaste omradena ar inte mojligt. Befintlig markanvandning
kan behova andras eller utvecklas. Atgarder i befintlig bebyggelse eller infrastruktur av stor
betydelse for Uppsalas utveckling behover fortsattningsvis kunna genomforas. For att kunna
minska riskerna med befintlig bebyggelse eller annan markanvandning kan exploatering eller
atgarder vara forsvarbar. Riktlinjerna ska i de fallen ge tydlig styrning pa hur exploatering och
atgarder ska ske med hansyn till skyddet for grundvattnet.

Det gar inte att helt forutsaga vilka fragor som blir aktuella att vaga mot riktlinjerna.
Forvaltningen ges darfor i uppdrag att fortsétta arbetet med att ta fram végledning for
tolkning. Beslut av principiell betydelse och som ger stéd i tolkningen ska understallas berérd
namnd for beslut. Exempel pa beslut som bor understéllas namnd ar bygglovsprévningar
inom extremt sarbar zon och utanfor planlagt omrade. Det kan ocksa vara provningar dar
planldggning eller planéndring kan bli aktuellt med hénsyn till grundvattenskyddet.

Forslaget till riktlinjer ar framtagna parallellt med arbetet att ta fram en kommunal och
regional vattenforsarjningsplan. Riktlinjerna har utgatt fran anvisningar och begrepp i
géllande oversiktsplan. | nésta aktualitetsforklaring av 6versiktplanen bor en dversyn goras
om och hur riktlinjerna och tillhérande kénslighetskarta ska arbetas in i 6versiktsplanen.

Ett antal grundliga underlag har tagits fram inom ramen for arbetet med det aktuella forslaget
till riktlinjer. Déribland en 3-dimensionell jordartskarta framtagen av Sveriges Geologiska
Undersdkning och en funktionsanalys av Uppsala Vatten och Avfall AB. Vid antagande av
riktlinjerna foljer ett arbete med implementering och foérvaltning. Uppsala Vatten och Avfall
AB kommer att forvalta de tekniska delarna av underlaget, vilket delvis &ven innefattar hur
underlaget behdver utvecklas och kompletteras. Stadsbyggnadsférvaltningen ansvarar for
atgardsplan, vagledning och rutiner kopplade till riktlinjerna. Dessa styrdokument behdvs for
att fortydliga hur riktlinjerna ska tillampas i praktiken.

Ekonomiska konsekvenser

Arendet medfér behov av att i nasta steg ta fram och prioritera atgarder for att hantera risker
for grundvattenforekomster med anledning av befintlig och planerad markanvéandning. Medel
for att genomfora dessa kommer att tydliggéras och hanteras i kommande mal- och
budgetprocess.

Stadsbyggnadsforvaltningen

Joachim Danielsson Mats Norrbom
stadsdirektor stadsbyggnadsdirektor
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Riktlinjer for markanvandning inom Uppsala- Kommunfullmaktige [AAAA-MM-DD] 1 (4)
och Vattholmadsarnas tillrinningsomrade ur

grundvattensynpunkt

Diarienummer Berord verksamhet Dokumentansvarig Reviderad

KSN 2017-4316  [Ange verksamhet] [Ange namn och funktion] [AAAA-MM-DD]
Inledning

Arbetet med att ta fram en riskanalys for hela tillrinningsomradet har lett fram till beskrivningar av
omraden och skadehéndelser som &r prioriterade med avseende pa risker for
grundvattenférekomsterna. Riskanalysen ska vara Uppsala kommuns 6versiktliga underlag och
modell for att bedoma om en markanvéandning medfor att miljokvalitetsnormernas kan uppnas eller
status inte forsamras for grundvattenforekomster inom tillrinningsomradet. Vid forandrad
markanvandning kommer mer detaljerade utredningar att behdva genomforas for det mer
avgransade omradet, for att i detalj utreda risker for grundvattenpaverkan.

Ett rent grundvatten i Uppsala- och Vattholmaasarna som kan anvandas for dricksvattenférsorjning
utg6r en av Uppsala kommuns viktigaste ekosystemtjanster.

Syfte

Riktlinjen syftar till att langsiktigt fa en mer hallbar markanvéandning ur grundvattensynpunkt.
Uppsala kommuns utveckling ska ske sa att risker som paverkar grundvattenkvaliteten i Uppsala-
och Vattholmaasarna beaktas tidigt i planeringen och hanteras. For vissa platser dar vi idag har stora
risker ska atgarder prioriteras i nartid. Grundvattenforekomsterna ska uppfylla miljokvalitetsnormer
(MKN) for grundvatten samt gransvarden for dricksvatten enligt Livsmedelverkets foreskrifter.

Omfattning

Riktlinjen omfattar all mark inom Uppsala- och Vattholmaasarnas tillrinningsomrade inom Uppsala
kommun och riktar sig till Uppsala kommuns samtliga ndmnder och bolagens styrelser. Riktlinjen
ska anvandas vid bedémning av markens forutsattningar for ny verksamhet, exploatering och
planhandlaggning utifran risker for grundvattnet. Riktlinjen ska ocksa anvandas vid bedémning av
atgardsbehov inom befintlig markanvandning, utifran risker for grundvattnet.

Riktlinjerna avser i forsta hand markanvéandning dar Uppsala kommun har radighet, men avsikten ar
ocksa att kommunen ska verka for att riktlinjerna féljs for 6vrig markanvandning.

Markanvandning

Bakgrund

Uppsala- och Vattholmadsarna utgor en av Sveriges viktigaste grundvattenférekomster och ar en
grundvattenresurs for storre delen av befolkningen i Uppsala kommun. Den forser stora delar av
befolkningen i kommunen med dricksvatten. Den grundvattenférekomst som Uppsala- och
Vattholmadsarna utgor har en mycket stor potential att langsiktigt forsorja en véxande befolkning i
Uppsala. Uppsala kommun saknar idag reservvattentakter med tillracklig kapacitet. Dricksvatten ar
det viktigaste livsmedlet och att sakerstalla nuvarande och framtida dricksvattentakter &r éverordnat
I stort sett all annan planering.
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Stora delar av aspartierna inom stadsomradet &r sedan lang tid bebyggda och den langsiktiga
stadsutvecklingen enligt versiktsplanen bygger i hog grad pa att stadsomradet fortatas och
expanderar utat i ssmmanhangande stadsbygd inom Uppsala- och Vattholmadsarnas
tillrinningsomrade.

Uppsala kommun vill sékerhetsstélla skyddet av grundvattenforekomsterna inom Uppsala- och
Vattholmadsarnas tillrinningsomrade vid nuvarande markanvandning och framtida exploatering i
Uppsala med omnejd. Utéver dversiktsplanens véagledning for markanvandningen behévs mer
tydliga riktlinjer for stadsutvecklingen inom Uppsala- och Vattholmaasarnas tillrinningsomrade.
Aven risker for grundvattenforekomsten som féljer av dagens markanvandning och
samhéllsaktiviteter samt hur dessa férandras med en samhallsutveckling enligt dversiktsplanen,
behover identifieras och vérderas.

Definition och begrepp

Forklaring av begrepp
o Sakerstalla innebér att efterféljande planering och beslut ska se till att tillrackliga
forutsattningar finns eller skapas for att ndgot ska kunna ske eller hindras.
e Beakta innebér att nagot ska belysas och 6vervéagas. Dessa dvervaganden ska ge besked om
hur fragan bast omhandertas i det enskilda fallet.

Lagbestammelser och krav

Riktlinjerna syftar till att fortydliga hur miljokvalitetsnormerna ska uppnas i
grundvattenférekomsterna samt hur gransvérden for dricksvatten ska uppfyllas.
Miljokvalitetsnormer (MB 5 kap, PBL 3 Kap 5 §)

Ramdirektivet for vatten (2000/60/EG)

Sveriges geologiska undersoknings foreskrifter om miljokvalitetsnormer och statusklassificeringar
for grundvatten; SGU-FS 2013:2

Livsmedelsverkets foreskrifter om dricksvatten (SLVFS 2001:30)

Riktlinjerna ska komplettera och fordjupa skrivningarna i dversiktsplanen i syfte att uppna
miljokvalitetsnormer och sékerstalla dricksvattenforsorjningen.
Oversiktsplan 2016

Riktlinjerna kompletterar skyddsforeskrifterna i syfte att miljokvalitetsnormerna for grundvatten
samt gransvarden for dricksvatten enligt Livsmedelsverkets foreskrifter kan uppnas och bibehallas i
grundvattenférekomsterna.

Vattenskyddsomrade och skyddsforeskrifter for de kommunala vattentakterna i Uppsala- och
Vattholmaasarna i Uppsala kommun (Lansstyrelsen i Uppsala lan, 1989)

Planering och byggande enligt PBL i enighet med vagledningen i Oversiktsplan 2016.
Plan- och bygglag (2010:900)

Tillsyn enligt miljobalken.
Miljobalken (198:808)

Teknisk forsorjning enligt LAV.
Lag (2006:412) om allmanna vattentjanster

Ansvar
Samtliga ndamnder och samtliga kommunala bolag
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Riktlinjer

1. Sakerstall att mark och vattenanvandning inom tillrinningsomradet inte far negativ paverkan
pa den grundvattenresurs som Uppsala- och Vattholmaasarna utgor.

2. Sakerstall att en riskbedomning rérande grundvattenpaverkan genomfors i tidigt skede som
klargér om markanvandningen &r lamplig med avseende pa risker for grundvattnet.

3. Sakerstall att robusta och langsiktigt hallbara riskminimerande atgarder vidtas utifran
forvantade risker med utgangspunkt i forsiktighetsprincipen.

4. Sakerstall att planering, ny exploatering, verksamhet eller atgarder som kan paverka berérda
grundvattenforekomster negativt i mesta méjliga man undviks att lokaliseras i omraden med
extrem kénslighet.

5. Sakerstall att exploatering, verksamhet eller atgarder som kan paverka berorda
grundvattenforekomster negativt utfors med langtgaende skyddsatgarder anpassade efter
omradets kanslighet *.

6. Sékerstéll att fororenat vatten leds bort och renas, dvs. infiltration av olampligt vatten ska
undvikas, i omraden med hog och extrem kanslighet.

7. Sakerstall att risker kartlaggs och skyddsatgarder vidtas for befintliga verksamheter och
bebyggelse i omrdden med hog och extrem kanslighet .

8. Sékerstéll grundvattenskyddet dér befintliga vagar med hog trafikbelastning och befintlig
jarnvég passerar omraden med hog eller extrem kanslighet.

9. Sakerstall att spridning och hantering av bekdmpningsmedel begréansas i omraden med hog
och extrem kanslighet.

10. Beakta befintlig miljofarlig verksamhet inom omraden med hdg och extrem kénslighet vid
prioritering av tillsyn.

11. Beakta befintliga fororenade omraden inom omraden med hdg och extrem kéanslighet vid
prioritering av undersokningar och efterbehandlingsatgarder.

! Galler aven mindre atgarder men som ar vanligt forekommande dar den sammanlagda effekten kan medféra en
géverkan, t.ex. enskilda avlopp och energibrunnar.
Skyddsatgarderna ska prioriteras utifran risk och riskreducerande effekt.

Beskrivning av olika kénslighetsklasser redovisas i bilaga.

Spridning
Stadsbyggnadsforvaltningen ansvarar for information och implementering hos den kommunala
verksamhet som berdrs. Ytterst ansvarar namnder och styrelser for att riktlinjen implementeras och

efterlevs. Vid behov kan ndmnder och styrelser ta fram egna rutiner for hur riktlinjen ska foljas
inom den egna forvaltningen eller bolaget.

Uppfdljning
Kommunstyrelsen ansvarar for uppfoljning av att riktlinjerna foljs.

For implementering och praktisk tillampning av riktlinjerna behover atgardsplan, vagledning och
rutiner tas fram och kopplas till riktlinjerna.
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Relaterade dokument

e Grundvattenférekomster inom Uppsala- och Vattholmaasarnas tillrinningsomrade (bilagd)
e Kanslighetsklasser (bilagd)

Pagaende arbete som givit underlag till riktlinjerna
e Riskanalys av Uppsala- och Vattholmaasarnas tillrinningsomrade ur grundvattensynpunkt,
Stadsbyggnadsforvaltningen Uppsala kommun
e Funktionsanalys Uppsalaasen, Uppsala vatten och avfall AB.

Féljande dokument utgér vésentliga underlag till arbetet med riskanalys
- Jirner E., Johansson P-O., McConnachie D., Djurberg H., McCleaf P., Hummel A., Ahlgren

S., Rodhe L., Mikko H., 2016. Jordlagermodellering i 3D — exempel fran Uppsaladsen med
hydrogeologisk tillampning. SGU-rapport 2016:19.
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