%uppl(asl‘a"!la SOCIALFORVALTNINGEN

Handlaggare Datum Diarienummer
Ola Jeremiasen 2017-04-05 SCN-2017-0193
Kjerstin Tejre

Socialndmnden

Uppfoljning av placerade barns utbildning

Forslag till beslut
Socialndmnden foreslas besluta

att ge forvaltningen i uppdrag att utforma ett nytt arbetssatt for uppfoljning och stdd avseende
placerade barns utbildning,

att ge forvaltningen i uppdrag att i samverkan med utbildningsforvaltningen och berdrda
kommuner sakerstalla att 6vergangen till nytt arbetssatt sker pa ett satt som beaktar berérda
barns skolsituation,

att avveckla Skolfam senast 2017-12-31,

att ge forvaltningen i uppdrag att i samverkan med utbildningsférvaltningen utarbeta
samarbetsformer for att sdkerstélla uppfoljningen och stédet av placerade barn utbildning
samt

att ge forvaltningen i uppdrag att i samverkan med utbildningsforvaltningen utvardera arbetet
under forsta halvaret 2019.

Sammanfattning

Ordforandena i utbildningsndmnden och socialndmnden har givit respektve forvaltning i
uppdrag att ta fram ett forslag till organisation som tillgodoser behovet av samverkan,
uppfoljning och stéd avseende placerade barns utbildning. | &rendet presenteras ett forslag att
fran och med augusti 2017 bygga en organisation for samordning, uppfdljning och stod i
skolan for barn placerade i familjehem, hem for vard eller boende (HVB), jourhem och
stddboende. Modellen bendmns Skolsam och ska ersatta det arbete som Skolfam idag gor.

Postadress: Uppsala kommun, socialférvaltningen, 753 75 Uppsala
Telefon: 018-727 00 00 (véxel)
E-post: socialforvaltningen@uppsala.se
www.uppsala.se



Arendet

Bakgrund
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Placerade barn har ofta en utsatt situation. Det finns ofta en bakgrund med flera skolbyten och
det &r inte ovanligt att de under en langre tid har haft hog franvaro fran skolan. Den enskilt
viktigaste faktorn for hur det gar for dessa barn senare i livet ar hur de lyckas i skolan.
Eftersom en lyckad skolgang &r den viktigaste faktorn for att inte hamna i ett utanforskap ar
det angelaget att skapa sa stor kontinuitet som majligt i de placerade barnens skolgang.

Ordférandena i socialndmnden och utbildningsnd@mnden har givit respektve forvaltning i
uppdrag att ta fram ett forslag till organisation som tillgodoser behovet av samverkan och
uppfoljning av hela malgruppen placerade barns skolgang. Utgangspunkten har varit att ta till
vara det arbete som idag sker inom Skolfam for familjehemsplacerade barn.

Ansvarsfordelning

Socialnamnden ar skyldig att verka for att alla barn som placeras utanfor det egna hemmet far
lamplig utbildning. Att verka for innebér att socialtjansten ska vara aktiv i att fa tillstand
utredningar och insatser som barnet kan vara i behov for att kunna fullfélja sin skolgang.
Utbildningsndmnden har ansvaret att tillgodose barns ratt till utbildning och for stodet till
barn for att de ska klara sin skolgang.

Ansvarsfordelningen mellan namnderna nér det galler olika malgrupper beskrivs nedan.

Utbildningsndmndens
ansvar tillsammans med
placerande kommun

Utbildningsndmndens ansvar
tillsammans med
socialnamnden

Annan skolhuvudmans
ansvar tillsammans
socialnamnden

1. barn placerade av annan
kommun i jour —eller
familjehem inom Uppsala
kommun

2. barn placerade av annan
kommun i HVB eller
stodboende inom Uppsala
kommun

3. barn placerade av Uppsala
kommun i familjehem inom
kommunen

4. barn placerade av Uppsala
kommun i HVB, jourfamilj
eller stodboende inom
kommunen

5. barn placerade av Uppsala
kommun i familjehem i
annan kommun.

6. barn placerade av Uppsala
kommun i HVB, jourfamilj
eller stdédboende i annan
kommun.

Nuvarande uppféljning av skolgangen for malgruppen
For barn placerade av Uppsala kommun i familjehem (se punkt 3 och 5 i tabellen ovan) i
aldern 6-13 ar finns idag en organisation med tva team, Skolfam, som &r ett samarbete mellan
socialnamnden och utbildningsnamnden. Tva psykologer, tva specialpedagoger och en
samordnare ar anstéllda i forvaltningen.
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Skolfam &r en arbetsmodell som drivs med stdd av Stiftelsen Allménna Barnhuset. Enligt
Skolfams hemsida anvands modellen i 26 kommuner. Insatsen ar forebyggande och innebar
att familjehemsplacerade barn kartlaggs utifran att de tillhor en riskgrupp. Skolfam arbetar i
forsta hand med nétverket av vuxna runt barnet. Socialférvaltningens barnhandléggare, skola
och familjehem har direktkontakt med barnet och dessa medverkar vid alla aterkopplingar och
uppfoljningar som Skolfam gor.

Skolfams kartlaggningar bestar av normerade pedagogiska och psykologiska tester. Den
pedagogiska delen av kartlaggningen utfors av specialpedagogen och inriktar sig pa barnens
formaga att lasa, skriva och rakna. Vid behov gors dven en analys av inlarningsstil och/eller
fonologiska tester. Kartlaggning gors vid start och efter tva ar. Respektive skola ansvarar for
att eleven far de insatser och det stod som behdvs for att na kunskapskraven.

Socialférvaltningen och utbildningsférvaltningen genomférde 2016 en uppféljning av de barn
som deltagit i Skolfam under aren 2012-2015. Rapporten presenterades for socialnamnden i
april 2016. Uppfoljningen visar att arbetsmodellen Skolfam fungerar for att starka barns
skolresultat.

Varen 2017 omfattas 53 barn av Skolfam, varav 20 &r placerade inom Uppsala kommun och
33 ar placerade i andra kommuner. I kommunen finns ytterligare 6 och i andra kommuner 14
familjehemsplacerade barn i aldersgruppen 6-16 ar som inte omfattas av Skolfam.

Skolfam har en arlig budget med 4 660 tkr fordelat enligt foljande: 3 400 tkr
personalkostnader for fem medarbetare, 1 000 tkr gemensamkomma KLK/SCF-kostnader och
260 tkr personalkostnad for 1/3 enhetschef.

Socialnamnden har arligen fakturerat utbildningsnamnden cirka 1 900 tkr avseende
I6nekostnader.

For 6vriga i malgruppen (se punkt 1,2,4 och 6 i tabellen ovan) finns inte nagon organisation
for uppfoljning av skolgangen. Uppfdljningen av dessa placerade barns skolgang sker inom
ramen for ordinarie uppdrag for respektive skola dar barnet tas emot och genom den rutin for
samarbete mellan berdrda skolor och socialférvaltningen som finns utarbetad.

For barn placerade pa ungdomshem via Statens institutionsstyrelse har kommunen tecknat ett
samverkansavtal, SiSam, om samarbete kring de placerade barnens skolgang.

Varen 2017 var 31 barn i ldrarna 6 — 16 ar placerade pa HVB inom kommunen och 19 barn
placerade pa HVB utom kommunen. Siffrorna inkluderar inte ensamkommande barn och
unga.
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Styrkor och svagheter med nuvarande arbetsmodell

Skolfam bedrivs enligt en faststalld metod som gor att arbetet i forhallande till varje
deltagande barn blir systematiskt och likvardigt. Teamet innehaller flera komptenser som kan
samverka och ge stod till de skolor dar de aktuella barnen gar.

Den storsta svagheten med nuvarande modell ar att relativt stora resurser nar endast en liten
del av malgruppen placerade barn. Skolfam nar inte barn placerade i jourfamilj eller pa HVB
eller i andra aldersgrupper. Skolfams vantetider gor att det kan drdja upp till ett ar efter beslut
om stadigvarande vard i familjenem till dess kartlaggning kan pabdrjas. Det ar darfor
angelaget att utforma ett arbetssatt som kan stédja en stabil uppfoljning for hela malgruppen
placerade barn.

Skolfam-modellen startade 2005. Nar skollagen forandrades ar 2010 fortydligades ansvaret
for respektive skola att utreda elevers stddbehov om man befarar att eleven inte kommer att na
kunskapskraven. Det uppstar darmed ett visst dubbelarbete nar Skolfam gor ytterligare
utredning. Vidare gor den styrda arbetsmetoden att arbetet blir mindre flexibelt och inte
prioriterar insatser till de elever som har storst behov.

Forslag framat och ny arbetsmodell
For perioden januari till och med juli 2017 foreslas att Skolfam kvarstar som idag med tva
team.

2017-08-01 reduceras Skolfam till ett team som arbetar med barn placerade i familjehem i
andra kommuner och som idag ingar i Skolfam. Utbildningsndamnden delfinansierar
kvarvarande Skolfam med 140 tkr for att sakerstalla kunskapsoverféring.

Senast 2017-12-31 éverfor socialndmnden ansvaret for skoluppfoljningen avseende
familjehemsplacerade barn utanfér kommunen till respektive ansvarig kommun.

Fran och med den 1 januari 2018 foreslas Skolfam avslutas och ersattas av den nya
arbetsmodellen ”Skolsam”.

Skolsam
Fran och med 2017-08-01 byggs en organisation upp som omfattar barn placerade ocksa i
HVB, jourhem och stédboende. Inom socialforvaltningen anstalls en samordnare.

Samordnaren ska vid behov stddja socialsekreterare infor, under och efter avslutad placering
for att sakra att barnet far en sammanhallen skolgang. | uppdraget ska ocksa ligga att verka for
att skolorna tillgodoser det behov av stod placerade barn &r i behov av for att fullfélja sin
skolgang. Samordnaren ska verka for att flytt/6vergangar mellan skolor och skolformer
fungerar bra och bidra till att viktig information om barnet formedlas mellan skola och
socialtjanst. Samordnarens uppdrag innefattar alla placerade barn oavsett placeringsform och
barn placerade bade inom och utanfér kommunen.
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Samordningsfunktionen inom socialférvaltningen ska i samarbete med
utbildningsforvaltningen sakerstalla att kunskaper fran Skolfams arbete 6verfors till den nya
arbetsmodellen pa ett bra satt.

Pa gang nationellt

Statens institutionsstyrelse (SiS) och Specialpedagogiska myndigheten (SPSM) har tidigare
haft i uppdrag att utveckla och préva en strukturerad modell for skolverksamheten inom SiS.
Malet ar att de placerade ungdomarnas skolgang ska lopa pa utan avbrott, sa att de far den
utbildning de har ratt till och behdver. Regeringen har bedémt att modellen skulle kunna
anvandas aven for andra placeringsformer an vid de sdrskilda ungdomshemmen inom SisS.
Regeringen har darfor givit Skolverket, SPSM och Socialstyrelsen i uppdrag att anpassa
modellen for skolsamverkan till att &ven omfatta barn och unga placerade i familjehem,
jourhem, HVB, och stédboende. | arbetet med att ta fram en ny modell for skolsamverkan
kommer erfarenheter och resultat fran arbetet med SkolFam att tas tillvara. Uppdraget gavs
den 20 februari 2017 och ska redovisas senast den 30 juni 2018.

Forslagets syfte

Forslaget syftar till att starka uppfoljningen av skolgangen for placerade barn oavsett
placeringsform utan att éverta annan huvudmans ansvar. Med en samordningsfunktion inom
socialférvaltningen underlattas samordning med andra férvaltningar inom kommunen, med
andra kommuner och andra aktorer avseende skolgang for placerade barn. Liksom initiativet
pa nationell niva syftar arbetet till att stodja skolgangen for alla placerade barn oavsett om det
ar i familjehem, HVB, jourhem eller stddboende.

Konsekvenser for placerade barn
En stor grupp placerade barn far en mer systematisk uppfdljning av sin skolgang &n vad som
sker idag.

Utbildningsndmnden 6vertar ansvaret for pedagogiska och psykologiska utredningar for de
barn som idag ingar i Skolfam och ar placerade inom Uppsala kommun.

Respektive kommun dar ndmnden har familjehemsplacerade barn utanfér Uppsala kommun
dvertar ansvaret for pedagogiska och psykologiska utredningar fran och med 2018-01-01.

Samordnare pa socialforvaltningen samordnar uppféljningen av skolgangen for ovanstaende
barn samt sékerstéller att ansvaret for den pedagogiska och psykologiska uppféljningen
Overflyttas till ansvarig kommun.

Forandringen kan vécka oro hos saval familjen som hos berérda elever. Det ar darfor
angeldget att det finns ett samarbete mellan socialférvaltningen och utbildningsférvaltningen
alternativt de andra kommunerna dar barn &r placerade och ingar i Skolfam. Det skall sarskilt
bevakas att 6vergangen till ett nytt arbetsatt sker pa ett tryggt sétt for de placerade barnen.

Arbetsmodellen utvarderas 2019 for att sakerstalla att arbetet fungerar som avsetts.
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Ekonomiska konsekvenser
Socialnamndens kostnader for Skolfam har varit cirka 2 700 tkr per ar. Kostnaderna for det
nya arbetssattet Skolsam berdknas vara cirka 800 tkr per ar.

| tabellen nedan framgar socialnamndens kostnader utifran forslaget.

Januari — juli 2017

Augusti — december
2017

Socialndmnden delfinansierar 60 % av Skolfam eftersom det motsvarar
den andelen av barnen placerade i andra kommuner. Kostnaden for sju
manader blir cirka 1 630 kr

Skolfam reduceras till ett team och en samordnare som socialndmnden
finansierar till 100 %. Kostnader for fem manader blir cirka 1 100 tkr.

Utbildningsndmnden delfinansierar kvarvarande Skolfam med 140 tkr
for att sékerstélla kunskapsoverforing.

Socialndmnden avsétter 330 tkr for en samordningsfunktion inom
socialforvaltningen.

Helar 2017 Total kostnad: 2 920 tkr
Jan —dec 2018 800 tkr avseende en samordnare 100 %
Helar 2018 Total kostnad: 800 tkr

Socialférvaltningen

Kaisa Bjornstrém
Direktor




