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Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslas besluta

att avge yttrande enligt drendets bilaga 1

Arendet

Finansdepartementet har remitterat betdnkandet "En kommunallag for framtiden” till Uppsala
kommun for yttrande senast den 31 oktober 2015. Betdnkandet har remitterats till 374 instan-
ser inklusive samtliga kommuner och landsting-

| bilaga 2 aterges utredningens sammanfattning samt det sarskilda yttrande som avgivits av
SKLs expert m fl i utredningen.

| utredningen foreslar ett nytt upplagg av kommunallagen. Lagens sakliga innehall behalls i
allt vasentligt men ett antal férandringar foreslas. Bland annat foreslas:

- Fullméktige kan ge kommunstyrelsen rétt att besluta om andra ndmnders verksamhet,
dock ej myndighetsutévning

- Forsoksverksamhet med majoritetsstyre, dvs majoreteten tillsatter samtliga platser i
kommunstyrelsen, under perioden 2018-2022

- Kiravet att kommunfullmaktige under mandatperioden ska besluta om ett sarskilt
program for verksamhet som 6verlatts i privat regi, andras till att omfatta verksamhet
som kan Overlatas dvs omfatta &ven motsvarande verksamhet i egen regi

- Anstéallda far ett eget kapitel i lagen som bl.a. anger att kommunstyrelsen har att
anstalla kommunens ledande tjansteman och faststélla en instruktion for denne. Den
ledande tjanstemannen ska vara chef for kommunstyrelsens forvaltning
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- Reglerna om delegation dndras sa att vidaredelegation inte far ske i flera led. Vidare
Oppnas mojlighet for namnd att besluta om att vissa delegationsbeslut ej behover
anmalas i namnd. De ska dock anmalas pa anslagstavlan

- En bestdmmelse som generellt hanvisar till regeringsformens bestdmmelser om
skyldigheten att iaktta saklighet och opartiskhet infors.

- FOor kommunala aktiebolag ges mojlighet for kommunfullméktige att for en minoritet
av platserna géra undantag fran lagen om proportionella val

- Forslaget innehaller fortydligande av kommunernas forhallande till EU-rétten

- Maojlighet for juridiska personer och ideella foreningar som bedriver verksamhet i
kommunen att kunna laglighetsprova kommunala beslut infors

- Beslut som inte kan rattas om de upphéavs far inte verkstallas.

- Den kommunala anslagstavlan far ersattas med en webbaserad

- Skyldigheten att kungéra kommunfullméktiges sammantrade i lokalpressen tas bort

- Den kommunala revisionens ordférande ska utses fran minoriteten i fullmaktige

- Den sakkunniga som bitrader revisionen far ratt att yttra sig i fullméktige nar
revisionsberattelsen avhandlas och kan begdra in upplysningar av ndmnderna

Foredragning

Det forslag till yttrande som foreligger noterar inledningsvis att de forslag som framfors ofta
saknar en djupare analys och diskussion av de sk&l som ligger bakom férslagen. Néar det géller
kommunal samverkan och gréansdragningen mellan beslut och verkstallighet framfors sarskilt
att en djupare 6versyn behovs. Den genomgripande lagdversynen innebdr pedagogiska
fordelar.

Darefter gar yttrandet in pa flera av utredningens forslag.

Om forslaget att ge kommunstyrelsen en starkare stéllning framfors att utredningen inte
Overtygande har beskrivit varfor den foreslagna reformen behévs. Kommunstyrelsen har
redan idag en stark roll. Forslaget riskerar att inkrékta pd kommunfullméktiges roll.

Forslaget att mojliggora forsoksverksamhet med majoritetsstyre avstyrks bestamt.

Kommunen foreslas tillstyrka en bestammelse om att kommunstyrelsen ska utse en direktor
med en ledande stallning i organisationen och utforma en instruktion for denne. Daremot
avstyrks dock bestdmt att i lagen reglera att direktéren ska vara chef for forvaltningen under
kommunstyrelsen.

Utredningens forslag att det inledningsvis i kommunallagen ska inféras en bestdmmelse som
generellt hanvisar till regeringsformens bestammelser om skyldigheten att iaktta saklighet och
opartiskhet tillstyrks.

Forslaget att en minoritet av platserna i ett bolag ska kunna utses pa annat satt 4n genom
proportionella val avstyrks.
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Finansdepartementet har remitterat rubricerade betdnkande for yttrande. Uppsala kommun
framfor foljande.

Allmén inledning

Utredningens avsikt har varit att formulera en kommunallag som haller under lang tid.
Uppsala kommun anser att utredningen inte tillrdckligt har analyserat och diskuterat de
omvarldsforandringar som pagar och kan véntas. Dit hor framforallt de férandringar i
medborgares inflytandemdojligheter och kontakt med kommunen som féljer av internet samt
det faktum att komplexiteten i det totala kommunala uppdraget 6kar samtidigt som kraven pa
snabbhet i hantering av olika drenden okar.

Men ocksa de utmaningar for demokratin som bland annat diskuteras i 2014 ars demokrati-
utredning som bland annat underséker mgjligheterna till inflytande och delaktighet i Sverige
mellan de allménna valen, partiernas funktionssatt samt de fortroendevaldas representativitet
och villkor.

Uppsala kommun konstaterar vidare att de forslag som framfors ofta saknar en djupare analys
och diskussion av de skal som ligger bakom férslagen. Sarskilt nar det géller organisations-
fragor &r olikheterna stor bland landets kommuner, framst mot bakgrund av att kommunerna
har olika forutsattningar, vilket betyder att kommunerna tolkat att gallande kommunallag ger
en stor frihet att organisera kommunerna utifran respektive kommuns specifika forutsattning-
ar. Da manga forslag paverkar det demokratiska arbetssattet i kommunerna hade det varit
Onskvart att skalen till forslagen hade varit tydligare.

Innan kommunen évergar till att kommentera nagra av utredningens forslag vill vi peka pa tva
saker som det hade varit dnskvart att utredningen hade belyst narmare och kommentera den
lagtekniska Gversynen
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Samverkan

Det vanligaste sattet for kommuner att samarbeta dr genom samverkansavtal. Behovet av
samverka mellan kommuner &r sérskilt stort nar det galler olika digitala I6sningar. Det saknas
forslag i utredningen om generell avtalssamverkan kommunen emellan. Uppsala kommun
anser att det r en brist att fragan om avtalssamverkan mellan kommuner inte regleras
narmare. Inte minst mot bakgrund av den digitaliseringsutveckling som star for dorren i alla
kommuner. Avtalssamverkan sker i stor utstrackning redan idag och det rader en osakerhet
huruvida avtalssamverkan &ar forenlig med kommunallagens lokaliseringsprincip och dven i
forhallande till upphandlingsreglerna. Uppsala kommun anser att det borde inforas en generell
bestammelse om avtalssamverkan for att astadkomma en frihet for kommuner att samverka
over kommungranserna i fragor till nytta for medborgarna.

Beslut — verkstallighet

Dagens kommuner har ett avsevart storre ansvarsomrade an gardagens. Fragestallningarna
blir alltmer komplexa samtidigt som medborgarnas krav pa effektivitet och snabbhet 6kar.
Kommunernas medarbetare ar i allt storre utstrackning specialister i stallet for generalister.
Allt detta staller nya krav pa det kommunala arbetet. Granserna mellan politiska forankrade
beslut och verkstélligheten av dessa ser annorlunda ut

Utredningen diskuterar fortroendevaldas och anstalldas roller utan att mer konkret ga in pa
den viktiga fragan om gransen mellan beslut och verkstéllighet dér oklarheter om det juridiska
laget ofta skapar osékerhet i arbetet. Det politiska beslutsfattandet bor i stérre utstrackning
handla om strategiska stallningstaganden vad kommunen ska égna sig at och besluten om hur
de politiska besluten ska forverkligas bor éverlamnas at de anstallda att avgora. En sadan
ansvarsfordelning skulle underléttas av om den nya kommunallagen gav stéd for det.- Uppsala
kommun hade valkomnat en véagledning.

Lagteknisk dversyn

Uppsala kommun anser - mot bakgrund av att andringarna i sakinnehallet i lagen ar
begransade — att det kan ifragasattas med den stora lagtekniska dversyn som gjorts ar
motiverad. Det bor dock framhallas att lagens utformning i ndgon man blir mer pedagogisk,
vilket underlattar for t.ex. icke-jurister som vill satta sig in i regelverket.

Kommunstyrelsen far en starkt stallning

Avsnitt 5.5

Utredningens foreslar att lagen markerar en starkare stallning for kommunstyrelsen. Den
foreslas kunna kan ge direktiv till andra namnder, utom for myndighetsutévning eller drenden
som ror enskilda.

Uppsala kommun anser att utredningen inte tillrackligt belyst behovet av denna forandring.
Dagens kommunallag innebér en garanti for att principiella fragor hanteras av kommunfull-
maéktige, det direktvalda organet. Det ar en viktig demokratisk princip.

Samtidigt ska kommunstyrelsen enligt gallande kommunallag leda och samordna hela den
kommunala verksamheten. Uppsala kommun anser att dagens kommunallag ger forutséatt-
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ningar for kommunstyrelsen att leda och samordna 6vergripande fragor, sasom t.ex. HR-
fragor, IT-fragor, miljéfragor och fragor om inflytande fér medborgarna.

Utredningen lyfter séarskilt fram att kommunstyrelsen, enligt beslut av kommunfullméktige,
ska kunna fatta 6vergripande ekonomiska beslut samt ingripa nar tva namnder ar oense i
nagon fraga. Uppsala kommun menar att det ar mojligt att ge kommunstyrelsen den
mojligheten redan idag genom att styrelsen har starka befogenheter pa det ekonomiska
omradet.

Sammantaget anser Uppsala kommun att kommunstyrelsen enligt gallande kommunallag kan
och ska anlagga ett helhetsperspektiv pa kommunens verksamhet och anser inte att
utredningen Overtygande har beskrivit varfor den foreslagna reformen behdvs.

Forsoksverksamhet med majoritetsstyre
avsnitt 5.8

Uppsala kommun avstyrker forslaget om en tidsbegransat lag under mandatperioden 2018 —
22 som mojliggor for en kommun att besluta med 2/3-dels majoritet att majoriteten tillsétter
alla platser i kommunstyrelsen.

Kommunstyrelsen i en kommun gar inte att jamfora med den nationella regeringen. Forslaget
har inte bara en uppenbar demokratisk nackdel med minskad insyn och paverkansmojligheter
for de medborgare som lagt sin rost pa ett oppositionsparti, Viktigare &r att ett det motverkar
samforstand och den typ av breda lésningar som &r vanliga och ofta en nédvandighet i manga
kommuner. Dagens ordning innebdr att oppositionen kan bevara och bygga upp en kompetens
infor ett lage dar det blir maktskifte. Dagens ordning ger de som da r nya i ansvarsstallning
goda forutsattningar redan fran borjan att kunna kliva in och ta ansvar fullt ut

Program for verksamhet som kan dverlatas i privat regi

avsnitt 6

Uppsala kommun tillstyrker utredningens forslag att det program enligt kommunalagen fran 1
januari 2015 ska utarbetas med mal och riktlinjer for verksamhet som &verlats i privat regi
ocksa ska omfatta motsvarande kommunal verksamhet.

Uppsala kommun har dverfort delar av olika verksamheter i annan regi och foljer upp dessa
pa motvarande satt som verksamheter i kommunal regi varfor forandringen ter sig naturlig for
0ss. Kommunen understryker vikten av den frihet kommunerna har att utforma detta program.

Stadsdirektor

Avsnitt 8.4.1

Uppsala kommun tillstyrker en bestdmmelse om att kommunstyrelsen ska utse en direktor
med en ledande stallning i organisationen och utforma en instruktion for denne. Darigenom
markeras att tjanstemannaorganisationen far en tydlig ledare som ansvarar for arbetet
gentemot namnder, styrelse och fullméktige.
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Kommunstyrelsen avstyrker dock bestamt att i lagen reglera att direktoren ska vara chef for
forvaltningen under kommunstyrelsen. Kommunerna har mycket skiftande organisationer. |
vissa kommuner dr forvaltningen under kommunstyrelsen omfattande. | andra &r den mycket
begrénsad. Mot bakgrund av kommundirekttrens ansvar att ha ett helhetsansvar for den
kommunala forvaltningen, anser Uppsala kommun att en ordning, som regleras i lag, dar
kommundirektoren ocksa maste vara chef 6ver kommunstyrelsens forvaltning, med allt vad
det innebar, ar en dalig 16sning. Utredningen har inte pa nagot satt argumenterat 6vertygande
for att kommunallagen i detta fall ska gora ett ingrepp i den kommunala sjalvstyrelsen.

Anmalningsskyldighet for delegationsbeslut

avsnitt 8.6.2

Uppsala kommun avstyrker forslaget att namnd far besluta i vilken man delegationsbeslut ska
anmadlas till ndmnden. Det kan sagas 6ka kommunernas frihet att finna effektivare arbetssatt
men for kommunen ar den vinsten begransad eftersom besluten maste anmalas pa
anslagstavlan. Utredningen ger dalig vagledning for bedomningen vilka typer av beslut det
ska vara fraga om. | dag ar det inte alltid enkelt att dra en klar linje mellan verkstallighets-
beslut, som inte behéver anmaélas, och delegationsbeslut, som maste anmaélas. Utredningens
forslag att infora tva typer av delegationsbeslut underlattar inte.

Vidaredelegation i flera led

avsnitt 8.7.1

Uppsala kommun tillstyrker utredningens forslag att vidaredelegering i flera led inte ska
mojliggoras samt att endast forvaltningschef bor kunna vidaredelegera beslutanderatt, framst
pa grund av att det blir svart for namnderna att dverblicka den verksamhet som namnden har
ansvar for om vidaredelegering kan ske i flera led.

Vidare avstyrks forslaget att namnderna ska besluta om anmalan av vidaredelegation.
Utredningen ger ingen vagledning vilka 6vervaganden som den enskilda ndmnden ska géra
infor beslut om anmélan av vidaredelegation. Uppsala kommun anser att den bedémning som
ska goras for att bestdmma vilka beslut som ska anmalas riskerar att bli godtycklig.

Delegering till annan &n anstélld
| avsnitt 8.7.3 framfors att delegeringsmojligheten inte ska utokas till nagon utanfor
kommunens organisation.

Uppsala kommun anser att det ar ett klokt forslag. Situationen i manga kommuner ar dock
sadan att kommunerna inte klarar av att hantera vissa arenden utan anlitande av bemannings-
foretag och Uppsala kommun konstaterar att det kan finnas 6nskemal hos dessa kommuner att
aven kunna lamna 6ver beslutanderétten till bemanningsforetaget.

Daremot anser Uppsala kommun att det &r en brist i utredningen att frdgan om delegation till
tjanstemaén eller fortroendevalda i andra kommuner inte berérs i utredningen. Uppsala
kommun anser att det finns ett behov av att kunna samverka kommuner emellan inom vissa
omraden som rér myndighetsutvning, t.ex. socialjour. | dagslaget ar det inte mojligt att
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delegera till tjansteman eller fortroendevalda i en annan kommun att fatta beslut, vilket
innebér stora problem vid t.ex. bradskande beslut enligt LVU. anser att den nya kommunal-
lagen innehalla en generell bestammelse om mojlighet till delegation till tjansteméan och
fortroendevalda i annan kommun i vissa fall, i stéllet for att som nu ar fallet det sker reglering
i speciallagstiftning.

Krav pa saklighet och opartiskhet

avsnitt 8.8

Uppsala kommun tillstyrker utredningens forslag att det inledningsvis i kommunallagen ska
inforas en bestdimmelse som generellt hanvisar till regeringsformens bestdmmelser om
skyldigheten att iaktta saklighet och opartiskhet. Kravet pa saklighet och opartiskhet galler
saval fortroendevalda som anstallda och ar grundlaggande for alla svenska myndigheter dven
utan sarskild bestammelse i kommunallagen, men kommunen anser att det finns anledning att
sarskilt betona kravet pa saklighet och opartiskhet i politiskt styrda organisationer till
fortydligande att beslut inte kan fattas enbart pa politisk grund.

Breddad rekrytering i bolagsstyrelse

Avsnitt 9.10 och 9.11

Uppsala kommun avstyrker forslaget att en minoritet av platserna i ett bolag ska kunna utses
pa annat satt an genom proportionella val.

Utredningen har inte framfort ndgra dvertygande argument for sitt forslag. Uppsala kommun
ar val medveten om behovet av att rekrytera personer med hog kompetens till bolagsstyrel-
serna. Partierna kan i dag nominera personer utanfor de partipolitiskt aktivas krets.

Arbetet i bolagsstyrelser skiljer sig fran arbetet i namnder i det att ledamdéterna tydligt har att
foretrdda bolagets intressen. Det talar for att bolagsstyrelserna inte blir for stora. Det innebér
dock svarigheter for mindre partier att fa representation. Forslaget skulle innebéra ytterligare
svarigheter for mindre partier att fa representation.

De kommunala bolagen star for en stor del av kommunkoncernens samlade verksamhet i
manga kommuner inklusive Uppsala. Det ar viktigt att partierna har sasmma majligheter till
medverkan i deras arbete som fér ndmnderna.

Kommunerna och EU-rétten

Uppsala kommun anser att det ar viktigt att forhallandet till EU-ratten belyses i den nya
kommunallagen, emellertid &r det viktigt att kommunallagen inte innebér hinder dar EU-
ratten ger mojligheter som exempel vill Uppsala kommun ndmna undantagen i EU- regelverk
om statligt stod och FOU, som medger att visst stod far ges. Det bor klargoras att EU-ratten
har foretrade i sadana fall.

Uppsala kommun bejakar att det inréttas en nationell vaglednings-funktion for stédgivning,
men en reglering i enlighet med utreningens forslag far inte innebéra att Gvervaganden
avseende den kommunala kompetensen overlats till en statlig myndighet. Uppsala kommun ar
ocksa tveksam till att vagledningsfunktionen ska bista andra an kommuner, eftersom Uppsala
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kommun beddmer att det kan finnas motstaende intressen mellan kommuner och de privata
aktorerna.

Fler medlemmar.

avsnitt 14.11.6-8

Uppsala kommun avstyrker utredningen forslag att vidga medlemskretsen till att omfatta
juridiska personer som driver naringsverksamhet fran fast driftstalle i kommunen och ideell
foérening som har styrelse och/eller verksamhet i kommunen. Kommunen instdmmer helt i vad
som hér framfdrs i det sarskilda yttrandet som framlagts av Helena Linde med flera. Att
lagprova besluta ar att se som en medborgerlig réttighet och ska inte ges till sérskilda
intressen. Det kommer ocksa med all sékerhet att bli svart att definiera vilka som ska raknas
som kommunmedlemmar-

Déremot instdammer kommunen i forslaget att unionsmedlemmar ska ramnas som
kommunmedlemmar. Det &r en naturlig konsekvens av EU-medlemskapet.

Laglighetsprovning av budgetbeslut

avsnitt 14.13

Uppsala kommun avstyrker forslaget att dagens regel att beslut om budget inte kan dverklagas
med hanvisning till krav pa ekonomisk hushallning, balanskravet eller reglerna for
resultatutjgmningskravet tas bort.

Denna specialregel infordes ar 2004 for att undvika de situationer som uppstatt i ett par fall
nér beslut om budget upphévde av lansratten. En konsekvens av forslaget &r att ett
budgetbeslut kan upphavas vilket gor att en kommun vid arets ingang inte har ett
lagakraftvunnet budgetbeslut for aret i kommunfullméktige. Utredningen pekar sjalv pa
svarigheten att kommunen i ett sadant lage saknar mojlighet att justera skattesatsen for att
astadkomma ett balanserat budgetforslag.

WEB-baserad anslagstavla.

| avsnitt 16

Uppsala kommun tillstyrker forslaget att kommun far avskaffa den fysiska anslagstavlan om
det finns en digital. Det &r naturligt anpassning till den tekniska utvecklingen.

Ej skyldighet att annonsera KF i lokaltidningar

| avsnitt 16.11.2

Uppsala kommun tillstyrker vidare att dagens skyldighet att annonsera kommunfullmaktiges
sammantraden i lokaltidningar upphor. Det ar viktigt att kinnedom om kommunfullméktiges
arbete sprids men kommunen ska ha frihet att valja pa vilket satt det ska ske.

Bevis om att anslag ska tecknas i protokollet tas bort

avsnitt 16.11.3.

Uppsala kommun tillstyrker vidare forslaget att lagens reglering om att bevis om att anslag
ska tecknas i protokollet tas bort. Det foljer av andra regler att protokoll ska anslas.
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KFs presidium lagger forslag till revisionens budget.

avsnitt 17.5

Uppsala kommun tillstyrker forslaget att lagen ska fortydligas sa att det ar kommunfull-
maéktiges presidium som lagger forslag till revisionens budget. Det foljer den praxis som
Uppsala kommun har. Bestammelsen klargor att om nagon i presidiet har avvikande mening
har denna ratt att framfora detta vilket ar en fordel da ledamaéterna i presidiet ofta foretrader
olika partier.

Sakkunniga yttrar sig i KF och ska ha ratt att begéra in upplysningar fran namnder

Avsnitt 17.8

Uppsala kommun avstyrker forslagen att i lagen reglera att de sakkunniga ska beredas tillfalle
att yttra sig n&r KF behandlar revisionsberattelsen och ha ratt att begdra in sakupplysningar
fran namnderna.

Kommunen delar utredningen syn att kommunens revision ska besta av fortroendevalda.
Dessa har till sitt stod sakkunniga som arbetar pa revisionens uppdrag. Det finns ingen
anledning av ge kretsen sakkunniga rattigheter som inte kommunens anstéallda har. Fragan om
yttranderatt vid kommunfullméktiges sammantraden ingar i fullmaktiges presidiums uppdrag
att bestaimma om. Nar sakkunniga begér in upplysningar fran namnder ska det vara pa
uppdrag av revisionen. Kommunen har en revision, de fortroendevalda.

Revisionens ordférande tas ur minoriteten

Avsnitt 17.9.

Kommunen avstyrker forslaget att i lagen reglera att ordférandes ska tillhdra minoriteten Det
ar praxis i flertalet kommuner, sa dven i Uppsala, men en lagreglering ar ett onddigt ingrepp i
sjalvstyrelsen. Det kan finnas lagen dar man inte vet vad denna minoritet ar for nagot.
Dessutom kan majoritetsforhallandena andras under perioden.

Kommunstyrelsen

Marlene Burwick Ingela Persson
Ordférande Sekreterare



| yttrandet framfors att det ar viktigt att forhallandet till EU-ratten belyses i den nya
kommunallagen och bejakar att det inréttas en nationell vagledningsfunktion for stédgivning
men &r tveksam till att vagledningsfunktionen ska bista andra &n kommuner.

Forslaget att vidga medlemskretsen till att omfatta juridiska personer avstyrks liksom
forslaget att dagens regel att beslut om budget inte kan éverklagas med hanvisning till krav pa
ekonomisk hushallning, balanskravet eller reglerna for resultatutiamningskravet tas bort.

Forslagen om en WEB-baserad anslagstavla och att skyldigheten att annonsera KF i
lokaltidningar tas bort tillstyrks.

Forslagen att i lagen reglera att de sakkunniga ska beredas tillfélle att yttra sig nar KF
behandlar revisionsberattelsen och ha ratt att begéra in sakupplysningar fran namnderna
avstyrks liksom forslaget att i lagen reglera att ordforanden ska tillhéra minoriteten.

Ekonomiska konsekvenser
Inte aktuellt i detta arende

Kommunledningskontoret

Joachim Danielsson Christoffer Nilsson
Stadsdirektor Chef for kommunledningskontoret



Sammanfattning

Den kommunala verksamheten har fordandrats

Sedan den nuvarande kommunallagen tridde i kraft 1992 har sam-
hillet genomgatt stora férindringar. Urbaniseringen har fortsatt lik-
som it-utvecklingen. Globaliseringen och EU-medlemskapet paverkar
allt mer den kommunala verksamheten. Utvecklingen mot ett allt
mer fragmenterat partisystem har fortgdtt. Allt fler kommuner och
landsting styrs av stora koalitioner eller har ett oklart parlamenta-
riskt lige.

Omvirldsférindringar och ideologiska stillningstaganden har
motiverat kommuner och landsting att 1 allt storre utstrickning
reformera sina organisationer. Reformarbetet har inneburit att mil-
och resultatstyrning tillimpas 1 allt storre utstrickning, som ett alter-
nativ till den traditionella detaljstyrningen av den kommunala verk-
samheten. Bestillar- och utférarorganisation var under en period
intressant. Malstyrningen har iven gett upphov till en mer aktiv
uppfoljning av kommunal verksamhet. Allt mer verksamhet skots av
privata utférare. Den kommunala organisationen kriver 1 storre ut-
strickning anstillda med olika former av specialistkompetens.

Kommuner och landsting har flera olika roller. De ir ansvariga
for centrala vilfirdstjinster, myndighetsutdvare, samhillsbyggare,
arbetsgivare, upphandlare och demokratiska arenor fér olika former
av beslutsfattande. Kommunallagen ska bidra till att dessa olika roller
kan hanteras pd ett effektivt och rittssikert sitt. Det kan konsta-
teras att nuvarande lag reglerar mycket om rollen som demokratisk
arena medan frigor om rittssikerhet och arbetsgivarrollen ir mera
sparsamt reglerade. Ska kommuner och landsting fungera som attrak-
tiva arbetsgivare, attrahera alla de olika professioner som behovs for
en kommunal verksamhet och garantera en rittssiker hantering av
irenden behover lagen stirkas 1 dessa avseenden.
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Béttre forutsattningar fér en dndamalsenlig organisation

Styrelsen har en sirstillning bland nimnderna genom att den férut-
sitts ha en ledande och samordnande roll. Detta kommer till uttryck
genom styrelsens sirskilda uppgifter i beredningsprocessen, inte
minst nir det giller budgetbehandlingen. Styrelsen kan dock inte
tvinga ndgon annan nimnd att vidta en viss dtgird.

Utredningen har gjort en enkit som visar att en stor grupp av
ordférandena i kommun- och landstingstyrelserna efterfrigar mer
rittsliga befogenheter till styrelsen. Utredningen féreslir dirfor att
fullmiktige ska {3 ritt att foreskriva att styrelsen ska {3 fatta beslut
rorande andra nimnders verksamhet. Det dr fullmiktige som be-
stimmer om, och 1 s3 fall, pd vilka omriden det ska 4 ske. Styrelsen
ska dock inte kunna ges ritt att fatta beslut som rér andra nimnd-
ers myndighetsutdvning eller drenden som 1 6vrigt rér enskilda.

En ritt att delegera drenden dven till presidiet 1 nimnder ska ocksa
inforas eftersom det 1 manga fall kan finnas ett praktiskt behov av
sidan delegation.

Utredningen féresldr ocksd dndringar i kommunallagen for att
klargéra att det dr mojligt att anvinda en bestillar—utforarorganisa-
tion.

Forsoksverksamhet med majoritetsstyre

Utredningen har efter enkiten kunnat konstatera att en betydande
minoritet av ordférandena 1 kommun- respektive landstingsstyrel-
serna efterfrdgat en mojlighet att préva ett system med majoritets-
styre. Utredningen foresldr mot denna bakgrund en lag som ska
mojliggdra en forsoksverksamhet med majoritetsstyre under man-
datperioden 2018-2022. Fullmiktiges beslut om en férsoksverksam-
het ska fattas av en kvalificerad majoritet senast den 31 december
2017. Om systemet infors ska fullmiktige 1 ett sirskilt reglemente
ange hur oppositionen ska ges insyn 1 styrelsens arbete och admi-
nistrativt stdd 1 évrigt.
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Styrning och uppfdljning av verksamhet i egen regi

Efter forslag 1 utredningens delbetinkande har en skyldighet for full-
miktige inforts 1 kommunallagen att anta ett sirskilt program med
mal och riktlinjer for verksamhet som bedrivs av privata utférare.
Programmet ska dven ange hur uppféljning ska ske. Fullmiktige ska
varje mandatperiod anta ett sddant program. Enligt utredningen finns
skil att 18ta programmet omfatta iven verksamhet som bedrivs i
egen regi. Om uppfdljning av privata utférare exempelvis sker med
besok med en viss frekvens bor évervigas om samma modell ska
tillimpas for verksamhet i egen regi. Utredningen foreslir dirfor
att programmet dven ska omfatta egenregiverksamhet. Det ir dock
endast sidan verksamhet som skulle kunna 6verltas till privata ut-
forare som omfattas av programmet. Exempelvis ska tillsyn och
myndighetsutévning som mdste utforas i egen regi inte omfattas av
programmet.

De anstillda

De anstillda ir en central del av den kommunala verksamheten. I
kommunallagen finns endast en mycket begrinsad reglering av de
anstillda. Ur ett medborgarperspektiv dr det en brist att lagen inte
tydligare reglerar hur den kommunala organisationen faktiskt funge-
rar. I kommunallagen bor de anstillda dirfér synliggéras. Utred-
ningen foresldr dirfor att det i kommunallagen ska anges att det ir
styrelsen som utser direktdren i kommunen eller landstinget. Direk-
toren ska ha den ledande stillningen bland personalen och vara chef
foér den forvaltning som finns under styrelsen. Direktéren ansvarar
for att det finns ett underlag till beslut 1 samtliga drenden som sty-
relsen ska behandla och svarar for att styrelsens beslut verkstills.
Styrelsen ska i en instruktion faststilla hur direktéren ska leda for-
valtningen under styrelsen samt direktdrens évriga uppgifter. Vilka
fragor som direktoren ska ansvara f6r kan variera mellan kommuner
och landsting. Detta ir ndgot som fir avgoras lokalt.
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Utredningen har 6vervigt att ge de anstillda en i kommunallagen
fastslagen beslutanderitt, men bedémt att nackdelarna med en sidan
reglering 6verviger férdelarna. Reglerna om delegation av beslutande-
ritt till den anstillde bér dock forenklas genom att det inte ska vara
ett ovillkorligt krav att alla beslut som fattats pd delegation anmils
till nimnden. Beslut som inte behéver anmilas ska, om de kan éver-
klagas genom laglighetsprévning, dokumenteras 1 sirskilda protokoll
som tillkinnages pd den kommunala anslagstavlan.

Styrelseledamoéter i kommunala aktiebolag

Styrelsen i ett kommunalt aktiebolag bestir ofta av ledaméter frin
de politiska partierna. Det ir mojligt att utse dven ledaméter utan
partipolitisk bakgrund men med exempelvis sirskild branschkunskap.
Ett stort antal kommuner och landsting har 1 dag ledaméter 1 sina
bolagsstyrelser utan partipolitisk bakgrund. En férutsittning for
att sd ska vara mojligt dr dock ett mycket brett partipolitiskt stod i1
fullmiktige. Om en begrinsad minoritet kriver det méste valet ske
proportionellt. Utredningen anser att det finns ett virde 1 att, sdrskilt
1 aktiebolag som bedriver verksamhet affirsmissigt, littare kunna
utse ledamoter med annan dn partipolitisk bakgrund. Utredningen
foresldr darfor att fullmiktige kan besluta att utseendet av en mino-
ritet av styrelseledaméterna i kommunala aktiebolag ska kunna utses
utan att lagen om proportionellt valsitt ska tillimpas. Om full-
miktige viljer att anvinda sig av mojligheten ska riktlinjer antas dir
fullmiktige klargor vilken kompetens och erfarenhet ledaméter 1
sddana styrelser ska ha.

En kommunallag i battre samklang med EU-ratten

EU-ritten paverkar den kommunala verksamheten pd ett stort antal
omriden. I exempelvis rollen som myndighetsutévare ska kommuner
och landsting tillimpa olika former av EU-rittsliga regler. Den pé-
verkar frimst andra lagar in kommunallagen. EU:s konkurrens- och
statsstodsregler kan dock pdverka den kommunala kompetensen
och méjligheten att organisera sin verksamhet.
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Organisationsfriheten paverkas frimst av upphandlingsreglerna.
De har setts 6ver i sirskild ordning och berérs dirfér inte nirmare
av utredningen. Vad giller den kommunala kompetensen har utred-
ningen analyserat statsstddreglernas pdverkan 1 allminhet och regler-
na om s.k. tjinster av allmint ekonomiskt intresse, SGEI 1 synnerhet.
Utredningen kan konstatera att statsstddsreglerna bade inskrinker
den kommunala kompetensen men ocksd ger storre mojligheter att
limna st6d in kommunallagen. Statsstddsreglernas betydelse bor
dirfér markeras tydligare i kommunallagen. Minga av de tjinster
som kommuner och landsting utfér kan vara SGEI-tjinster enligt
EU-ritten. Enligt utredningens bedémning férfogar kommuner och
landsting 6ver de verktyg och kan vidta de dtgirder som behovs for
att utnyttja reglerna om SGEIL Enligt utredningen bor det inda tas
in en reglering om detta i kommunallagen, dels av pedagogiska skil,
dels for att tydliggora att kommuner och landsting har denna befo-
genhet. I forhdllande till EU markeras ocksi kommunernas och
landstingens betydelse for vilfirdssektorn. I ett europeiskt perspek-
tiv avviker Sverige nimligen frén den vanligtvis rddande ordningen
att det huvudsakligen ir staten som har ansvar for vilfirden. Ett
utpekande i lagstiftning ir ett fortydligande av kommunernas och
landstingens roll for tillhandahillande av framfér allt vilfirdstjinster
pa det sitt som avses 1 artikel 36 1 EU:s stadga om de grundliggande
rittigheterna (rittighetsstadgan). Utredningen anser att den kom-
mande upphandlingsmyndigheten ska ges 1 uppdrag att bistd med
vigledning om SGEI-regelverket och statsstddsreglerna i dvrigt.

For att forebygga konflikter mellan kommuner och landsting och
det privata niringslivet foresldr utredningen att det 1 kommunal-
lagen ska foras in ett milsittningsstadgande. Enligt det ska kom-
muner och landsting, nir de agerar pd en marknad, verka for att
upptrida konkurrensneutralt. Detta ska gilla om inte annat féljer
av lag eller annan férfattning.

Laglighetsprovning

Kommunala besluts laglighet, men inte limplighet, kan 6verklagas
av alla kommun- och landstingsmedlemmar till domstol. Enligt ut-
redningens mening ir ordningen f6r laglighetsprévning 1 princip tll-
fredsstillande. Nuvarande system dir endast juridiska personer som
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idger fastigheter ges klagoritt innebir dock att flera juridiska per-
soner som kan sigas ingd 1 den kommunala gemenskapen inte har
taleritt. Utredningen anser dirfor att kretsen medlemmar bér vidgas
till juridiska personer som bedriver niringsverksamhet fran fast drift-
stille 1 kommunen eller landstinget. Vidare bor ideella féreningar
som har sitt site eller bedriver verksamhet i kommunen och lands-
tinget ges taleritt.

Utredningen foresldr ocksd att budgetbeslut som endast kan bli
foremdl for en begrinsad laglighetsprévning, t.ex. beslut att 8be-
ropa synnerliga skil fér att inte balansera budgeten eller for att inte
reglera ett negativt balanskravsresultat, ska kunna prévas fullt ut.

Verkstallighet och rattelse av kommunala beslut

Ett kommunalt beslut som kan 6verklagas genom laglighetsprov-
ning fir verkstillas innan det har fitt laga kraft, dven om det har
overklagats. En individuell prévning ska dock goras och verkstillig-
het fir inte ske om sirskilda skil talar emot det. I ett fital, men
principiellt viktiga fall, har beslut verkstillts pd ett sitt som gjort
det omgjligt att ritta dem. Det har bl.a. handlat om avknoppningar
av kommunal verksambhet till underpris. Fér att forhindra detta anser
utredningen att reglerna om verkstillighet av beslut 1 kommunal-
lagen ska skirpas. Att ett beslut inte kan rittas ska vara ett skil for
att beslutet inte ska fa verkstillas forrin det fitt laga kraft.

En webbaserad kommunal anslagstavla

Kommuner och landsting ir skyldiga att pd en fysisk anslagstavla
bl.a. kungoéra tid och plats for fullmiktiges sammantriden och till-
kinnage att protokoll éver beslut har justerats. Eftersom alla kom-
muner och landsting anvinder sina webbplatser {6r att kommunicera
med medborgarna bér denna ersittas med en anslagstavla pd varje
kommuns, landstings och kommunalférbunds webbplats. Dessa
webbaserade anslagstavlor ska och fir ge ytterligare information dn
vad som ges pd de fysiska anslagstavlorna. Kommuner, landsting
och kommunalférbund ska vara skyldiga att dven pd annat sitt gora
innehillet pd anslagstavlorna ullgingligt f6r dem som exempelvis
inte har tillgdng till internet.
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En férbattrad kommunal revision

Systemet med att de fértroendevalda revisorerna har ansvar fér bide
effektivitets- och redovisningsrevision ska behéllas. Deras oberoende
och professionalitet bor stirkas ytterligare inom ramen fér nuva-
rande ordning. I detta syfte foreslds att ordféranden for revisionen,
om sddan utses, ska viljas frin den politiska minoriteten. Forslaget
till revisionens budget ska vidare upprittas av fullmiktiges presidium.
De sakkunniga ska ges ritt att yttra sig nir fullmiktige behandlar
revisionens budget.

I 6vrigt foreslds vissa tekniska forindringar av systemet 1 syfte
att underlitta revisionsprocessen.

Lagteknisk 6versyn

Utredningen har gjort en lagteknisk éversyn av lagen och foreslar
en helt ny omarbetad lag. Syftet med &versynen har varit att utifrén
ett medborgarperspektiv utforma en tydlig och sprikligt moderni-
serad lagstiftning. Lagen har fitt en ny struktur och ytterligare tre
kapitel. Sirskilda kapitel foreslds for de anstillda, medborgarna,
kommunal samverkan och éverlimnande av kommunala angeligen-
heter. Sirregleringarna fér Stockholms lins landsting och Stockholms
kommun har i stor utstrickning monstrats ut.

Konsekvenser av forslagen

Utredningen har {6rsokt att utarbeta en lag f6r att stirka sdvil effek-
tivitet som rittssikerhet 1 den kommunala verksamheten. Centralt
har bl.a. varit att tydliggéra regelverket om ledning och styrning
genom bestimmelser om grundliggande uppgifter och en instruk-
tion for direktoren. Ett sirskilt kapitel om de anstillda skapar 6kad
tydlighet om de anstillda 1 kommunallagen. Genom att pi detta
sitt 6ka transparensen kan forslagen bidra till en professionell for-
valtning och motverka risken for korruption. Utredningen féreslir
ett sirskilt kapite] om medborgarna och att kretsen som kan &ver-
klaga kommunala beslut ska vidgas. P4 detta sitt stirks rittssiker-
heten och kommuners och landstings roll som demokratiska arenor.
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En tydlig EU- och it-anpassning ir vidare forslag som syftar till
att anpassa lagen till ett modernt samhiille.

Utredningen har vissa forslag t.ex. slopade krav pd annonsering i
ortstidning, som kan bidra till minskade kostnader f6r kommuner
och landsting, dessutom goér utredningen bedémningen att flera
forslag ocksd kan tinkas bidra till en mer effektiv verksamhet.

Ikrafttradande

Den nya kommunallagen foreslds i huvudsak trida i kraft
den 1 januari 2018.
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Sarskilt yttrande av experterna Helena Linde, Anna
Lindstrom, Barbro Naroskyin och Anna Sandborgh

Den sirskilde utredaren har tillsammans med sekretariatet gjort ett
gediget arbete och det har varit en lirorik upplevelse for oss alla.
Den viktiga frigan om kommunal kompetens 1 férhillande till ut-
rymmet for generell avtalssamverkan limnas dock orérd och det
beklagar vi.

Det omfattande utredningsarbetet innehéller en lng rad forslag
till sm& och stora férindringar. Allt kommenteras inte hir — och vi
forutsitter en bred — och framférallt ling remiss dir kommuner,
landsting och regioner bereds en reell méjlighet till en noggrann
granskning. Infér det kommande remissarbetet vill vi lyfta fram nigot
av det vi ser positivt pd och en del vi ser som mindre dndmadlsenligt.

Sirskilt positivt ser vi pd den genomging av EU-ritten som be-
tinkandet redovisar. Den ir viktig for forstielsen av samspelet mellan
den nationella ritten och den europarittsliga regleringen 1 friga om
konkurrens och foérutsittningar att ta ansvar for det som ir av all-
minintresse. Betinkandet ger en fértjanstfull start pd den kunskaps-
resa som ligger framfér svensk forvaltning nir det giller offentlig
finansiering av lokala tjinster med starka inslag av marknadsmeka-
nismer. En hinvisning i kommunallagen férindrar i sig inte rittsliget
men stirker incitamenteten att beakta de mojligheter och begrins-
ningar europaritten ger nir det giller det som ir av allmint ekono-
miskt intresse.

En annan bra modernisering rér utredarens dverviganden och
forslag nir det giller den elektroniska anslagstavlan. Férslagen ligger
vil 1 tiden och framstir som angeligna och naturliga.

Inom ramen fér direktivets uppdrag att gora en lagteknisk dver-
syn har utredaren gitt mycket lingt — och det ir vanskligt. Genom-
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gingen av kommunallagens begrepp ir bra, men de foreslagna struk-
turférindringarna grundas inte pd nigon djupare behovsanalys och
motiveras inte heller av de materiella forslag som liggs fram. Nir
strukturen 1 1991 drs kommunallag nu féreslds brytas upp med fler
kapitel leder det ocks3 till att det behovs korsreferenser alternativt
dubblering av regler. Det giller t.ex. reglerna om jiv som méste 3ter-
komma pd flera stillen.

I forslaget synliggors de anstillda och férvaltningens betydelse.
Det ir virdefullt, men inget hindrar att ett sidant behov tillgodoses
genom att de regler om forvaltningen som behévs placeras 1 organisa-
tionskapitlet. En ny struktur som innebir att bestimmelser flyttas
och f&r mindre sprikliga justeringar har inte stor effekt i sak i alla
fall inte vid f6rsta pdseende. Diremot har lagstiftningstekniken den
olyckliga konsekvensen att kommunallagens minga mottagare inte
far samma tillgdng till bakgrunden till att reglerna ser ut som de gor.

I forslaget till ny struktur finns ett nytt kapitel om samverkan —
men det innehdller inte mycket nytt. Frigan om bittre férutsitt-
ningar f6r samverkan grundad p3 avtal f6rbigds — och det ir olyck-
ligt. Kommuner, landsting och regioner behover rittsligt stabila for-
utsdttningar for avtalssamverkan. For att klara personalfoérsorjningen
pd specialistfunktioner och f6r de minga enkla tjinster som bist
hanteras inom den lokala offentliga férvaltningen behévs flexibla
och enkla samarbetslésningar. En kommunallag som goér ansprik
pd att vara for framtiden” ska erbjuda de verktyg som behévs idag
— och imorgon. Kommunallagen behdver dirfér erbjuda ett vl avvigt
rittsligt utrymme f6r enklare avtalssamverkan som ocksg ansluter
till de nya upphandlingsdirektiven.

Avslutningsvis vill vi uttrycka var djupa tveksamhet till utredarens
forslag om att utvidga medlemskapet till féretag med fast driftstille
och tll ideella féreningar med verksamhet lokalt. Genom forslaget
utvidgas ritten att begira laglighetsprovning till dessa organ. Laglig-
hetsprévning ir till sin natur ett slags “medborgartalan”. Prov-
ningen kan bara leda till att beslut som innehéller formella felaktig-
heter kan undanréjas. Att 13ta provningsmojligheten utvecklas till
ett verktyg for tydliga partsintressen leder 1 en helt annan riktning.
Dessutom riskerar forslaget att bromsa lokala beslutsprocesser och
oka antalet laglighetsprévningar.
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