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Forslag till beslut
Utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden foreslas besluta

att till kommunstyrelsen avge yttrande enligt foreliggande forslag

Arendet

Utbildnings- och arbetsmarknadsndmnden berdrs till stora delar av forslaget till ny ndmnd-
organisation. Forslaget innebdr att ansvaret for forskola, grundskola och gymnasium samlas i en
utbildningsndmnd, dér &ven den kommunala produktionen for forskole- och skolverksamheten
ingar. Kulturndmnden far ansvar for hela den kommunala produktionen av kulturverksamheten,
inklusive den kommunala fritidsverksamheten for barn och ungdomar som till exempel fritids-
klubbar och fritidsgardar. Namnderna far ansvar for bade den strategiska planeringen och
kommunens egen produktion. Arbetsmarknadsndmnden Overtar utbildnings- och arbetsmarknads-
namndens nuvarande ansvarsomrade, forutom gymnasieskolan och bostadssociala fragor.
Ansvaret for kompetensforsorjning tillkommer.

En ny ndmnd, individ- och familjendmnd, bildas och évertar socialndmnden for barn och ungas
ansvarsomrade, kompletterat med aldrenamndens och namnden for hélsa och omsorgs ansvar for
individ- och familjeomsorg. Individ- och familjenamnden Gvertar bostadssociala fragor fran
utbildnings- och arbetsmarknadsnd@mnden. Darigenom kommer kommunens ansvar for dessa
fragor att samlas i en namnd, vilket ligger i linje med det forslag som utbildnings- och arbets-
marknadsndmnden vackt i en skrivelse till kommunstyrelsen.

Omsorgsnamnden far ansvar for hela aldersgruppen inom omsorgsomradet och socialpsykiatrin. |
det ansvaret ingar ocksa sysselsattning for personer med psykisk funktionsnedséttning. Den nya
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arbetsmarknadsnamnden far, i likhet med utbildnings- och arbetsmarknadsnamndens nuvarande
ansvarsomrade, ansvaret for arbetsmarknad och sysselsattning. Darfor ar det nédvandigt att
begreppet sysselsattning utreds sa att respektive namnd ar klar dver var ansvarsgransen gar i dessa
fragor. Som det ar i den nuvarande organisationen gar vissa personer miste om befogat stod darfor
att ingen namnd k&nner sig ansvarig.

Styrelsen for teknik och service upphor och forvaltningen fors dver till kommunstyrelsen. Studie-
och yrkesvagledningen som idag utfors pa uppdrag fran namnden av styrelsen for teknik och
service foreslar namnden ska inga i den nya utbildningsnamnden.

Styrelsen for vard och bildning byter namn till styrelsen Uppsala vard och omsorg och de
operativa delarna for bildning och kultur fors dver till utbildningsndmnden respektive kultur-
namnden. Delar av Jobbcenters verksamhet foreslar namnden ska inga i Navet arbetsmarknad och
Konsument Uppsala inklusive budgetradgivning och skuldsanering féreslar namnden ska laggas
under ndmnden.

Den nya namndorganisationen foreslas trada i kraft 1 januari 2015.
Utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden ser positivt pa det forslag till ny namnd-

organisation for Uppsala kommun och tillstyrker forslag, med hénsyn till de synpunkter
namnden l&mnar i sitt yttrande.

Kontoret for barn, ungdom och arbetsmarknad

Jan Holmlund
T.f. direktor
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REMISSVERSION

Kommunstyrelsen

Forslag till ny namndorganisation for Uppsala
kommun

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméktige att besluta

att foljande nya namnder trader i kraft fran och med den 1 januari 2015, med de
ansvarsomraden som redovisas i arendet;

- en arbetsmarknadsnamnd (AMN) med 11 ledam®éter och 7 erséttare

- en individ- och familjend&mnd (IFN) med 15 ledaméter och 11 erséttare
- en omsorgsnamnd (OSN) med 11 ledamdter och 7 erséttare

- en stadsbyggnadsndamnd (SBN) med 15 ledaméter och 11 ersattare

- en utbildningsnamnd (UBN) med 15 ledaméter och 11 ersattare

att avveckla foljande namnder och styrelser fran och med den 1 januari 2015;

- barn- och ungdomsnamnd

- gatu- och samhallsmiljéndmnd

- plan- och byggnadsnamnd

- socialndmnd for barn och unga

- ndamnden for hélsa och omsorg

- styrelsen for teknik och service

- utbildning- och arbetsmarknadsndmnd
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att miljo- och halsoskyddsnamnden, namngivningsndmnden, valndamnden,
raddningsnamnden, samt dverformyndarnamnden behaller sina nuvarande ansvarsomraden
och antalet ledamoter och erséttare,

att idrotts- och fritidsnamnden med de ansvarsomraden som redovisas i arendet byter namn
till idrottsnamnden (IDN) samt behaller antalet ledamoter och erséattare,

att dldrenamnden (ALN) samt kulturngmnden (KTN) med de ansvarsomraden som redovisas
i a&rendet behaller namn och antalet ledaméter och erséattare,

att Styrelsen for vard och bildning &ndrar namn till styrelsen Uppsala vard och omsorg (SUV)
med 5 ledamoter och 5 ersattare,

att kommunstyrelsen dvertar ansvaret for forvaltningen Teknik & service fran och med den
1 januari 2015,

att kulturndmndens uppdrag som arkivmyndighet upphor och att kommunstyrelsen évertar
ansvaret som arkivmyndighet fran och med den 1 januari 2015,

att uppdra at kommunstyrelsen att ge forslag pa reglementen for berérda namnder att
faststéllas av kommunfullmaktige i oktober 2014,

att uppdra at kommunstyrelsen att ge forslag pa manadsarvoden for berérda namnders
presidier att faststallas av kommunfullméktige i september 2014,

att uppdra till kommunstyrelsen att faststélla principorganisation for forvaltningen, samt

att uppdra till kommunstyrelsen att i Gvrigt fatta de beslut och vidta de atgarder som kravs for
namndorganisationens genomfdrande.

Sammanfattning

Forslaget till ny ndmndorganisation innebdr att ansvaret for forskola, grundskola och
gymnasium samlas i en utbildningsndmnd, déar dven den kommunala produktionen for
forskole- och skolverksamheten ingar. Kulturnamnden far ansvar for hela den kommunala
produktionen av kulturverksamheten, inklusive den kommunala fritidsverksamheten fér barn
och ungdomar som till exempel fritidsklubbar och fritidsgardar. Namnderna far ansvar for
bade den strategiska planeringen och kommunens egen produktion. ldrottsnamnden foreslas
behalla ansvaret for all idrottsverksamhet. Arbetsmarknadsnamnden 6vertar utbildnings- och
arbetsmarknadsnamndens nuvarande ansvarsomrade. Ansvaret for kompetensforsorjning
tillkommer.

Inom det sociala omradet behaller dldrendamnden namn men ansvarsomradet forandras delvis.
En ny ndmnd, individ- och familjendmnd, bildas och 6vertar socialndmnden for barn och
ungas ansvarsomrade, kompletterat med aldrenamndens och namnden for halsa och omsorgs
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ansvar for individ- och familjeomsorg. Omsorgsnamnden far ansvar for hela aldersgruppen
inom omsorgsomradet och socialpsykiatrin. Aldrenamnden behéller sitt nuvarande
ansvarsomrade exklusive lag om stod och service till vissa funktionshindrade (LSS) och
socialpsykiatri. En stadsbyggnadsnamnd bildas dar alla fragor kopplade till stadsutveckling,
stadsbyggnad och trafik ingar. Styrelsen for teknik och service upphor och férvaltningen fors
over till kommunstyrelsen. Styrelsen fér vard och bildning byter namn till styrelsen Uppsala
vard och omsorg och de operativa delarna for bildning och kultur fors 6ver till
utbildningsndmnden respektive kulturndmnden. Kommunstyrelsen dvertar ansvaret for
stadsarkivet, forvaltningen Teknik & service och samordningsansvaret for
namndovergripande fragor. Namngivningsnamnden, miljé- och halsoskyddsnamnden,
raddningsnamnden, éverformyndarnamnden, valnamnden och kommunrevisionen foreslas
behalla nuvarande ansvarsomraden och antal ledamoter.

Arendet

Kommunstyrelsens arbetsutskott fick den 6 november 2013 (KSN-2013-1280) i uppdrag att
aterkomma med forslag till ny namndorganisation infor 2015. Utgangspunkten var att en
organisationsoversyn var nodvandig, bade avseende namnd- och tjanstemannaorganisationen,
for att starka namndernas arbete och oka férmagan till helhetssyn samt effektivisering i
forvaltningen. Nuvarande styrmodell skulle prévas utifran funktion och tillampning, men ha
sin utgangpunkt i den uppdelning mellan uppdrag och utférande som finns idag.

Parallellt med ndmnddversynen genomfors en dversyn av stabsorganisationen som etappvis
arbetar for att effektivisera och samordna IT, HR, kommunikation, kansli, ekonomi,
uppfdljning och utvardering. Stabsoversynen beslutas av kommunstyrelsens arbetsutskott i
separat arende och forandringar sker successivt. Stabséversynen behandlas inte i detta &rende
da det inte ar en fraga for kommunfullmaktige.

Organisatorisk bakgrund

Nuvarande ndmndstruktur med en uppdelning mellan kommunfullmaktige och
kommunstyrelsen, uppdragsndmnder och produktionsstyrelser beslutades 2001
(KS-2001-0051). Under perioden 2003-2013 har flera férandringar av namndorganisationen
genomforts. 2007 inrattades socialndmnden for barn och unga som 6évertog barn- och
ungdomsnamndens ansvar for de sociala fragorna och samtidigt upphdrde de fem
distriktsnamnderna. 2008 startade projektet med en produktionsstyrelse for sjalvstyrande
kommunala skolor vilket upphérde 2012. VA- och avfallsnamnden bolagiserades 2009 och
fick namnet Uppsala Vatten och avfall AB. En gemensam éverformyndarnamnd med Heby,
Tierp, Uppsala, Alvkarleby och Osthammars kommun och med Uppsala som vardkommun
bildades 2011. Aret efter, 2012, inréttades en gemensam namnd inom raddningstjénsten med
Uppsala som vardkommun och kommunerna Osthammar och Tierp. Samma ar bildades
plan- och byggnadsnamnden, gatu- och samhallsmiljondmnden, fastighetsagarndmnden och
idrotts- och fritidsnamnden samtidigt som ansvaret for mark- och exploateringsfragor
overfordes till kommunstyrelsen. 2013 bildades tre olika kommunala fastighetsbolag,
Uppsala Kommuns Skolfastigheter AB, Uppsala Kommun Forvaltningsfastigheter AB och
Uppsala Kommun Sport- och Rekreationsfastigheter AB samtidigt som
fastighetsagarndmnden upphérde den 1 april.
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Beredning

Kommunstyrelsen och namndernas presidier samlades initialt pa en workshop under tva dagar
i januari for att arbeta fram grundforutsattningarna for omorganisationen. Kommunens
ledningsgrupp bestaende av stadsdirektor och kontorens chefer har agerat styrgrupp i arbetet.
Berdrda ndmnder: barn- och ungdomsnamnden, gatu- och samhéllsmiljondmnden, idrott- och
fritidsndmnden, plan- och byggnadsndmnden, n&mnden for hélsa och omsorg, socialndmnden
for barn och unga, kulturndmnden, utbildnings- och arbetsmarknadsndmnden, &ldrendmnden
samt de bada styrelserna for vard och bildning och teknik och service har genom
remissforfarande blivit horda.
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Férslag ny namndorganisation

Kommunfullmaktige

Kommunrevision

Kommunstyrelse

NAMNDER STYRELSE UPPSALA STADSHUS AB

Uppsala

vard och omsorg Boleg

Utbildningsnamnd (UBN)
Kulturnamnd (KTN)
Idrottsnamnd (IDN)
Stadsbyggnadsnamnd (SBN)
Arbetsmarknadsnamnd (AMN)
Aldrenamnd (ALN)
Omsorgsnamnd (OSN)

Individ och familjenamnd (IFN)

Miljé och halsoskyddsnamnd (MHN)
Namngivningsnamnd (NGN)
Raddningsnamnd (RAN)

Valnamnd (VLN)
Overformyndarnamnd (OFN)

Vs Uppsala
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Fdredragning

Mycket har hant i omvérlden och i Uppsala sedan 2001 da nuvarande organisation beslutades.
Lagstiftningen har forandrats inom flera omraden, men ocksa medborgarnas forvantningar
och beteendemonster kopplat till en allt mer digitaliserad och globaliserad vérld. Uppsala
kommun vaxer med cirka 2 500 personer varje &r enligt kommunprognosen. Ar 2030
berdknas kommunen ha omkring 250 000 invanare. | ett scenario med hogre inflyttning
framover kan kommunens befolkning narma sig 350 000 ar 2050.

En 6kad befolkningsmangd ger underlag for och staller krav pa utokade vélfardstjanster och
béttre kommunal service. Kravet pa en forbattrad dialog mellan kommun och medborgare
okar standigt. Bade avseende digitalisering och e-tjanster, men ocksa pa handlaggningstider
och direkt dialog med ansvariga politiker. Férvantningar finns pa forbattrad service- och
tjanstegarantier. Oppenhet och transparens ar nyckelfaktorer for offentlig forvaltning idag.
Medborgarnas krav pa en forbattrad kvalité av kommunalt finansierad verksamhet géller inom
de flesta omraden. Okade 6ppna jamforelser satter fokus pa kvalitet och kostnader for
valféardstjansterna.

Lagen om valfrihetssystem (LOV) stéller hogre krav pa kommunens uppfdljning och bidrar
till fler alternativa mojligheter for medborgaren att valja. Konkurrensen leder till béattre
kvalitet pa de kommunalt finansierade tjansterna inom den sociala sektorn och skapar béttre
forutsattningar for en profilering av tjansteutbudet. Genom den férandrade lagstiftningen har
en allt storre del av kommunens verksamheter dppnats for nya leverantorer och utforare.

Ar 2010 inférde Riksdagen fortydligade regler om kommunernas bidrag till fristéende skolor
som innebar att alla skolor oavsett driftsform ska fa bidrag pa likvéardiga ekonomiska villkor,
den sa kallade likabehandlingsprincipen. Detta innebér att kommunen har fler olika roller.
Dels ska kommunen ansvara for och driva en egen effektiv produktion och dels ska
kommunen i sin systemledarroll varda och utveckla marknaden. For att lyckas med de bada
rollerna krévs neutralitet. Marknaden ska uppfatta kommunen som en neutral huvudman.
Detta galler bade inom det pedagogiska omradet och inom vard och omsorg.

Malbild och syfte

Forslaget till ny namndorganisation har sin utgangspunkt i att skapa en organisation som
motsvarar kommunens behov av att mota omvérlden. Ndmndansvaret behdver bli tydligare
och kunskapen 6ka kring myndighetsutdvningen. Det ska vara enkelt att félja konsekvenserna
av fattade beslut. En ny namndstruktur ska méta omvarldens forandringar och krav. En
kraftsamling behdvs for att kunna leverera hela processer.

Malbilden kan sammanfattas:

-en béattre dialog mellan kommunen och medborgarna
-organisationen ska vara tillganglig och 6ppen
-organisationen ska vara begriplig och logisk for medborgaren
-storre politisk genomslagskraft i kommunens verksamheter
-effektivare styrning av verksamheten.
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Organisationsgrundade principer

Uppsalas nuvarande styrmodell utgar ifran en uppdrag- och utférarmodell.
Uppdragsnamnderna arbetar utifran beslut fran kommunfullméaktige och sluter avtal med den
egna kommunala produktionen eller aktérer pa marknaden for utférandet av tjanster.
Kommunen har for den egna produktionen tva styrelser med respektive forvaltningar som
utfor tjanster via uppdrag eller upphandling.

Den nya namndorganisationen har sin utgangspunkt i att varje namnd ska organiseras efter
tydliga och logiska politikomraden. Namndernas systemledarroll &r viktig, da det inom manga
omraden innebdr att namnden ska skapa forutsattningar for externa aktorer att utfora
kommunalt finansierade tjanster. Samtidigt ska den egna kommunala regin utvecklas. Antalet
fortroendeuppdrag ska inte bli farre &n idag. En princip for omorganisationen ar uppdelningen
en namnd med tillhérande forvaltning, detta skapar tydlighet utat i dialog med omvérlden.

Flera fragor och processer I6per pa tvars i organisationen och beror flera namnder, en ny
namndorganisation kan omojligt 16sa detta. Har ligger I6sningen i ledarskap, samverkan och
hur forvaltningsorganisationen organiseras. Samverkan mellan ndmnderna ar en viktig faktor,
gemensamma lésningar kring produktionsfragor och gransdragningsfragor ska hanteras
I6pande.

En viktigt organisatorisk forutsattning for genomférandet av organisationsférandringen ar att
sérskilt beakta neutraliteten visavi privata utforare och den kommunala regin.
Kommunfullmaktige foreslas faststalla huvudprinciper for ersattningar inom vard och skola
for att sakerstélla neutralitets- och likabehandlingsprincipen.

Respektive ndmnd har beslutanderétt om att inrétta utskott. De specialutskott som redovisas i
arendet hor ihop med den grundtanke som foreslas kring namndernas ansvarsomraden och
verksambhet.
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Forslag till forandrat nAmndansvar

Pedagogisk verksamhet

Framgang i skolan har en avgdrande betydelse for individens mojligheter att utforma sitt liv.
En skola av hogsta internationella klass ar grunden for att Uppsala ska vara attraktivt i
framtidens kunskapssamhélle. Likvardigheten for skolorna har en avgérande betydelse for
elevresultaten. Skolan ar en verksamhet i standig utveckling, vilket staller krav pa kommunen
att ha beredskap for forandringar. En utgangspunkt for skolan &r att det behovs en fokusering
pa karnuppdraget, det pedagogiska uppdraget och ansvaret. | nuvarande namndorganisation &r
ansvaret delat pa barn- och ungdomsnamnden (fér- och grundskola) och uthildnings- och
arbetsmarknadsnamnden (gymnasiet). Férskolan- och grundskolans gemensamma uppdrag ér
att eleven lamnar gymnasiet med examen alternativt yrkesexamen. For att lyckas med
uppdraget maste forskolan, grundskolan och gymnasieskolan ses som en helhet med ett
gemensamt uppdrag och ansvar for hela utbildningskedjan.

Produktionen av forskole-, grundskole- och gymnasieverksamheten skots idag av Styrelsen
for vard och bildning, friskolor och enskilt drivna forskolor. Forslaget innebar att
utbildningsnamnden far ansvaret for den kommunala produktionen av skolverksamheten. Med
ett ndmndansvar dven for produktionen kan ett helhetsansvar tas och den politiska
genomslagskraften oka.

For att halla ihop lararkollektivet foreslas att verksamheterna musikskola och naturskola ska
inga i skolverksamheten. Idag ligger ansvaret for verksamheten pa barn- och
ungdomsndmnden. Genom att flytta verksamheterna till en gemensam utbildningsnamnd kan
ytterligare synergier skapas. Kulturnamnden foreslas 6verta ansvaret for barn- och ungdomars
fritid, vilket skapar mojlighet for den nya utbildningsnamnden att fokusera pa pedagogiska
fragor. Utbildningsnamnden foreslas aven fa bestallningsansvar for skolskjutsverksamhet och
skolmaltidsverksamhet.

Sammanslagningen av uppdrag och produktion staller krav pa namnden, som béade ska vara en
egen producent men ocksa i en systemledarroll mojliggéra for andra skolor att konkurrera pa
lika villkor. De dubbla rollerna kraver politisk integritet och neutralitet samtidigt som den
egna verksamheten ska utvecklas kvalitativt och fungera vél pa den konkurrensutsatta
marknaden. Att behalla neutraliteten gentemot friskolorna ar viktigt i den nya organisationen.

Utbildningsndmnd (UBN)

Ansvarsomrade: forskola, grundskola, gymnasieskola, skolbarnsomsorg, grundsarskola,
gymnasiesarskola, skolhélsovard, specialpedagogisk verksamhet, musikskola, naturskola,
skolbibliotek, sprakskola, bestallning av skolskjutsverksamhet och skolmaltidsverksamhet.
Ledamoter: 15 ledamoter och 11 erséttare.
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Kultur

Kulturnamnden féreslas behalla sitt nuvarande namn men utvidga sitt uppdrag till att aven
ansvara for den kultur- och fritidsverksamhet som idag produceras inom Vard & bildning.
Detta innebar att produktionsansvaret for biblioteksverksamheten, Uppsala konstmuseum,
Biotopia, Reginateatern, Gottsunda Kulturhus, Stenhagens bildnings- och kulturcentrum,
Savja kulturcentrum, fritidsgardar och fritidsklubbar évergar till kulturnamnden.
Kulturnamnden behaller ansvaret att fordela verksamhetsstad till fristaende bibliotek, museer,
teater-, musik- och dansverksamhet liksom kulturstdd och stipendier till det fria kulturlivet
samt stod till kulturevenemang och folkbildning. Kulturndmnden kommer aven
fortsattningsvis att ansvara for kommunens konstsamlingar samt konstnérliga
gestaltningsprojekt och konstinkdp.

De nationella kulturpolitiska malen beslutades av riksdagen 2009. Har framhalls att
kulturpolitiken ska framja allas mojlighet till kulturupplevelser, bildning och till att utveckla
sina skapande formagor. Sarskilt ska barns och ungas ratt till kultur uppmarksammas. Malen
styr den statliga kulturpolitiken, men ska dven végleda kulturpolitiken i kommuner.

For att intentionerna med den statliga kulturpolitiken ska uppnas i Uppsala kommun kravs en
tydlig och sammanhallen kulturpolitik som bejakar kultur av, for och med barn och unga.
Kulturnamnden foreslas darfor ta dver ansvaret for barn och ungas kultur och fritid. Det
innebar bland annat att ansvaret for fritidsgardar, fritidsklubbar och ungdomskulturhus samt
verksamhetsbidrag for ungas fria tid, exempelvis sérskilda verksamhetsbidrag och drogfria
arrangemang, liksom stdd till barn- och ungas egna initiativ flyttas till kulturndmnden. Det ar
viktigt att fritidsgardarna och fritidsklubbarna halls samman da verksamheterna delar pa
personella resurser och i vissa fall dven lokaler.

De nationella kulturpolitiska malen lyfter ocksa fram vikten av att framja ett levande kulturarv
som bevaras, anvands och utvecklas. Kulturnamnden foreslas ta 6ver ansvaret for
bygdegardar samt bidrag till deras foreningar.

Kulturnamnd (KTN)

Ansvarsomrade: kultur- och fritidsverksamhet for alla aldrar, folkbiblioteksverksamhet enligt
bibliotekslagen, fordelning av stipendier, stod till kulturliv, kulturevenemang, nationella
minoriteter, folkbildning och ungdomars initiativ, fritidsgardar- och fritidsklubbar,
kommunens konstnarliga gestaltningsprojekt, konstinkop och konstsamlingar, kulturmiljo-
och kulturarvsfragor enligt kulturmiljélagen, samt bygdegardar.

Ledaméter: 11 ledamoter och 7 ersattare.
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Idrott

Idrotts- och fritidsnamnden foreslas renodlas till en idrottsnamnd. Genom den arena- och
ovriga idrottsutveckling som pagar foreslas namnden fa koncentera sitt ansvar till sjalva

idrotten. Ansvaret omfattar all idrott, fran barn- och ungdom, till motions- och elitidrott.

Idag rader en gransdragningsproblematik mellan idrotts- och fritidsnamnden och gatu- och
samhallsmiljonamnden nér det galler frilufts- och fritidsanldggningar som exempelvis
Fjallnora, Sunnersta och Hammarskog. | syfte att renodla namndens ansvarsomrade foreslas
att ansvaret for dessa anlaggningar flyttas dver till stadsbyggnadsndmnden. Ansvaret for
bidrag till bygdegardsforeningar flyttas till kulturnamnden. Namnden ansvarar for de
normerade bidragen till féreningar, samt bidrag for olika idrottsevenemang.

Idrottsndmnd (IDN)

Ansvarsomrade: planering och utveckling av idrottsverksamhet, inhyrning och uthyrning av
idrottsanldggningar, foreningsbidrag till idrottsforeningar, bokning av lokaler och
anlaggningar for idrottsverksamhet.

Ledamoter: 11 ledamoter och 7 ersattare.

Stadsbyggnad

Kommunens oversiktsplan styr mot att nya omraden ska dppnas for utveckling och planering.
Plan och bygglagen (PBL) fordndrades under 2011 i syfte att effektivisera handlaggningstider
for plan- och byggprocesser. Bostadsbyggande och utveckling av bostadsbestandet ses nu som
ett allméant intresse som kommunerna ska framja vid bland annat planlaggning. Lagen ses
over under 2014 for att effektivisera planeringsprocesserna. Andringar har dven gjorts i lagen
om kommunernas bostadsforsorjningsansvar. Andringarna som tradde ikraft den 1 januari
2014, innebar att innehallet i och processen for att ta fram kommunala riktlinjer for
bostadsférsorjningen preciseras.

Lagéandringarna avseende bostadsbyggande och kommunens egna ambitioner, kréver ett
tydligt n&mndansvar for helheten kring stadsutveckling och investeringar. Utmaningen for
organisationen r att skapa effektivitet i investeringar kopplade till nya stadsbyggnadsprojekt.
En Okad koordinering av insatser i form av infrastruktur och offentlig service ar viktig vid
planeringen av nya omraden. Samordning med kommunens vélfardstjanster maste in tidigt i
planeringsprocesserna. Det ar ocksa viktigt att parker och grénomraden integreras i
planeringsarbetet. For en 6kad fokusering pa miljo- och gronstruktur foreslas ett miljo- och
parkutskott. Beslutsfragorna bor vara samlade for omradesplaneringen.

Samverkan mellan kommun och landsting kring fard- och riksfardtjanst 6kar. Ansvaret
foreslas tillhora stadsbyggnadsnamnden med ambitionen att verksamheten ska 6verga till
landstinget.
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Stadsbyggnadsnamnd (SBN)

Ansvarsomrade: stadsutveckling och strategisk planering av samhéllsbyggnadsprocesser,
myndighetsutdvning enligt P, natur- och kulturreservat, utveckling av friluftsomraden och
fritidsanlaggningar, planering och utveckling av gator, torg, parker, parkering, hamn och
farled, 6vrig allman platsmark, gang- och cykelvagar, trafikplanering, fard- och riksfardtjanst,
upplatelse- och tillstandsfragor.

Ledamoter: 15 ledamoter och 11 erséttare.

Specialutskott: 3 (bygglov, trafik, miljé- och park).

Arbetsmarknad

Nuvarande utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden ansvarar for gymnasieskola,
arbetsmarknadsatgarder och vuxenutbildning. | den nya organisationen foreslas en
arbetsmarknadsndmnd for att fortsatta bedriva en offensiv kommunal arbetsmarknadspolitik.
Ansvaret for gymnasieskolan foreslas flyttas till den nya utbildningsnamnden.
Arbetsmarknadsndmnden fortsétter ansvara for vuxenutbildningen, men ett samarbete med
utbildningsnamnden foreslas for produktionen av verksamheten.

Det finns en stark koppling mellan forsérjningsstod och arbetsmarknadsinsatser, foljaktligen
foreslas forsorjningsstodet kvarsta i verksamheten. Navetverksamheten tillhor namndens
verksamhetsomrade. Fragan om vem som utfor produktionen fér konsumentradgivning,
skuldsanering, sarvux och svenska for invandrare maste utredas vidare av den nya namnden.

Namnden ansvarar ocksa for foreningsbidrag till foreningar och organisationer som bedriver
integrationsframjande verksamhet. Arbetsmarknadsnamnden bor i fortsattningen fa ett
helhetsansvar kring bidrag for att motverka utanforskap. Idag ar ansvaret delat mellan
kommunstyrelsen och utbildnings- och arbetsmarknadsndmnden. Arbetsmarknadsnamnden
kompletteras med ansvaret for kompetensférsorjning, det vill sdga, svara mot
arbetsmarknadens behov av olika kompetenser.

Arbetsmarknadsnamnd (AMN)

Ansvarsomrade: arbetsmarknad och sysselsattning, flyktingmottagning och introduktion,
bidrag till féreningar och organisationer som bedriver integrationsfraimjande verksamhet,
forsorjningsstdd, konsumentradgivning inklusive budgetradgivning, kommunens skyldigheter
enligt skuldsaneringslagen, kommunal vuxenutbildning, sarvux, svenska for invandrare,
kommunal borgen och kompetensforsorjning.

Ledamoter: 11 ledamoter och 7 ersattare.

Specialutskott: 1 (forsorjningsstod).
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Vard och omsorg

Genom forslaget till ny organsation inom vard- och omsorgsomradet skapas méjlighet att
arbeta i ett langre tidsperspektiv och moéjliggor ett stdrre ansvarstagande i det politiska
uppdraget. Samtliga nuvarande namnder har idag ett alderspektrum. Forslaget innebér att
omsorgsnamnden och individ- och familjenamnden far ett val avgransat och tydligt ansvar ur
ett bredare aldersperspektiv. Ansvaret inom socialpsyKkiatrin tydliggors genom att
omsorgsnamnden far ett helhetsansvar och detsamma géller insatser for personer som
omfattas av LSS.

Forslaget kommer att bidra till 6kad likstéllighet och rattsakerhet for den enskilde genom att
respektive namnd tar ett langsiktigt helhetsansvar for de medborgare som &r i behov av
kommunens stod. Medborgarnas mojligheter att utkréva ett politiskt ansvar tydliggors genom
forslaget till ny organisationen. En tydlighet i namndernas ansvarsomraden skapar majligheter
att initiera och utveckla de férebyggande insatserna samt dven se resultatet av dessa.

Aldrenamnden foreslas behalla sitt nuvarande ansvarsomrade, forutom att ansvaret for LSS
flyttas dver till omsorgsnamnden. Det finns en viss gransdragningsproblematik inom
socialpsykiatrin eftersom den regleras av olika lagstiftningar. Socialpsykiatrin foreslas flyttas
over till omsorgsndmnden och dess placering kommer att foljas upp for att se att ansvaret for
verksamheten &r rétt.

Samtliga namnder inom vard- och omsorgsomradet behaller sina nuvarande roller som
myndighetsnamnder inom respektive ansvarsomraden.

LOV stéller hogre krav pa kommunens uppfoljning och skapar fler alternativa méjligheter for
medborgaren att valja. Konkurrensen leder till battre kvalitet pa de kommunalt finansierade
tjansterna inom den sociala sektorn och skapar forutsattningar for en profilering av
tjansteutbudet. Genom valfrihetssystemet har en val fungerande marknad etablerats. Forslaget
till ny namndstruktur ska fortsatta stimulera fler och mindre aktorer inom omradet. Den
kommunala regin foreslas drivas av styrelsen for Uppsala vard och omsorg som far mojlighet
att fokusera och skapa en effektivare verksamhet.

Aldrenamnd (ALN) 65 +

Ansvarsomrade: socialtjanst som sarskilt boende, hemtjanst, 6ppna insatser, forebyggande
verksamhet, stod i det egna hemmet, hélso- och sjukvard, bostadsanpassning.
Fortydligande: ej forsorjningsstod, socialpsykiatri, lagen om vard av missbrukare i vissa fall
(LVM) och LSS.

Ledamoter: 11 ledamoter och 7 ersattare.

Specialutskott: 1 (social).

Omsorgsnamnd (OSN)

Ansvarsomrade: socialtjanst som insatser i det egna hemmet, 6ppna och forebyggande
verksamhet, insatser enligt LSS som exempelvis boende, daglig verksamhet, kontaktpersoner,
ledsagning, hélso- och sjukvard, bostadsanpassning. Socialpsykiatri i form av boende och
boendestod samt dvrigt individuellt stod.
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Fortydligande: ej forsorjningsstod, ej socialtjanst for personer fyllda 65.
Ledamoter: 11 ledamoter och 7 ersattare.
Specialutskott: 1 (social)

Individ- och familjenamnd (IFN)

Ansvarsomrade: socialtjanst som exempelvis familjeradgivning, beroendefragor,
forebyggande arbete, familjeratt, bostadssociala fragor, ensamkommande flyktingbarn, hem
for vard eller boende (HVB), lagen med sarskilda bestammelser om vard av unga (LVU) och
LVM.

Fortydligande: ej forsorjningsstod.

Ledaméter: 15 ledamoter + 11 ersattare.

Specialutskott: 4 (social)

Styrelsen Uppsala vard och omsorg (SUV)

For den nuvarande Styrelsen fér vard och bildning foreslas stora forandringar. Den
pedagogiska verksamheten flyttas till utbildningsndmnden och fritid- och kulturverksamheten
till kulturnamnden. | princip aterstar ett block inom vard- och omsorgsomradet som till
exempel boendefragor for aldre och funktionsnedsatta, hemvard, daglig verksamhet,
socialpsykiatri och driftansvaret for den kommunala delen av individ- och familjeomsorgen.
Ansvaret for olika boenden som exempelvis det skyddade boendet for kvinnor och rad- och
stodverksamheten behalls. | och med detta foreslas ett namnbyte till styrelsen for Uppsala
vard och omsorg.

Styrelsen ska bedriva sitt arbete i bolagsliknande form. Genom att koncentrera sin verksamhet
till ett omrade starks mojligheterna att utveckla affarsmassigheten, kompetensen och
kvaliteten pa en den kommunala produktionen av vard- och omsorgstjanster.

Ledamoter: 5 ledamoter och 5 ersattare.

Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen foreslas behalla nuvarande ansvarsomrade och far dessutom ett utokat
ansvar. FOr att skapa en effektiv organisation behdver nuvarande bestéllar-utférarmodell ses
over. Som ett led i detta foreslas Teknik & service bli en egen forvaltning med
kommunstyrelsen som styrelse. Overgangen till kommunstyrelsen ska ses som en méjlighet
till en strukturerad genomlysning av verksamheten. Den nya placeringen ska ocksa ge
stabilitet och goda arbetsforutsattningar for verksamheten. Har skapas en mojlighet att
eliminera 6veradministration av kommunala tjanster. D& namndstrukturen gérs om paverkar
detta finansieringsformerna vilket ocksa behover tas i beaktande for genomlysningen av
verksamheten. Kommunstyrelsen foreslas att under 2015 lagga fram forslag pa hur en
framtida organisation for de olika verksamhetsomradena inom Teknik & service ska se ut.

Stadsarkivet foreslas flyttas fran kulturnamnden till kommunstyrelsen, for att battre och
effektivare uppfylla lagkrav och kommunala beslut. Detta 6kar mojligheterna att samverka
med 6vriga strategiska styr- och kontrollfunktioner i kommunen.

Ansvaret for ombyggnadskostnader for bygdegardar foreslas flyttas fran kommunstyrelsen till
kulturnd&mnden.
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Kommunstyrelsen foreslas fa samordningsansvar for namndévergripande fragor som
exempelvis tillganglighetsfragor och stadsdelsutveckling. Samordningsansvar finns redan
idag kring social- och ekologisk hallbarhet samt jamstalldhetsarbete. Kommunstyrelsen
ansvarar idag for en del av bidraget for att motverka utanforskap. Arbetsmarknadsndmnden
foreslas fa ett helhetsansvar for detta.

Kommunstyrelsen (KS)

Ansvarsomrade: foljer upp kommunfullméktiges faststallda mal och planer for verksamheten
samt rapporterar till fullmaktige, beslut i frigor om samordning mellan namnderna,
évergripande samordning och planering av fysiska, sociala och ekonomiska omraden
avseende hallbar utveckling, inkluderande den langsiktiga utvecklingen av den fysiska miljon,
(6versiktsplan), utveckling av strategiskt viktiga omraden, kommunens mark- och
exploateringsverksamhet, planering samt fragor om forvarv, dverlatelse eller upplatelse av
fastigheter, tomtrétter och andra nyttjanderatter vad avser kommunens fasta egendom, central
information och gemensamma informationssystem, planering av lokalférsérjning, inhyrning
och uthyrning av lokaler till kommunala verksamheter utom idrotts-och fritidsanlaggningar,
in- och uthyrning samt forvaltning av kommunens bostader for personer som omfattas av
socialtjanstlagen, stadsarkiv och Teknik & service.

Ledamoter: 15 ledamoter och 11 erséttare.

Specialutskott: 1 (mark och exploatering).

Genomforande

Under april och maj hérs berérda namnder och styrelser i ett remissforfarande. Beslutet for
namndorganisationen fattas av kommunstyrelsen 21 maj for att sedan beslutas av
kommunfullméktige 9-10 juni. Reglementen for de nya namnderna faststalls i oktober av
kommunfullmaktige. En revidering och uppdatering av IVE 2015-2018 kommer att faststéllas
i november.

Den nya n&mndorganisationen ska trada i kraft 1 januari 2015. Genomforandet av den nya
namndorganisationen och tillhérande forvaltningsorganisation kréver en
projektledarorganisation med central styrning som koordinerar de insatser som behovs.
Kommunstyrelsen foreslas fatta de beslut och vidta de atgarder som kravs for
namndorganisationens genomforande. Ett antal fragestallningar har lyfts fram i samband med
beredningen av drendet och bor utredas vidare.

Det géller ansvarsfordelning och verksamhet som:

- Oversyn och fortydligande av arbetsgivarrollen

- lokalforsorjning for pedagogiska lokaler, sociala bostdder och administrativa lokaler

- roll- och ansvarsférdelning for detaljplaner som ar av principiell karaktar eller av storre vikt,
mellan stadsbyggnadsnamnd och kommunstyrelse

- samverkan mellan kommun och foreningsliv

- samordning mellan nédmndernas olika system for féreningsbidrag.
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Ekonomiska konsekvenser

Genom omorganisationen av namnderna skapas forutsattningar for béattre styrning och 6kad
effektivitet. Effektivitetsvinsterna av att ssmmanfora den kommunala produktionen med den
strategiska planeringen uppskattas till 20-25 miljoner. Kostnaderna for
organisationsforandringen ska rymmas inom ram fér kommunen som helhet.

Kommunledningskontoret

Joachim Danielsson Christoffer Nilsson
stadsdirektor bitradande stadsdirektor



Miljopartiet kommer senare att lamna ett remissyttrande med vara fullstdndiga forslag.
Vi vill redan nu innan forslaget gar ut pa remiss foresla féljande viktiga forandringar av
grundforslaget.

Vi anser att GSN och PBN bor vara kvar och inte slas ihop till en ndmnd. | det fall dessa namnder slas
ihop till en stor ndmnd bor Naturpolitiken brytas ut och det bor i sa fall bildas en ny Natur-namnd
med ansvar for natur, friluftsomraden och parker.

Vi anser att det bor finnas tva utbildningsnamnder.

Vi anser att KS inte ska ta over Teknik och Service och bli produktionsnamnd, har bor alltsa Teknik
och Service vara kvar som produktionsndmnd.

Vi anser att det bor bildas en ny Demokratindmnd.

Maria Gardfjell



Reservation KSAU 2014-04-09

Ny organisation

lag reserverar sig till férman for féljande dndringar i remissen:

| forsta hand att Uppdrag-/utférarmodellen avskaffas, i andra hand att omsorgsndamnden och individ-
och familjenamnd undantas fran modellen och far bade uppdrags- och utféraransvar inom
namnderna

att ha tva namnder istéllet for en inom stadsbyggnadsomraden
att i forsta hand avskaffa vard och omsorg och i andra hand att utéka namndens storlek

att i forsta hand avskaffa teknik- och service och i andra hand att i detta skede ej 6verfora teknik och
service till kommunstyrelsen

att 6vervaga att dela utbildningsndmnden i tva namnder

llona Sz Waldau (V)
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FORSLAG TILL YTTRANDE
Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen: Remiss - forslag till ny namndorganisation i Uppsala kommun,
KSN-2013-1280

Utbildnings- och arbetsmarkandsnamnden har tagit del av forslaget till ny ndmndorganisation
for Uppsala kommun. Namndens presidium deltog vid workshopen i januari. Namndens
beddmning &r att det syfte som ligger till grund for forslaget till ny namndorganisation
stdimmer val 6verens med vad som diskuterades vid workshopen. En forbattrad dialog mellan
politik och medborgare, 6ppenhet och tillganglighet, en begriplig och logisk organisation, en
effektivare styrning och en storre politisk genomslagskraft for fattade beslut, &r varden som
namnden staller sig bakom. Utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden ser positivt pa det
forslag till ny ndmndorganisation for Uppsala kommun som lamnats av kommunstyrelsen.

Namnden vill ge féljande synpunkter pa forslaget till ny namndorganisation.

En samlad utbildningsndmnd

Utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden ser tydliga fordelar med en samlad ndmnd for
forskola till gymnasieskola. Namnden anser att det &r nédvéndigt for att framja helhetssyn och
en effektiv styrning och organisation samt skapa den roda traden genom utbildningssystemet.
En samlad ndmnd innebar ocksa att ansvaret inte kan éverviltras fran en namnd till en annan,
vilket ar en risk i nuvarande organisation. En samlad och mer effektiv organisation innebar
ocksa ekonomiska vinster.

Studie- och yrkesvagledning

Studie- och yrkesvagledning &r ett viktigt inslag i all utbildning och hér ndra samman med
uppdraget att elever ska lamna gymnasieskola med examen alternativt yrkesexamen. Med en
ny organisation ar det darfor [ampligt att placera studie- och yrkesvégledning i en samlad

Postadress: Uppsala kommun, utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden, 753 75 Uppsala
Telefon: 018 - 727 00 00 (vaxel) « Fax: 018-727 86 50
E-post: uthildnings-arbetsmarknadsnamnden@uppsala.se
www.uppsala.se
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utbildningsndmnd, i stéllet for att utgéra en del av Teknik & service, som &r fallet idag.
Friskolorna kan kopa de tjanster de behover av den nya utbildningsndmnden.

Konkurrensneutralitet

Namnden ser att det i forslaget framhalls att neutraliteten gentemot friskolorna &r viktig och
att det ska rada konkurrens pa lika villkor. For att skapa forutsattningar for en fortsatt
konkurrensneutralitet i en sammanslagen utbildningsnamnd kan kommunen inom ramen for
sitt kvalitetsarbete erbjuda huvudman for fristdende verksamheter att inga i kommunens
kvalitetsarbete pa huvudmannaniva, i linje med vad som skrivs i forarbetena till nuvarande
skollag. Pa det séttet skapar den blivande utbildningsnamnden, med bibehéllen
konkurrensneutralitet, forutsattningar for saval kommunala som externa aktorer att bedriva
utbildning av god kvalitet. Att erbjuda fristéende huvudmaén att delta i den del av
kvalitetsarbetet som rér uppfoljning ar ocksa ett viktigt led i arbetet med att méta
medborgarna med god information sa att de kan gora aktiva och val underbyggda val.

En annan fraga dar konkurrensneutralitet ocksa ar central galler antagning av elever och
namnden vill fortydliga behovet av att behalla ett medborgarperspektiv nar fragan om
placering av en antagningsenhet hanteras.

LSS och kopplingen till sérskola samt tillaggsbelopp

Namnden ser en fordel med att aldersindelningen for LSS forsvinner sa att det inte uppstar
nagra tvara brott for den enskilde i samband med att ansvaret fors dver fran en namnd till en
annan. En samlad utbildningsndmnd skulle ha ansvaret for myndighetsutévningen kring
sérskola och tillaggsbelopp, men myndighetsutévningen kan dven fortsattningsvis ske i
anslutning till LSS-bedémningar pa uppdrag av utbildningsnamnden. Genom att halla
samman sérskolebeddmningar och LSS-beddémningar i samma myndighet framjas ett
helhetsperspektiv for individen, oavsett alder, samtidigt som kvaliteten och likvérdigheten i
bedémningarna behalls. Namnden foreslar att dven bedémningen av tillaggsbelopp fortsatter
att vara en del av myndighetens uppdrag eftersom en stor del av malgruppen for
tillaggsbelopp aterfinns inom saval LSS som sarskola. Att samla beddmningarna inom en
myndighet &r ocksa kostnadsmassigt effektivt.

Elevboende

Utbildning- och arbetsmarknadsndmnden har idag ett avtal med bolaget Uppsala
gymnasieboende som 4r ett privatagt foretag och dar verksamheten sker i entreprenadform pa
uppdrag av Uppsala kommun. Dar finns idag drygt 200 gymnasieelever som behover bo
inackorderade i kommunen for att ga pa gymnasieskola. Majoriteten av dessa elever gar i
kommunala skolor, men dar finns ocksa elever som gar i fristdende skolor. Som ett led i att
sékerstélla boendets kvalitet och elevernas trygghet gér namnden uppfdljning av boendet,
bade via avtalet och genom enkaéter till de boende. Inom utbildningsdepartementet utreds idag
fragan om en andring behover goras i skollagen géllande internatverksamhet, sa att det
klargors i1 skollagen att internatboenden och skolverksamhet hor samman. | en kommande
samlad utbildningsnamnd &r elevboendet darfor ett exempel pa ett omrade déar ett neutralt
medborgarperspektiv ar centralt.
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Lokalforsorjning pedagogiska lokaler

Namnden konstaterar att remissen beskriver lokalforsorjning gallande pedagogiska lokaler
som en av de fragor som behdver utredas vidare och vill understryka att detta ar en central
fraga da Uppsala kommun idag har hoga kostnader for pedagogiska lokaler jamfért med
manga kommuner samtidigt som elevantalet ar pa vag att 6ka inom gymnasieskolan och redan
vaxer snabbt inom grundskolan.

Vuxenutbildning

| forslaget till ny ndmndorganisation placeras ansvaret for den kommunala vuxenutbildningen,
som omfattar grundlaggande och gymnasial niva (komvux), séarskild utbildning for vuxna
samt svenska for invandrare (sfi), i en ny arbetsmarknadsnamnd. Det finns betydande fordelar
med detta da vuxenutbildningen ar nara kopplad till fragor som handlar om att forbattra
individens forutsattningar pa arbetsmarknaden.

Remissen beskriver att fragan om vem som utfor produktionen av sérvux och svenska for
invandrare maste utredas vidare. Utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden vill har peka pa
vikten av att halla samman de tre skolformerna komvux, sérskild utbildning for vuxna och sfi
inom den nya arbetsmarknadsnamnden. De ingar alla i det allméanna skolvasendet och foljer
samma skollag, férordning och laroplan. | sfi- utredningen ”Svenska for invandrare -
valfrihet, flexibilitet och individanpassning” (SOU 2013:76) foreslas dessutom sfi inga som
en del i komvux och upphéra som egen skolform.

Da vuxenutbildningen genomfors till stor del genom upphandlad verksamhet finns en logik i
att vuxenutbildningen &ven fortséttningsvis finns som en bestéllande part i en arbetsmark-
nadsnamnd och i en utférande part for kommunens egen verksamhet i den foreslagna
utbildningsnamnden. Den bestallande delen &r da fri fran bindningar till kommunens egen
verksamhet och kan stalla krav pa denna utifran de avtal som tecknas pa samma satt som for
externt upphandlad vuxenutbildning. Vuxenutbildning i egen regi bedrivs idag inom
Vuxenutbildningen Linné samt pa gymnasieskolorna Boland och Ekeby. Med tanke pa
vuxenutbildningens karaktér med en stor andel externt upphandlad verksamhet ar det darfor
viktigt att styrning, bestéllning och uppféljning for all vuxenutbildning, saval externt
upphandlad som egen regi, enligt avtal samlas i arbetsmarknadsnamnden och att ndmnden
ensamt enligt reglementet ansvarar for detta. Det operativa ansvaret for egen regi betréffande
arbetsgivarfragor, lokaler och andra produktionsresurser bor laggas i utbildningsndmnden och
omfatta alla delar av vuxenutbildningen, d v s komvux, sérskild utbildning fér vuxna och sfi.
Det ar dock viktigt att huvudmannaskapet for vuxenutbildningen ligger ho
arbetsmarknadsnamnden, oavsett om verksamheten bedrivs i kommunal regi eller privat regi.

Arbetsmarknad

N&mnden ser tydliga fordelar med en mer samlad ndmnd for arbetsmarknad och
sysselsattning. Mojligheten att fokusera pa och bedriva en offensiv kommunal
arbetsmarknadspolitik och ansvara for kompetensférsorjning 6kar genom detta forslag. Vad
som ska inga i ansvaret for kompetensforsorjning, exempelvis nar det galler
verksamhetsforlagd uthildning, och vilken koppling som ska finnas till naringslivsfragorna
behdver utredas vidare. Idag ar ansvaret delat sa att naringslivsfragorna ligger pa
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kommunstyrelsen, verksamhetsforlagd utbildning pa styrelsen for teknik och service och
arbestmarknad och sysselsattning pa utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden. Genom att
samla ansvaret pa arbetsmarknadsnamnden 6kar forutsattningarna for kommunen att bedriva
en offensiv arbetsmarknadspolitik.

N&mnden forutsatter att ansvaret for att vara kommunens arbetsloshetsndmnd enligt Lag
(1944:475) om arbetsloshetsnamnd kommer att ligga pa den nya arbetsmarknadsnamnden,
liksom ansvaret att vara Uppsala kommuns representant i Samordningsférbundet Uppsala lan.
Den nya namnden far da bra forutsattningar for att driva en kraftfull arbetsmarknadspolitik
och arbeta for att minska utanforskapet.

Kommunens arbetsmarknadsansvar ror dels arbetslosa bistandsmottagare men ocksa personer
som pa grund av funktionsnedsattning inte kan ta del av Arbetsformedlingens atgarder.
Framfor allt ror det personer med psykisk funktionsnedséttning. Darfor ar det nodvandigt att
kommunen strategiskt kan séakerstélla att det finns tillgang pa ett varierat utbud av platser for
arbetstraning och arbetsforberedande insatser for personer som behdver en langre tid av
forberedelser for att kunna ta del av Arbetsformedlingens insatser, borja arbeta eller utbilda

sig.

Det finns dock en problematik som h&nger ihop med den statliga arbetsmarknadspolitiken,
som forandras med kort varsel och som i sin tur paverkar kommunens verksamhet och
kostnader for enskilda personer.

Namnden har idag genom uppdrag till Jobbcenter inom Styrelsen for vard och bildning samt
upphandlade arbetsmarknads-och sysselsattningsinsatser sakerstallt en bred verksamhet som
ska ge insatser till personer som saknar arbete. Insatser omfattar bland annat utredning,
arbetsrehabilitering och sérskilt anpassade arbetsplatser som syftar till att starka individens
forutsattningar for intrade pa arbetsmarknaden och darigenom egen forsorjning. Det finns ett
stort behov av langvarig arbetstraning inom kommunintern verksamhet. Namnden anser
darfor att kommunen behéver ha tillgang till insatser som kan anvandas flexibelt saval utifran
malgruppens behov som utifran forandringar i den statliga arbetsmarknadspolitiken. Detta &r
insatser som skiljer sig fran de insatser som ar upphandlade i valfrihetssystem och de &r inte
heller lampade for upphandling.

Genom att organisatoriskt inforliva dessa insatser inom Navet far den nya
arbetsmarknadsnamnden forutsattning till en rakare ledning och styrning, storre flexibilitet
med anpassning till den statliga arbetsmarknadspolitiken samt ekonomiska vinster da flera
nivaer av "overhead” tas bort. Samordningen av arbete och sysselsattning inom den
foreslagna namnden ger vinster i effektivitet, ekonomi, planering och samverkan med andra
parter, bland andra Arbetsformedlingen eller Uppsala lans landsting. Samordningen 6kar aven
kontrollen av att ratt personer far del av insatserna och skapar forutsattningar for ett effektivt
utnyttjande av tillgangliga platser. Den verksamhet som idag bedrivs av Jobbcenter bor darfor
inkluderas i Navets verksamhet inom den nya arbetsmarknadsndmnden.
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Begreppet sysselsattning

Den nya arbetsmarknadsnamnden far ansvar bland annat for arbete och sysselsattning. Vad
som ingar i begreppet sysselsattning behover dock utredas vidare. Sysselsattning kan omfatta
allt fran daglig verksamhet, traffpunktsverksamhet eller arbetsprovning, arbetstraning och
produktion av varor. Socialndmnden har ansvar for vissa delar av sysselséattningen och
arbetsmarknadsnamnden for andra. Men gréansen &r inte klar och ansvarsfragan har varit uppe
for diskussion flera ganger sedan nuvarande organisation infordes 2003. Den nya
arbetsmarknadsnamndens ansvar bor vara tydligt kopplad till att ansvara for insatser som &r
kravfyllda i forhallande till den enskilde och 6ppna insatser som har en direkt koppling till
namndens ansvarsomrade. Begreppet sysselsattning bor snarare kopplas till syftet att fa ett
socialt natverk och en innehallsrik daglig syssla vilket den nya omsorgsnamnden kommer att
ha ansvar for. Ansvarsfordelningen har varit otydlig i nuvarande organisation vilket fatt till
foljd att personer med psykisk funktionsnedsattning eller beroendeproblematik inte fatt det
stod de bor ha for att komma ut i arbete. Personer med langvarigt ekonomiskt bistand har
prioriterats, bland annat nar det galler kommunens satsning pa valfardsjobb.

Forsorjningsstdd och flyktingmottagande

Namnden ser positivt pa att den nya arbetsmarknadsnamnden far ansvaret for forsorjningsstod
och flyktingmottagande. Behovet av forsorjningsstod &r starkt kopplat till avsaknad av arbete,
oavsett vari orsaken till arbetsloshet ligger. Darfor &r det viktigt att det finns en stark koppling
till ansvaret for insatser som leder till arbete eller sysselsattning. Regeringen har gett direktiv
om en utredning ” Stdd och krav avseende arbetsldsa personer som tar emot ekonomiskt
bistand (Dir.2014:39)” som kommer att lamna forslag pa vilka krav som kan stéllas pa den
som soker ekonomiskt bistand att sta till arbetsmarknadens forfogande och vara aktivt
arbetssokande, pa liknande satt som galler for den som far arbetsloshetsersattning.
Utredningen ska ocksa lamna forslag pa hur socialtjansten ska kunna ta del av relevanta
uppgifter fran Arbetsférmedlingen vid bedémning av ratten till bistand.

Genom etableringsreformen har kopplingen for nyanlédnda invandrare till arbetsmarknaden
forstarkts. Det medfor ocksa att kommunens ansvar for mottagande av nyanlanda pa ett
tydligt sétt &r beroende av samverkan och samarbete med Arbetsférmedlingen. Namnden ser
det darfor som sjalvklart att den nya arbetsmarknadsnamnden ocksa ansvarar for
flyktingmottagandet. Namnden vill i det sammanhanget lyfta fragan om behovet av att
namnden ocksa ansvarar for samordning av flyktingmottagande 6ver namndgréanserna, och att
samordningsansvaret i detta fall inte laggs pa kommunstyrelsen eftersom det handlar om att
samordna verksamheter och insatser sa att mottagandet far en bra kvalitet som underlattar
integration och inkludering.

Motverka utanforskap

Namnden &r positiv till att den nya arbetsmarknadsnamnden far ett helhetsansvar for att
motverka utanférskap och att det ocksa inkluderar ansvar for bidrag och féreningar som
bedriver integrationsbeframjande verksamhet. Detta starker ndmndens mojligheter att bedriva
en kraftfull arbetsmarknadspolitik.
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Konsumentradgivning och skuldsanering.

Remissen anger att fragan om produktion for konsumentradgivning och skuldsanering maste
utredas. Namnden ar av den uppfattningen att denna verksamhet med fordel kan bedrivas med
namnden som huvudman. Den nara kopplingen till skuldsaneringsfragor och ekonomisk
radgivning for saval personer med ekonomiska svarigheter som med behov av
forsorjningsstod samt radgivning och information kring konsumentfragor och
skulddverséttning underléttas om verksamheten bedrivs inom samma ndmnd som
forsorjningsstod..

Bostadssociala fragor

Namnden staller sig bakom att den nya individ- och familjenamnden far ansvar for
bostadssociala fragor. Hemldshet ar en fraga som tillhor socialtjanstens vard- och stédansvar,
och inte en fraga som ska lésas inom ramen for forsorjningsstodet. Namnden har tidigare lyft
problematiken med att fyra namnder har ansvar for hemléshet och att utbildnings- och
arbetsmarknadsnamnden fatt ta ett ansvar for bostadssocial verksamhet som den inte fatt
uppdrag for att bedriva enligt kommunfullmaktiges reglemente. Det &r viktigt att den namnd
som far ansvaret for bostadssociala fragor dven for ratta forutsattningar, bland annat
ekonomiskt, for att bedriva verksamheten.

Den nya arbetsmarknadsnamnden kommer att ha ett fortsatt ansvar for planering av bostader
till nyanlénda flyktingar. En samordning och ett samarbete bor dock ske med 6vrig
bostadssocial verksamhet.

I ovrigt tillstyrker ndmnden forslaget i sin helhet.

Utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden

Mohamad Hassan Lotta von Wowern
Ordfdrande Sekreterare
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Bilaga
Nedan f6ljer en lista 6ver delar som idag ligger inom utbildnings- och
arbetsmarknadsnamndens ansvarsomrade gallande den pedagogiska verksamheten:

Uppféljning av pedagogisk verksamhet

Ekonomi, programersattningar (riktat till bade kommunala och fristdende skolor)
Lokalfragor

Tillaggsbelopp, beslut via myndigheten mm

Utbud gymnasieskola, gymnasiesarskola

Antagning gymnasieskola, gymnasiesérskola

Samlad vagledning

Strukturersattningar

Statsbidragshantering

Interkommunal ersattning

Samverkansavtal (vanliga arliga och speciella NIU-samverkansavtal)
Overklaganden (speciellt fran friskolor) och évriga juridiska fragor

Ersattning elever pa SIS-institutioner

Hantering av individuella elevarenden (andra kommuner, avtal etc.)

Programrad (speciellt politikerdeltagande), kontakter med branschrad, collegebildningar etc.,
samt dvriga arbetslivskontakter t.ex. Transfer

Rapportering fran friskolor och erséattning till dessa

Gymnasiekatalog

Gymnasiemassa

Moten med lanets kommuner (ekonomi och samverkansavtal, maj och december)
Idrott, avtal med Upplands idrottsforbund och foreningar)

Flyg, avtal med féretag pa Arlanda

Elevhem

Liv och Halsa

Statistik, insamling, rapportering

Kursregistret inom Extens

Statistik, insamling, rapportering

Hallbar utveckling (fortsattning av paborjat arbete)

Entreprendriellt larande

Rektorsmoten for kommunala och fristaende skolor

Ersattning till internationalisering pa skolorna och andra utvecklingsinsatser for 6kad
internationalisering

Elevforsakringar

Benchmarking 7 kommuner

Pedagogiska priset

Gemensamt forum (juni)

Klagomalshantering

Elevorganisationen (avtal med dem)

Medborgardialog

Upphandlingsfragor
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