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Svar pa remiss av Program mot vald i niira relation

Forslag till beslut
Omsorgsnidmnden foresléds besluta

att ldmna yttrande pa remissen av Program mot vald i nira relationer enligt forvaltningens
upprittade forslag.

Sammanfattning ‘

Socialndmnden har remitterat program mot vald i néra relation till samtliga ndmnder.
Némnden instimmer i huvudsak i programmets slutsatser och forslag till mal och delmal.
Némnden anser dock att antalet delmal skulle behéva minska. Kvinnor med funktionsnedsiitt-
ning &r en sirskild utsatt grupp och i synnerhet kvinnor med psykisk funktionsnedséttning
vilket bor framga av programmet. Vidare s& menar ndmnden att delmalet om att gora en re-
surskatalog som ska goras tillgénglig for kommunens innevanare ska ses &ver.

Arendet
Socialnimnden har utarbetat ett program for arbetet mot vald i nira relationer. Detta ir ett

Overgripande program som riktar sig till alla ndamnder, styrelser och bolag. En politisk refe-
rensgrupp bestdende av fortroendevalda fran majoriteten och oppositionen knots till arbetet,
tillsammans med en referensgrupp av representanter fran foljande ideella organisationer: Tje-
jers ritt 1 samhéllet (TRIS), Uppsala kvinnojour, Kvinnobyran — Stadsmissionen, Mottagning-
en mot vald i néra relationer (MVU) samt Barnombudsmannen i Uppsala (BOiU).

Uppsala kommuns program bestar av tvé delar. Del 1 innehéller bakgrund och utgéngspunk-
ter. Del 2 innehéller fem vergripande mél med tillhdrande delmal och utgor kérnan i pro-
grammet. Under respektive malomrade finns en analyserande text som belyser behov av ut-
veckling. Efter det presenteras delmal som visar prioriteringarna for att uppné de Svergri-
pande mélen. I del 2 beskrivs ocksa hur programmet ska implementeras och foljas upp.

Omsorgsforvaltningen anser att det 1 huvudsak &r ett vdl genomarbetat program som beror det
som &r visentligt for omradet. Véld i nira relationer medfor stora kostnader for samhillet i
pengar och ménskligt lidande for bdde barn och vuxna. Ndmnden instdimmer i att arbetet mot
véld i néra relationer behver prioriteras och integreras i ordinarie strukturer, den allmiinna
kunskapsnivin hojas, resurser avsittas och styrning, samordning och organisering forbittras.
De 27 delmalen bor ddaremot kunna minskas.
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Ekonomiska konsekvenser
Arbetet med vald i néra relationer #r en del av ndmndens uppdrag som ingr i ordinarie verk-

sambhet. Forslaget innebér inga ekonomiska konsekvenser.

Konsekvenser for jimstilldhet
Syftet med programmet 4r forbittrad jamstilldhet.

Konsekvenser for tillgiingligheten
Forslaget till program kommer om det implementeras innebér forbéttringar for tillgdnglighet-

en.
Barnperspektivet

Forslaget till program och det fortsatta arbetet med handlingsplan innebér att barnperspektivet
forstérks.

Omsorgsforvaltningen

Tomas Odin
Direktor
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Remiss Program mot vald i niira relation

I Uppsala kommuns verksamhetsplan IVE 2015-2018 (inriktning, verksamhet, ekonomi) fick
socialndmnden 1 uppdrag att ta fram ett Svergripande program fér arbetet mot vald i néra relationer
(kvinnofrid). Detta program #r ett Svergripande styrdokument som riktar sig till alla. nimnder, styrelser

och bolag,

Arbetet med att ta fram programmet har samordnats av socialforvaltningen. En politisk referensgrupp
av fortroendevalda frin majoriteten och oppositionen har knutits till arbetet, tillsammans med en
referensgrupp av representanter frin ideella organisationer verksamma inom sakomradet. Ovriga
forvaltningar och kommunala instanser har varit behjélpliga i framtagandet av programmet. Till

uppdraget har dven knutits en utredare.

Uppsala kommuns program mot vald i n#ira relationer bestar av tvd delar, Del 1 inneh&ller bakgrund
och utgéngspunkter. Del 2 innehéller fem Svergripande mél med tillhdrande delméal och utgdr kirnan i
programmet. Under respektive mélomrade finns en analyserande text som belyser behoven av
utveckling. Efter det presenteras delmél som visar prioriteringarna for att uppna de dvergripande
mélen, I del 2 beskrivs ocksa hur programmet ska implementeras och foljas upp.

Mot bakgrund av ovanstdende bereds ni harmed mojlighet att svara pa bifogad remissutgéva

Vi ber om ert svar via e-post senast 31 mars till socialnamnden @uppsala.se.

P4 socialndmndens uppdrag

Ingrid Burman
Ordftrande socialndmnden
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Uppsala kommun

Program mot vald i
nara relationer

”| Uppsala blir ingen utsatt for vald i ndra relationer, och alla far sjalva
bestidmma 6ver sitt liv och sin kropp.” — Uppsala kommuns vision
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Inledning
I Uppsala blir ingen utsatt for vald i néira relationer, och alla fér sjclva bestdmma over sitt liv och
sin kropp.” — Uppsala kommuns vision

Véld i ndra relationer #r ett problem for hela samhéllet. Det medfor stora kostnader i pengar
och minskligt lidande, och &r ett konkret hinder for demokratin eftersom det hindrar
ménniskor frin att atnjuta sina grundlédggande rittigheter. VAald kan drabba alla, men vissa
grupper #r l&ngt mer utsatta 4n andra, och vald i n#ra relationer #r ytterst ett uttryck for
bristande jamstilldhet. For att komma framét i arbetet for att bekdmpa vald i nira relationer
behover vi arbeta fordndringsorienterat. Arbetet behSver prioriteras och integreras i ordinarie
strukturer, den allmé#nna kunskapsnivan hojas, resurser avsittas, och styrning, samordning och
organisering forbéttras.

Syftet med detta program #r att utveckla ett gemensamt synsétt i Uppsala kommuns
arbete med att uppticka, synliggtra, forebygga och atgirda véld i nira relationer. Det finns
lagar och foreskrifter att luta sig mot, men det dr upp till samhéllets ansvariga att se till att de
efterfoljs. For att kunna bekémpa vald krdvs det kunskap, men ocksd en samsyn mellan
kommunens verksamheter vad giller uppgifter och forvintningar. Denna samsyn méste dven
innefatta de privata och ideella krafter som deltar i den offentliga sektorns strivan efter att
motverka vald i néra relation. Det hir programmet &r ett redskap for att uppné detta.

Lasanvisning

Uppsala kommuns program mot véld i néra relationer #r uppdelat i tva delar. De kan lésas i
ordning eller genom att g direkt till den andra delen, och hinvisa till den forsta vid behov.
Del 1 innehéller bakgrund och utgdngspunkter. Det ger en kort redogérelse for uppdraget, en
beskrivning av problemomradets omfattning och centrala begrepp, samt en diskussion av
grupper med sérskilda sarbarheter. I beskrivningen av uppdraget finns en Sversiktlig historisk
beskrivning av den réttsliga utvecklingen inom omréadet vald i nira relationer nationellt och
internationellt, och en beskrivning av kommunens ansvar p4 omradet enligt rAidande lagar och
bestimmelser. Del 2 innehéller Svergripande mal och delmédl och utgdr sjdlva kirnan i
programmet. Under vatje malomréde finns férst en analyserande text som belyser behoven av
utveckling, Efter det presenteras delmdl som visar prioriteringarna for att uppnd de
dvergripande mélen. I del 2 beskrivs ocksa kort hur programmet ska implementeras och féljas

upp.




Del 1. Bakgrund

I Uppsala kommuns verksamhetsplan IVE 2015-2018 (inriktning, verksamhet, ekonomi) fick
socialnimnden i uppdrag att ta fram ett Svergripande program for arbetet mot vald i néra
relationer (kvinnofrid). Detta program dr ett Gvergripande styrdokument som riktar sig till alla
nimnder och bolag. Att uppritta ett program #r ett s#tt att enligt socialtjénstlagen (3 kap. 3 §)
sikerstilla att insatser inom socialtjinsten dr av god kvalitet och att kvaliteten i verksamheten
systematiskt och fortldpande utvecklas och sikras.

Arbetet med att ta fram programmet har samordnats av socialférvaltningen. En politisk
referensgrupp av fortroendevalda frén majoriteten och oppositionen har knutits till arbetet,
tillsammans med en referensgrupp av representanter frin foljande ideella organisationer:
Tjejers ritt i samhillet (TRIS), Uppsala kvinnojour, Kvinnobyrin-Stadsmissionen,
Mottagningen mot v4ld i ndra relationer (MVU) samt Barnombudsmannen i Uppsala (BOiU).
Ovriga forvaltningar och kommunala instanser har varit behjélpliga i framtagandet av
programmet. Till uppdraget har #ven knutits en utredare som arbetat med redigering och

faktagranskning.

Ansvar och ataganden

Uppsalas program mot vald i nira relationer utgér frén internationella, nationella, regionala
och lokala styrdokument. Flera av dessa omfattar andra frigor #n vald i néra relationer, men
har delar som ir relevanta for omrédet, Det finns ocksd en rad lagar som bertr vild i néra
relationer. Hit hor socialtjanstlagen, skollagen, lagen om forbud mot diskriminering och
annan krinkande behandling av barn och elever, hilso- och sjukvardslagen, fordldrabalken,
dktenskapsbalken, brottsbalken och forbudet mot konsstympning. Vald i néra relationer &r ett
brott, och kommunens stillningstagande &r att valdsutsatta och véldsutdvare #r brottsoffer
respektive girningsmén.

Socialstyrelsens nya foreskrifter och allménna rdd (SOSES 2014:4) om véld i néra
relationer visar pd behovet av att h6ja kvaliteten i stodet till vildsutsatta barn och vuxna samt
barn som bevittnat vald, och att stédja valdsutvare att upphéra med véldet. T handboken Véld
— Handbok om socialtjiinstens och héilso- och sjukvdrdens arbete med vald i niira relationer
(2015) pekas pé behovet av att kommunerna upprittar overgtipande program, som sedan kan
omséttas i handlingsplaner och riktlinjer. Uppsala kommuns program mot vdld i néra
relationer dr ett led i att forverkliga detta.

I5 kap. 11 § socialtjinstlagen (2001:453) SoL, tydliggors att socialnimnden ska verka
for att den som utsatts for brott och dennes nirstdende far stod och hjilp. Vidare ska ndimnden
beakta att kvinnor som 4r eller har varit utsatta for vald eller Gvergrepp i néra relationer kan
ha behov av stéd och hjilp. Namnden ansvarar dven for att barn som utsatts for broit fér st6d
och hjilp. Detsamma giller for barn som bevittnat véld eller andra 6vergrepp av eller mot
nérstiende.

Uppsala kommun har skrivit under den europeiska deklarationen om jamstélldhet mellan
kvinnor och min pa lokal och regional nivé, den sd kallade CEMR-deklarationen (Council of
European Municipalities and Regions). Den ska fungera som ett verktyg for att integrera
jamstilldhetsperspektivet i politiskt beslutsfattande och praktisk verksamhet. Kommuner,
landsting och regioner som undertecknat CEMR-deklarationen tar aktivt stéllning for
jamstilldhet och framforallt for att frimja att jimstélldhet uppnés i praktiken.

Sverige och virlden

Sverige har i likhet med andra linder en historisk tradition av att mannen var familjens
gverhuvad och hade riitt att bruka vald mot familjens medlemmar. Det var forst 1921 som
kvinnor forblev myndiga infor lagen dven efter att de gift sig, samma &r som kvinnor forsta
géngen fick rosta med lika och allmén rdstritt. 1965 forbjod Sverige som forsta land i vérlden




véldtakt inom #ktenskapet i lag. 1979 blev Sverige ocksa det forsta landet i vérlden med att
forbjuda véld mot barn.

Véld mot kvinnor lyftes forst under 1990-talet som en jimstdlldhetspolitisk fraga. D4
frangick Sverige formellt att behandla frigan som kopplad till hdlsa och omsorg, och det slogs
fast att det konsspecifika véldet #r ett jimstédlldhetsproblem, 1998 skirptes lagstiftningen
gillande méins vald mot kvinnor i den s& kallade kvinnofridsreformen, och den betonades
sérskilt genom brottsrubriceringarna ”grov kvinnofridskrinkning” och ”grov fridskréinkning”,

All véldsanvindning &r i dag olaglig i Sverige, och kvinnomisshandel faller under allmént
atal. Inte desto mindre finns det starka normer och strukturer som frimjar och legitimerar vild
mot kvinnor, dven om det dr forbjudet 1 lag. Utvecklingen pé det rattsliga omrédet har ofta
mott motstdnd i samhéllet. Ideella krafter sdsom kvinnojoursrorelsen har spelat en viktig roll
for att dndra bade rédande attityder och lagar.

Sverige har stillt sig bakom en rad internationella 6verenskommelser som rér ménskliga
rdttigheter, och rent folkréttsligt &r vi forpliktigade att ha en lagstiftning som stimmer med
kraven i de konventioner som vi har anslutit oss till. Véld i nira relationer &r ett brott mot de
méinskliga rittigheterna, 1979 antog FN konventionen om avskaffande av all slags
diskriminering av kvinnor. Den behandlar bland annat kvinnors rétt till utbildning, arbete,
hilsovérd och mojligheten att delta i politiken pd samma villkor som mén.
Rekommendationen &r att konsbaserat vald ses som diskriminering av kvinnor. 1989 antogs
dven barnkonventionen, som fastslog barns ritt att inte utséttas fér véld eller andra Svergrepp.
2002 utfirdade WHO (Virldshilsoorganisationen) Torontodeklarationen, som definierar vald
mot dldre och uppmanar till handling for att forhindra det. I FN:s konvention om réttigheter
for personer med funktionsnedsdtining konstateras att kvinnor och flickor med
funktionsnedséttning ofta &r utsatta for storre risk, bade i och utanfér hemmet, for vald, skada
eller 6vergrepp, vanvard eller forsumlig behandling, misshandel och utnyttjande.

EN har dven slagit fast att vild mot kvinnor dr ett uttryck for en historiskt ojdmlik
maktrelation mellan mén och kvinnor, Ar 1993 antogs deklarationen om avskaffande av vald
mot kvinnor av FN:s generalforsamling. Den har tre huvudpunkter: Definitionen av vald,
véaldets grundldggande orsaker, och medlemsstaternas ansvar. 1995 forstirktes denna
deklaration ytterligare dd en handlingsplan for jémstélldhet togs fram under FN:s
kvinnokonferens. I denna lyfts att véldtikt och vild inom #ktenskapet ska ses som vald mot
kvinnor. Det markerades att vald mot kvinnor #r en frdga om rittigheter, och att valdets
orsaker och uttryck &r en del av samhéllskontexten.

Vald mot kvinnor diskuteras inom olika EU-organ, men det dc upp till varje medlemsland
att utforma sin egen lagstiftning inom omradet. Ar 2006 antog Europaparlamentet ett
initiativbetdnkande om hur vald i néra relationer bor bekidmpas. Medlemsldnderna uppmanas i
detta att beteckna sexuellt vald inom #ktenskapet som ett brott. Sverige bekriftade ar 2014 aft
man stéller sig bakom Europarddets konvention om forebyggande och bekémpning av vald
mot kvinnor och vild i hemmet (Istanbulkonventionen), Konventionen omfattar alla former
av vald mot kvinnor, men parterna uppmuntras att tillimpa konventionen pé alla som utsétts
for vald i hemmet. Det vergripande maélet for den svenska jimstélldhetspolitiken &r att
kvinnor och mén ska ha samma makt att forma sambéllet och sina egna liv. Regeringens
fjirde jamstilldhetsmél &r att avskaffa allt vald mot kvinnor.

Vald i ndra relationer - centrala begrepp

“VAld i nira relationer” dr ett samlingsbegrepp som omfattar sdvil fysiskt som psykiskt och
sexuellt véld, samt olika former av hot, utnyttjande och fortryck, Bade hedersrelaterat fortryck
och koénsstympning ryms inom begreppet. VAld i n#ra relationer forekommer i alla
samhéllsgrupper, oavsett socioekonomisk situation, trosuppfattning, sexuell ldggning och
etnicitet. Det riktas mot, och utdvas av, savdl mén som kvinnor, flickor och pojkar i alla




aldrar. Begreppet rymmer allt vild som forekommer inom flerk6nade och samk&nade
relationer, samt inom relationer mellan syskon, forildrar och deras barn, och andra
familjekonstellationer. Det inbegriper dven relationer som préglas av vird och service som
den utsatta inte kan klara sig utan. Det centrala dr att den utsatta har en néra relation till
forovaren, vilket ofta inbegriper kinsloméssiga band och/eller ndgon form av
beroendestillning.

VAld i nira relationer dr vanligtvis inte en engéngsforeteelse. Ofta bestdr valdet av en
kombination av olika handlingar, som upprepas, trappas upp och blir allt grvre med tiden.
Véld i n#ra relationer kénnetecknas vanligtvis av en normaliseringsprocess, didr den
valdsutsatta successivt bryts ned. Vixlingar mellan brutalitet och vérme gor att grinserna for
vad som #r acceptabelt gradvis forflyttas, och den vildsutsatta tar ansvar for véldet och
accepterar utdvarens bild av varfor det sker. I slutdndan riskerar valdet att ses som en naturlig
del av relationen, snarare #n ndgot avvikande. For den utsatta innebdr det ofta dven en
begrinsning av livsutrymmet, kombinerat med kontroll och isolering. En faktor i
normaliseringsprocessen #r ocksd att vald kan upplevas som ndgot mer eller mindre normalt i
forhallande till inrotade normer om kon, makt och sexualitet. I arrangerade #ktenskap och i en
hederskontext #ger normaliseringen rum redan innan sjélva forhallandet.

“Mins vild mot kvinnor” och “kvinnofrid” dr viktiga begrepp for att synliggtra det
vanligaste valdet i néra relationer: en man som utévar vald mot en nérstdende kvinna. Det ir
lika viktigt att motarbeta allt slags véld i nira relationer, men att enbart tala om det i
konsneutrala termer osynliggor dess vanligaste uttryck.

Valdets orsaker

Det finns flera olika forklaringsmodeller till varfor vald anvinds. Synen pé véldets orsaker har
varierat genom 4ren, och det finns idag olika teorier om varfor framforallt mén utévar vald
mot kvinnor. Uppsala kommun angriper orsakerna till véld utifrin WHO:s ekologiska
forklaringsmodell for vald mot kvinnor av ndrstdende. Den utgér frén att det inte finns en
ensam faktor som forklarar vald i n#ra relationer. Orsakerna aterfinns i stéllet pa flera olika
nivéer: I samhillet, i ndrmiljon, i relationer och hos individen.

» Individ

- Relationer

— Nérmiljo

Sambhille

Faktorer p& samhillsnivd inkluderar lagstiftning, men dven mer informella samhéllsnormer
som ror synen pd kon och jidmstilldhet. Nérmiljon inbegriper forhéllanden som péverkar
individen direkt men som hon svérligen kan péverka tillbaka, sfsom brottsnivé,
socioekonomisk situation och arbetsloshet. Den relationella nivdn handlar om samspelet
mellan personerna i individens omedelbara omgivning, sdsom familjen, och faktorer pd denna
nivd kan vara bristande formégor till konflikthantering och maktkamp inom ramen for
familjestrukturen. P4 individniva aterfinns faktorer som en person har med sig frén sin sociala
kontext sisom valdsupplevelser, svara uppvixtvillkor och missbruk. Den ekologiska modellen




visar pd behovet av att anldgga flera forstéelsenivéer for att kunna motverka vald samt koppla
olika insatser till dessa nivder. Strukturella perspektiv sisom konsmaktsperspektivet kan
anléiggas for att forklara hur ménskligt samspel pd dessa olika nivéer formas av yttre
forhallanden, i det hir fallet hur vald hor ihop med den ojimna maktfordelningen i samhillet
mellan mén och kvinnor.

Vald i ndra relationer 4r i allra hogsta grad en folkhilsofrdga. Det finns ett tydligt
samband mellan valdsutsatthet och fysisk och psykisk ohilsa. Exempelvis #r depression,
sjilvskadebeteende och missbruk vanligare bland dem som utsatts for allvarligt sexuellt vald
ndgon ging i livet 4n dem som inte utsatts. De uppvisar i hogre grad symptom pa
posttraumatiskt stressyndrom (PTSD) och andra kroppsliga symptom, Valdet kan #ven f&
sociala och ekonomiska konsekvenser for den utsatta.

Valdets uttryck och konsekvenser

Vald kan ta sig ménga olika uttryck. Det definieras pa flera olika siitt i bide forskning och
praktik. Den norske psykologen Per Isdal definierar vald som “varje handling riktad mot en
annan person som genom denna handling skadar, smirtar, skrimmer eller krinker fir denna
person att gbra ndgot mot sin vilja eller avstd frén att gora nigot som den vill”.

”VAld” avser i detta sammanhang Gvergrepp som omfattas av lagen, exempelvis
brottsbalkens bestimmelser om kvinnofridsbrott, men #ven handlingar som enligt rddande
lagstiftning inte definieras som brott men som likvil kan ingl i ett monster av utsatthet. Det
kan rdra sig om verbala krinkningar, isolering fran familj och vénner, ekonomiskt utnyttjande
eller kiinslomissig utpressning. Nedan foljer nigra exempel pé valdets uttryck:

» Fysiskt vald inbegriper (men &r inte begrinsat till) knuffar, fasthillning, slag, sparkar,
stryptag, hot om eller faktiskt bruk av vapen och andra tillhyggen.

»  Sexuellt vald inbegriper véldtikt, sexuellt ofredande och Svergrepp. Hit riknas #ven
patvingande av sexuella handlingar, som vicker obehag eller som den utsatta tvingas
utbva infor andra. Sexuella handlingar som den utsatta inte vigar siga nej till riiknas
ocksa till sexuellt vald,

o Psykiskt vdld tar sig flera olika uttryck. I definitionen ingr verbala krinkningar,
direkta eller indirekta hot och forltjliganden. Véld eller hot om vald mot husdjur eller
barn réknas ocksa till psykiskt vild mot dgaren eller den anhérige.

» Social utsatthet handlar om att den utsatta isoleras och hindras frén att umgés med sin
familj, sina vénner eller omgivningen 1 stort. Det #r en kréinkning av den personliga
friheten och en begriinsning av den utsattas livsutrymme.

o Materiell och ekonomisk utsatthet tar sig ofta uttryck i att den utsatta forsdtts i
ekonomiskt beroende, tvingas skriva under ekonomiska dokument och att personliga
tillhorigheter forstors avsiktligt. Personer som #r beroende av andra for vird och
omsorg kan utsittas genom vanvard och férsummelse, att medicin och néringsrik kost
undanhalls, och brister i omvérdnad och hygien.

» Funktionshinderrelaterat vdild betecknar handlingar som riktar sig mot sjilva
funktionsnedséttningen hos den utsatta. Ett exempel 4r att valdsuttvaren forvigrar den
utsatta tillging till nodvindiga hjilpmedel, sdsom att flytta undan en rullator eller

gbmma ett par glasbgon.

V&ld mot kvinnor och véld i néira relationer 4r ett stort problem, men den exakta omfattningen
dr svér att uppskatta. Detta beror till stor del pd att bara en del av valdet blir synligt i
statistiken. Undersckningar visar att de kvinnor som siger sig ha upplevt sexuellt och/eller
annat vald #r 14ngt fler &n de som polisanmiler sddana hindelser. Vad giller hedersvald #r det
dnnu svérare att ta fram statistik, eftersom det saknas en brotiskod for hedersrelaterade brott. I
Sverige mdrdas i genomsnitt 13 kvinnor varje &r (2008 — 2013) av en man som de har en niira




relation till, Ofta dr mordet kulmen i ett eskalerande monster av vald, som myndigheterna har
haft kéinnedom om.

De sambhilisekonomiska kostnaderna ir svara att berdkna, dels p& grund av morkertalet
om véaldets omfattning, men ocksd for att den totala kostnaden ftr samhéllet &r
svaroverskadlig. De studier som gjorts uppskattar att den direkta kostnaden fér vard och
samhillsinsatser vid vald mot kvinnor i Sverige uppgér till 2,5 — 3,5 miljarder kronor arligen.
Denna uppskattning innefattar dock inte 1&ngtgéiende ekonomiska effekter pd samhéllet sdsom
arbetsbortfall vid sjukskrivning, sociala insatser, valdsbeteende hos barn som sjilva blivit
utsatta for eller bevitinat vald, och andra foljdverkningar. Det &r i varje fall sdkert att ett
forebyggande arbete mot vAld i ndra relationer dr en ldngsiktig sambhillsekonomisk
investering. Arbetet kostar, men det kostar 1dngt mycket mer att inte utfra det.

Mans vald mot kvinnor

Kvinnor som grupp 4r den ojdmforligt mest utsatta gruppen for vald i néra relationer. Aven
om min ocksa utsitts for vald av nirstiende, bade av kvinnor och av andra mén, s& 4r méns
véld mot kvinnor det absolut vanligast forekommande véldet i néra relationer.

Mins vald mot kvinnor #r ett av véra storsta samhéllsproblem, bade nationellt och
internationellt, Enligt FN befinner sig kvinnor virlden 6ver i en position av kroppslig utsatthet
i det offentliga s&vil som det privata. Méns véld utgér ett hot mot kvinnors kroppsliga och
sexuella integritet. Uppsala kommun utgdr, i likhet med regeringen, frén att méns vald mot
kvinnor pa samhillsnivd grundar sig i en obalans vad géller makten mellan kénen. Vald &r
béde ett uttryck for den ojimna maktférdelningen och ett medel for att upprétthélla den.
Kvinnor utsitts for vald just pd grund av att de &r kvinnor, i en samhillsstruktur som
underordnar och diskriminerar dem.

Att valdsutsattheten generellt ser olika ut mellan konen framgir bland annat av
brottsférebyggande radets nationella trygghetsundersckningar. Nér kvinnor utsitts for brott
som hot, misshandel och trakasserier #ir girningspersonen oftast en bekant eller nérstdende,
och brottsplatsen dr ofta hemmet, arbetsplatsen eller skolan, Nér mén utsétts for samma typ av
brott begds det oftast av mén, och brottet sker vanligtvis pd allmén plats. Det vald mén ut6var
mot kvinnor #r grovre dn kvinnors vald mot mén. Det dr dven i htgre grad upprepat.

Flera svenska omfangsstudier de senaste &ren visar att kvinnor 4r mer utsatta 4n mén for
partnervéld. Det giller fysiskt, psykiskt och sexuellt vald, som utfors av en man som kvinnan
har eller har haft en n#ra relation till, sdsom en nuvarande eller fére detta make, sambo eller
pojkvin. Véldet ir vanligtvis ett monster av handlingar som kan variera frdn subtila gérningar
till grova brott. Det 4r oftast upprepat och har foregétts av att mannen sakta krymper kvinnans
livsrum, ett monster diar mannen i allt kande utstriickning utévat makt och kontroll ver
kvinnan. Véildet sker vanligtvis inomhus i den utsattas egen bostad och Okar i allvar och
intensitet ju lingre relationen pagér.

Alla kvinnor kan utséttas for vild men vissa grupper &r sérskilt utsatta: Hbtq-personer,
kvinnor med missbruksproblem, unga och dldre kvinnor, och kvinnor med
funktionsnedsittning. Den sérskilda sdrbarheten kan ytira sig i att kvinnan p grund av sin
tillhorighet blir diskriminerad och osynliggjord, eller att hon har ett svagt eller obefintligt
socialt skyddsnit.

I arbetet med mins véld mot kvinnor #r det viktigt att stréiva efter att upptéicka det tidigt,
samt att forstd orsakerna bakom pojkars och méns generella valdsbeteende. Forskning visar
att det finns en tydlig koppling mellan mins asikter om jdmstélldhet och vald: Ju mer
stereotypa uppfattningar om maskulinitet och feminitet, desto mer vald.




Hedersrelaterat vald och fortryck

Hederstidnkande 4r ett fenomen som forekommer i alla kulturer, Det kan ta sig olika uttryck
beroende pd kulturella forestillningar och religion, men #r inte specifikt for nigon sirskild
kultur eller religion. Hederstdnkande forekommer 4ven i icke-religiésa sammanhang.

Hedersrelaterat vald och fortryck #r starkt kopplat till forestdllningen att flickor och
kvinnors sexualitet méste kontrolleras av kollektivet, Familjens anseende ses som avhingigt
de kvinnliga medlemmarnas oskuld och kyskhet, och deras faktiska eller pastddda sexuella
beteende. Denna uppfattning kan vara mer eller mindre uttalad, och kontrollen kan stréicka sig
frén vardagliga begrinsningar av flickors och kvinnors liv, sdsom klddval, socialt umginge
och rorelsefrihet, till begrinsningar av livsval sfsom utbildning, jobb, giftermil och
skilsméssa. I sin mest extrema form tar sig kontrollen vldsamma uttryck, fifin hot till
verkstillande av dodligt vld. Det hedersrelaterade valdets kollektiva karaktir innebar att det
kan finnas fler utdvare av bada konen, och att offren kan vara bade kvinnor och min, samt
flickor och pojkar. Det kan ocksd innebira att valdet sanktioneras av familjen och den
ndrmaste omgivningen, dven av andra kvinnor.

Tvangsiktenskap #r en specifik foreteelse som bland annat har sin grund i
hederstinkandet. Arrangerade #ktenskap har inte sillan starka inslag av paverkan frin
omgivningen, och det kan vara svart att avgora om det 4r friga om ett tvAngsiktenskap. Att gd
emot familjens tradition och 6nskemal fran fordldrar och andra sliktingar kan for den enskilda
flickan eller kvinnan, och dven for unga mén, ha s svira konsekvenser att det i praktiken inte

ir ett mojligt alternativ.

Kvinnlig konsstympning

Kvinnlig konsstympning dr en tusendrig tradition som forekommer i ett trettiotal lénder
virlden 6ver. Traditionen kan se olika ut i olika linder och férekommer bland bade kristna
och muslimer. Virldshélsoorganisationen (WHO) beriknar att mellan 130 och 140 miljoner
kvinnor och flickor vétlden 6ver har utsatts for kénsstympning. Det uppskattas att 3 miljoner
flickor utsétts varje &r.

Koénsstympning delas enligt WHO:s klassifikation in i fyra olika typer. I den minst
omfattande formen ingir exempelvis prickning av klitoris med ett vasst féremal. Andra
ingrepp utgdrs av att klitoris och de inre blygdldpparna skirs bort. Vid mer omfattande
ingrepp skérs de yttre blygdldpparna bort, sd kallad “infibulation”. Vid infibulation limnas
enbart en centimeterstor Sppning kvar for att menstruationsblod och urin ska kunna passera.
Den mest omfattande formen av konsstympning kallas enligt for klitoridektomi, vilket inneb#r
att helt eller delvis avligsna klitoris.

Aldern di ingreppet utfors varierar, liksom typen av ingrepp, vem som utfér det och
forklaringarna till varfér. I manga samhillen och kulturer genomf6rs och forsvaras
proceduren dock i stor utstrdckning av dldre kvinnor. Var och hur det 4n forekommer si 4r
konsstympning en del av en struktur som begrénsar och reglerar kvinnors sexualitet.

I Sverige dr kvinnlig kinsstympning forbjudet enligt lag sedan 1982. Ar man #r bosatt i
Sverige dr det dven olagligt att genomftra ingreppet utomlands, i ett land dir det #r tilltet.
Kvinnlig ktnsstympning 4r ett brott mot de ménskliga rittigheterna och konventionen om
barnets rittigheter. Konsstympning kan fa stora medicinska konsekvenser och 4samka den
utsatta for bade fysiskt och psykiskt lidande. Forutom de direkta effekterna, sdsom blédning,
infektioner, skador pa nirliggande organ och chock, finns det uppgifter som tyder pd att
ingreppet pA ling sikt kan leda till underlivssmirtor, cystor, urineringsbesvir, att
menstruationsblod stockar sig i vaginan, smérta vid samlag samt komplikationer i samband
med graviditet och fodsel. Konsstympning 4r en inskifinkning av flickors och kvinnors
kroppsliga och sexuella integritet.
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Personer som utévar vald i néra relationer

Insatser som riktas mot vldsutovande min 4r en viktig del i arbetet med att forebygga méns
vald mot kvinnor. Merparten av véldet i nira relationer utférs av mén, men négon typisk
fordvare finns inte. Det kan vara en man eller en kvinna, gammal eller ung, samboende eller
ensamstdende, utlindsk eller svensk. Vissa gemensamma drag forekommer, i olika
kombinationer, och iakttas hos minga av de utdvare som kommer i behandling. Det kan vara
en bristande formAga att forstd sina egna och andras kénslor, bristande tilltro till sitt vérde och
sin betydelse, olika psykologiska forsvarsmonster samt egna upplevelser av véld och hot i
barndomen. En mer generell drivkraft 4r att det kan vara funktionellt och effektivt att utdva
vald, for att fi sin vilja fram, och for att skaffa och vidmakthélla kontroll &ver en annan
person eller situation.

Det hedersrelaterade valdets kollektiva karaktir innebdr att det kan finnas fler fér6vare av
bada konen. Valdet kan vara sanktionerat av den ndrmaste omgivningen, och ménga ginger ir
valdsutsvaren/valdsutovarna den utsattes familj och/eller slikt. Vid arbetet med valdsutévare i
en hedersrelaterad kontext dr det sirskilt viktigt med fullstindiga riskbedomningar, samt att
alltid ha de véldsutsattas sidkerhet, stéd och skydd i fokus.

Det forekommer att mén utsitts for vald i néra relationer. Det dr viktigt att se att sddana
miin #r brottsoffer i behov av stdéd och skydd. Méns skamkénslor och obenégenhet att s6ka
stod och hjlp kan hérledas till ideal och stereotypa uppfattningar kring vad som anses vara ett
manligt beteende. Att som man vara utsatt for vald i néra relationer rimmar illa med rédande
manlighetsnormer och kan fortigas av r#dsla for att uppfaitas som omanlig,

Socialstyrelsens utvérdering av behandling av mén som utdvar vald i néra relationer visar
att ménga min som skt sig till behandling minskade sitt vald under uppfGljningstiden.
Resultaten tyder pi att behandling av mén kan vara effektivt for att bekémpa véld mot kvinnor
i nira relationer. Ett centralt tema i behandlingen #r att ménnen ska inse sitt ansvar for valdet.
Det Svergripande mélet #r att alla har rétt att leva i en valdsfri miljo och att den som uttvar
vald ska kunna f4 hjilp att dndra sitt beteende.

Ett relativt nytt verksamhetsomrade i Sverige #r direkta behandlingsinsatser for utévarna.
De senaste dren har bade offentliga och ideella aktdrer i kommuner och regioner utvecklat
olika behandlingsprogram. Alla har nigra nyckelfaktorer gemensamt, Valdsutdvarens egen
motivation till behandling #r viktig. Dértill betonar de vikten av bedémning och
differentiering, av problematiken, uttvaren och sammanhanget, samt av valdets karaktir och
dess drivkrafter, for att vdlja den bist limpade behandlingsmetoden i varje enskilt fall. Risk-

och sikerhetsbedémningar dr ocksé visentliga.

Séarskilda malgrupper

Programmet mot vald i néra relationer 4r ett kommundvergripande dokument som riktar sig
till alla ngmnder och bolag. Det omfattar alla typer av vald i néra relationer och riktar sig mot
bade valdsutsatta och valdsutdvare. Dock finns det olika malgrupper som har sérskilda
forutsattningar. I nedanstiende avsnitt presenteras dessa mélgrupper mer utférligt. Grupperna
ir heterogena, och en och samma individ kan berdras av flera omsténdigheter i relation till en
nérstiende valdsutdvare. Fokus bor alltsé inte liggas pa den véldsutsattas grupptillhorighet,
utan pa vilka omstindigheter som paverkar dennas situation.

Begreppet “sarbarhet” i detta sammanhang betecknar faktorer som Okar risken att utsittas
for brott, sdvil som brottets konsekvenser fér de utsatta, samt de brottsutsattas forméga att
utnyttja sina resurser. Till faktorer som okar en véldsutsatts sdrbarhet hor att vara okunnig om
sina rittigheter, att vara socialt och ekonomiskt beroende av en nérstaende eller av samhéllet,
att vara isolerad och ensam, och att i sin vardag vara beroende av den person som utdvar

véaldet,
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Aldre kvinnor

Véld mot #ldre kvinnor i nira relationer #r ett omrdde som uppmérksammats forst pd senare
ir. Detta trots att monstret vid vald mot dldre kvinnor i stort sett dr det samma som foér yngre
personer. Kvinnor &r i htgre grad dn mén utsatta for vald frin sin partner, oavsett lder, och
dldre kvinnor kan i likhet med yngre leva i en parrelation dér valdet funnits sedan linge. En
orsak till att vAldet ldnge osynliggjorts i detta sammanhang #r sannolikt att #ldre ofta av
samhillet betraktas som en homogen grupp. Inom gruppen “ildre” finns det dock en stor
aldersdiskrepans, som 4r viktig att ta hinsyn till. Det 4r skillnad mellan att vara 65 & och att
vara 85 &r gammal. Aldern paverkar sarbarhet, mojligheter och behov, och vad en person har
for referensramar och forestéllningar kring relationer och #ktenskap. Med hogre A&lder
tillkommer ocksa ofta ett ckat beroende av omgivningen, sdvél nirstdende av personal. Olika
typer av fOrsummelse #r den vanligaste typen av vdld mot #ldre som kommer till
myndigheternas kidnnedom. En dldre kvinna kan ha svirt att skydda sig eller ta sig ur en
véldsutsatt situation. Ar valdsutSvarna hennes egna vuxna barn, s& kan utsattheten hénga ihop
med en forestillning om att hon har misslyckats i sin uppfostran av barnen och dirfor later

situationen fortga.

Personer med funktionsnedséttning

Kvinnor med funktionsnedsittning har en sérskild sirbarhet, Manga av dem #r beroende av
andra ménniskor i sitt dagliga liv, sdsom néra anhdriga, personliga assistenter och annan vérd-
eller stddperson. Dessa personer kan bide vara de som uppticker valdsutsattheten, men kan
dven vara de som utdvar valdet. Nér vald mot en person med funktionsnedsittning uppticks
finns det risk att utsattheten tolkas som brister i omsorgen. P4 s vis gors valdet till en
vardfriga i stillet for en rittsfrdga, som det egentligen #r. Det finns ocksé risk att sexuella
dvergrepp och kréinkningar osynliggtrs, eftersom dessa personer av omgivningen ofta ses som
konlosa och/eller icke-sexuella.

I en hederskontext kan denna sirbarhet vara #nnu storre, sdrskilt om den utsatta
personens omgivning har andra referensramar kring psykisk och intellektuell
funktionsnedsatthet 4n majoritetssamhillet. En sidan referensram kan vara att
funktionsnedsattheten frimst ses som en belastning for kollektivet, snarare #n en individuell
forutsdttning som omgivningen maste visa hinsyn till. Personens beroendestillning till
vildsutdvaren &r ofta stark. VAaldet kan vara svirupptickt for utomstiende, och ta sig mindre
konkreta uttryck. Ofta ror det sig om “passivt vald”, dér forévaren inte behdver gora nigot
aktivt for att dndé kontrollera och bestraffa den utsatte. Foréldrar kan exempelvis kontrollera
sitt barns tillvaro genom att undanhélla praktiskt stod i vardagen. Bestraffningar kan vara
passiva pd sé siitt att en person blir nekad sin medicin, att g till skolan, eller hjilp med att g
pé toaletten. Ett av de vanligaste Gvergreppen i hederskontext mot personer med intellektuellt
funktionshinder &r att de forleds till att ingd dktenskap, utan att fullt ut forstd konsekvenserna
av detta, Att forleda ndgon pa detta sttt kallas “vilseledande dktenskap” och #r en brottslig
handling.

Langt ifrén alla som skulle kunna riknas till denna mélgrupp har blivit diagnostiserade
med en intellektuell funktionsnedséttning, eller kommer till myndigheternas kinnedom, Detta
beror ofta pé att sjédlva funktionsnedséttningen gor det svarare for de utsatta att kommunicera
kring sin situation. Deras specifika sarbarheter bidrar till att de oftare #n andra faller mellan

stolarna och inte fir den hjilp de behover.

Homosexuella, bisexuella, trans- och queerpersoner (hbtq)

Det rider en stor brist pAd kunskap om vald i hbtq-relationer i Sverige, bdde vad giller
forskning och konkreta stodverksamheter. Det finns ett fital omfingsundersskningar som
belyser vild inom hbtg-relationer. Den forsta svenska undersSkningen p4 omradet visade att
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homo- och bisexuella sker hjilp i mindre utstrickning, och att de heller inte polisanmiler
vald i samma utstrickning som heterosexuella.

Vild inom hbtg-relationer foljer samma monster som véld i andra relationer. Det tar sig
fysiska, psykiska och sexuella uttryck, medfor lika allvarliga skador, och ingér i samma typer
av normaliserings- och isoleringsprocesser. Men véld i hbtq-relationer péverkas dven av
faktorer i omgivningen. Hbtg-personer uppger att samhillets homo- och transfobiska
virderingar, heteronormativa attityder och bemétande, samt stereotypa bilder av utévare och
offer utifrin forestillningar om manligt och kvinnligt, forsvarar upptickten av valdsutsatthet.
Hbig-personer lever generellt med en risk att bli utsatt for hatbrott och livshotande véld, och
att bemdtas negativt i samhillet. Manga individer som lever i hbtq-relationer dr dérfér inte
tppna med sitt forhdllande. De kan vara mindre benfgna att berfitta om véldsutsatthet i
relationen di det skulle kriva att de kommer ut med sin sexuella lidggning eller
konsidentitet/kdnsuttryck. Detta forsvarar for omgivningen att reagera p& och uppticka valdet.
Riidslan for att bli ”outad” bidrar till isoleringen i en véldsam relation, och anonymiteten kan i
ménga fall verka tirande och utsétta relationen for sérskild pafrestning och stress.

Liksom personer med intellektuell funktionsnedséttning s 4r dven personer med hbtq-
identitet s#rskilt sirbara inom ramen for en hederskontext. De far séllan stdd frén sin ndrmaste
omgivning, utan blir tvirtom utsatta fér patryckningar eftersom deras sexualitet betraktas som
ett problem och en angeligenhet for kollektivet. Ménga av dem lever ett dubbelliv och héller
sin sexualitet och konsidentitet hemlig, av ridsla fér vad som skulle hdnda om familjen fick
veta. Forutom vald, hot och krinkningar si utsdtts hbtq-personer i en hederskontext ibland
dven for si kallade omviindelseforssk. Det kan innebira att familjen tror att deras sexualitet
och/eller konsidentitet 4r ett utslag av fysisk eller psykisk sjukdom, som kan och bér botas av
lakare, oftast 1 forildrarnas ursprungsland om de &r av utlindsk hidrkomst. Familjen kan ocksi
vinda sig till en religis foretridare for att forska “bota™ personen i friga, och i extremare
fall skylla pa besatthet och utsétta vederbdrande for andeutdrivning. En annan metod for
omvindelse kan vara att arrangera dktenskap for personen i friga, vilket ofta i realiteten &r ett

tvangsiktenskap.

Kvinnor som lever i aktivt missbruk

Kvinnor som missbrukar alkohol eller andra beroendeframkallande preparat dr sérskilt
sérbara, och #r en heterogen grupp med avseende pé social tillhtrighet och typen av missbruk.
Deras situation Skar risken att utsittas f6r vald, och valdet férekommer ofta som ett vanligt
inslag i deras vardag. Som utsatta soker de vanligtvis inte vard forréin de fatt allvarliga skador,
och de kan ha svérare #n andra att 1dmna en valdsam relation dé partnern kan vara den som
upprétthéller deras missbruk.

Kvinnor som lever i aktivt missbruk méts ofta av okunskap och férdomar i kontakten
med myndigheter och andra stodinsatser. De bemoéts i forsta hand som missbrukare och inte
som brottsoffer. Méinga drar sig for att stka hjilp av rédsla for att missbruket och eventuell
kriminell verksamhet ska avsldjas, eller att deras barn ska omhindertas. Kvinnor i aktivt
missbruk lever i en svér utsatthet dd missbruket kan leda till hélsoproblem, ekonomiska
problem, bostadsloshet, hemloshet och kriminalitet. De har ofta ingenstans att vianda sig i
krissituationer, dd de flesta skyddade boenden inte tar emot missbrukare av alkohol eller
droger. De #r beroende av personer i sin ndrhet och utsétts ofta for vald av flera olika
forovare: partner, behandlingspersonal, viktare, polis eller andra missbrukare.

Unga kvinnor och ungt partnervald

Unga kvinnor #r overrepresenterade bland offren for sexualbrott. Det visar béde
kriminalstatistiken, och brottsférebyggande rédets &rliga trygghetsunderstkningar., Unga
kvinnor #r ocksi den grupp som oftast utsétts for hot om véld. Unga véldsutsatta kvinnor
soker sillan professionellt std eller berdttar om véldet i sin ndrmsta sociala krets.
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Unga som riskgropp for vald i niira relationer 4r eftersatta inom bade forskningen och den
nationella jdmstdlldhets- och ungdomspolitiken. “Ungt partnervald” innebdr att véaldet
férekommer i ungdomséren, innan négon formell familjebildning har skett. Denna typ av vald
forbises ldtt d4 paret oftast inte bor thop och inte har ndgra barn. Monstret for valdsutévandet
paminner dock om det som forekommer bland vuxna. Unga utgor en sérbar grupp dels for att
de i mindre utstriickning anfortror sina problem till en vuxen, men ocksi for att de ofta har
begridnsad eller ingen tidigare erfarenhet av intima relationer, och didrmed begrinsade
referensramar. Vald i unga parrelationer tenderar ofta att bagatelliseras, och det #r #nnu
vanligare att den utsatta skuldbeliggs jimfort med vald mellan vuxna. Forutom bristen pé
kunskap om ungas sdrbarhet saknas det ofta dven l4mpliga hjélpinsatser for mélgruppen, di
de som finns framforallt riktar sig vuxna.

Kvinnor med utléndsk bakgrund

Utldndsk bakgrund innebdr inte en sirskild utsatthet i sig. Diremot forekommer
omstéindigheter som kan goéra en kvinna med utliindsk bakgrund s#rskilt utsatt, Det kan vara
att kvinnan saknar permanent uppehallstillstind, har bristande sprakkunskaper, en allmin
okunskap om sina rittigheter och ett begrinsat socialt nétverk. Kvinnor i denna grupp 16per
dven hogre risk att utséttas for etnisk diskriminering i sin kontakt med myndigheter. Dessa
faktorer kan férsvéra for kvinnan att stka hjilp och stdd, vilket en valdsutdvande partner kan
utnyttja for att ytterligare isolera kvinnan och hindra henne frén att frigéra sig frin relationen.

Risken att utsittas for vald okar ytterligare om kvinnan har 18g inkomst, lever i social
isolering och kommer fran ett land med 14g jimstilldhet. Kvinnor kan ha en higre utsatthet
och svirare att limna mannen pd grund av religivsa eller kulturella virderingar som
foreskriver att familjen ska bevaras intakt.

Papperslosa kvinnor saknar tillstand att vistas i landet. De undviker i regel kontakt med
myndigheter av rédsla for att utvisas. Rédslan avspeglar sig dven i deras obenigenhet att vara
malsigande eller vittna i en réttegéng. Detta leder till att de i storre utstriickning #n andra
riskerar att bli utnyttjade och hotade av personer i sin omgivning. Asylsékande kvinnor kan ha
en liknande sarbarhet som pappersltsa, d& deras rittsliga status 4r osiker.

Kvinnor med tillfalligt uppehallstillstind pd grund av en anknytningsrelation riknas
ocksé som sarskilt utsatta. Nir en kvinna kommer till Sverige till foljd av giftermél eller
samboskap med en svensk medborgare 4r uppehallstillstdndet villkorat av relationen. Om den
upphor inom tva ar riskerar kvinnan att nekas permanent uppehéllstillstdnd med anknytning
som grund, och hon méste antingen stka asyl eller l4mna landet. Det kan medfora att hon
stannar i en valdsam relation for att slippa bli utvisad.

Barn som utsétts for- och upplever vald

Véld i néra relationer sker ofta i hemmet och det saknas vanligtvis utomstiende vittnen. Barn
i familjer dér det forekommer vald riskerar allvarlig fysisk och psykisk ohélsa. Det finns en
stark koppling mellan att bevittna véld och att sjélv utsittas for vald. Barn som upplever eller
utsitts for vald i hemmet héller ofta detta hemligt p& grund av orsaker som r#dsla, kiinslor av
skam och skuld, samt av lojalitet gentemot familjen. Nir det géller barn s #r det ocksa viktigt
att jaktta omsorgsperspektivet, att barn ofta har en relation till personer i omsorgen, forskola
och skolan som liknar den de har till en nérstdende.

Nér en nérstaende utsétter barn for vald sitts barnets trygghet ur spel och barn och unga
som utsétts for, eller har upplevt vald, 16per en stor risk att utveckla allvarliga kiinslomissiga,
kognitiva och fysiska symptom. Barn och unga kan #ven utveckla en hyperaktivitet som
grundar sig i stress, och i en beredskap att alltid snabbt uppticka tecken pa fara. Barnet kan
utveckla allvarlig och ldngvarig psykisk ohilsa, som depressivitet, &ngest, sjdlvdestruktivitet,
aggressivitet, svarigheter i umginget med andra barn, samt koncentrationssvarigheter och
svérigheter att klara av skolan. Det finns ocks& barn och unga som inte visar ndgra tecken utét
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pé att ndgot 4r fel. Ménga barn utvecklar strategier for att avleda, forebygga och forhindra att
véldet sker. Barn som lever med vld i sin familj behtver skyddas och komma uvr
sammanhanget dir valdet finns. Det dr viktigt att tydliggtra for barn och unga som lever med
vald att ansvaret for att valdet sker ligger hos den som uttvar det.

Begreppet vardagsheder anvénds for att beskriva begrinsningarna av livsutrymme som
ménga ungdomar utsétts for varje dag. Hederstankande &r starkt kopplat till en oskuldsnorm,
som innebdr att framforallt flickor férvintas vinta med sex fore dktenskapet. Det yitrar sig i
att den unga nekas till att ha vinner av motsatt kon, férvintas f6lja andras vilja vid val av
framtida #ktenskapspartner, och begrénsas i valet av skol- och fritidsaktiviteter. Kontrollen
kan utstriickas till att man inte far k14 sig som man vill, bestimma Gver sin egen tid, eller vara
med pi all skolundervisning. Kontrollen sker ofta genom badde underforstddda och direkt
uttalade hot om vald, ytterligare begransningar i vardagen och att bli bortgift mot sin vilja.

I en hederskontext har pojkar dubbla roller, som béde potentiella offer och gérningsmén.
De kan sjilva utsittas for diverse krinkande behandling, hot och vald. De forvintas avsta frén
sexuella relationer fore dktenskapet, sivél som andra typer av relationer med det motsatta
konet, och dven de ha restriktioner med avseende pé skola- och fritidsaktiviteter. Som mén
har de samtidigt krav pa sig att hjélpa till att kontrollera de kvinnliga familjemedlemmarna.
De delar ett ansvar for kvinnornas sexuella beteende, for att bevara sin egen och familjens
heder. Att kontrollera kvinnor i sin omgivning 4r for dem bade en réttighet och en skyldighet.

Barn till fordldrar som flytt till Sverige delar fordldrarnas generella utsatthet, men
ensamkommande barn #r en synnerligen sarbar grupp. De saknar ofta alla former av
stodstrukturer runt omkring sig, som kan tillhandah&ila fysiskt, ekonomiskt och emotionellt
stvd. Om samhillet inte sétter in verksamma insatser s blir barnens utsatthet nérmast total,
och de riskerar att mycket 14tt falla offer for vald och 6vergrepp.
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Del 2. Malomraden i arbetet mot vald i nira relationer

Vild i nira relationer har linge varit ett dolt och férsummat problem. Uppsala kommun har
flera bra insatser inom omradet, men det finns stort utrymme for utveckling. Exempelvis har
aktuell forskning synliggjort vald mot grupper som tidigare varit svéra att identifiera.

Arbetet mot vald i néra relationer 4r inte enbart en frga for socialtjinsten. Det #r ett
komplicerat problem som bertr alla samhillssektorer. Losningarna kriver omfattande resurser
och léngsikftiga insatser. Resurser maste ocksa riktas mot ett systematiskt férebyggande arbete
for att forhindra att vdld &verhuvudtaget uppstir. For att detta skall bli méijligt 4r det
nédvéndigt att alla berrda patter har kunskap om uppgiften, och delar en samsyn pa hur den
skall genomféras.

For att uppfylla den dvergripande visionen om att ingen i Uppsala blir utsatt for vald i
nidra relation, och att var och en har ritt till sin kroppsliga integritet, krivs tydliga
mélformuleringar. De malomriden som lyfts i programmet utgér frin regeringens nationella
strategi mot méns vald mot kvinnor och hedersrelaterat vald och fortryck. Just vald i
hederskontext gors inte till féremal for en sérskild malformulering nedan. Detta beror p att
hedersvéld i det héir programmet inte diskuteras som ett problemomréde avgrinsat frin vald i
Ovrigt, utan som en sérskild aspekt som ibland méste beaktas i det &vergripande arbetet mot
véld i néra relationer.

Det Overgripande mélet &r att vald i nira relationer ska upptickas, synliggoras,
forebyggas och Atgirdas. Atgiirderna ska vidtas inom kommunens alla omraden. Programmet
syftar till en 6kad samordning, effektivisering och kvalitetshdjning av arbetet mot vald i nira
relationer. En forutsdttning for detta 4r att programmets mélomriden efterfsljs och
konkretiseras inom ramen for n#mndernas och forvaltningarnas verksamhetsplaner,
handlingsprogram och i arbetet med jamstélldhetsintegrering.

Uppsala kommuns programperiod dr fem &r med &rlig uppféljning, och utvirdering efter
halva perioden samt vid periodens slut. En programperiod pd fem &r bedéms som limplig for
att dstadkomma langsiktiga forutséttningar i att bekdmpa vald i néra relationer. Aktiviteter
kommer att genomftras successivt frin ar 2016 till och med & 2020. Varje nimnd och
forvaltning har ansvar att sjélva utforma handlingsplaner, ddr man tillimpar programmets
innehdll inom ramen fér sin verksamhet.

Programmet mot vald i néra relationer innehéller fem langsiktiga mél och under varje
sédant mal finns ett antal prioriterade delmal som ska uppnds under programperioden. De
langsiktiga malen pekar ut riktningar som ska skapa forutséttningar for stabilitet, 1angsiktighet
och kontinuitet i arbetet. De prioriterade delmélen visar pa Atgirder och insatser som ska
fokuseras under programperioden. Varje malomréde med respektive delmal presenteras i
nedanstdende avsnitt, med vigledning och kommentarer, Méalen #r formulerade med
utgéngspunkt i den utveckling som skett inom omradet och i de utmaningar som identifierats.

Malomrade 1: Styrning, organisering, samordning och uppféljning

Uppsala kommuns styrning, organisering, samordning och uppfolining av programmet ska
bidra till dkad kvalitet, effektivitet och ldngsiktighet i arbetet mot vild i néra relationer.

Arbetet mot vald i ndra relationer omfattar alla samhillssektorer, och méaste samordnas for att
vara effektivt, Satsningarna inom omradet ska priiglas av langsiktiga uppdrag och innovativa
I6sningar. Samordningen mellan offentliga, ideella och privata aktérer i Uppsala 4r viktig di
det ger bittre forutséttningar for ett 1ngsiktigt och hillbart arbete. Satsningar inom omradet
ska vara sammanhéngande, och de olika parternas respektive roller och ansvar priglas av
tydlighet och respekt for varandras uppdrag,.
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Prioriterade delmal
e Uppsala kommun ska s#kerstilla att programmet och dess innehall samordnas, och att
det finns personella och ekonomiska resurser for samordning, implementering och
uppfoljning av programmets innehall.
o Samordningen av arbetet med att motverka vald i néra relationer ska ske i samarbete
mellan offentlig, ideell och privat sektor.

Malomrade 2. Kunskap, kompetens och metodutveckling

I Uppsala kommun ska befintliga kunskaper och kompetens inom omrddet vdild i ndra
relationer systematiseras och spridas, och yrkesverksamma inom omrdadet ska ha visentlig

kompetens for att kunna utfora sina arbetsuppgifter.

En forutséttning for framgang och kvalitetssékring i arbetet mot vald i néra relationer r att
bertrda professioner har adekvata kunskaper inom omrédet. Det méste finnas en
kunskapsdverforing mellan berérda myndigheter och aktorer, och kompetenshtjande insatser
inom omrddet behdver vara anpassade utifrdn olika professioners behov och den maélgrupp
som avses. Uppsala kommun #r en stor arbetsgivare. I den rollen &r det viktigt att kommunen
har grundliggande kunskap om vald i néra relationer, Precis som arbetsgivaren har ett ansvar
for sjukdom, missbruk och andra situationer som péverkar arbetsférmagan och arbetsmiljon,
bor det vara en del av arbetsgivaransvaret att upptdcka och stilla relevanta frdgor vid
misstanke om forekomst av véld. For att utbildningsinsatser av olika slag ska ha bista mdjliga
effekt dr det viktigt att de sker med fokus pé kontinuitet och langsiktighet.

Prioriterade delmal

» Befintlig kunskap och kompetens ska systematiseras och spridas inom kommunen.

o Bertrda yrkesprofessioner ska erbjudas kontinuerliga och léngsiktiga
utbildningsinsatser.

o Berorda yrkesprofessioners kompetens ska sékerstillas.

» Arbetsgivarens kompetens ska sikerstéllas.

o Insatser ska vara grundade pé& bista tillgéngliga kunskap, och anvindningen av
evidensbaserade metoder ska utvecklas och mélgruppsanpassas.

« Alla verksamheter (offentliga, ideella, privata) ska ha rutiner for att hantera véld i néra
relationer.

o Kunskap kring véldsutdvare ska utvecklas, och férutom mén dven inkludera kvinnor,
pojkar och unga mén som utdvar vald, samt kollektivt valdsutdvande.

Malomrade 3: Valdsforebyggande arbete

Uppsala kommuns insatser for att upptdcka, synliggdra, forebygga och bekdmpa vdld i néiira
relationer ska stirkas, ske systematiskt och samordnas inom alla relevanta omrdden och pa

alla vdldsforebyggande nivaer.

Det valdsforebyggande arbetet kan delas in i tre olika nivder. Den forsta dr det tidigt
valdsforebyggande arbetet, som riktar sig till alla. Det ror sig bland annat om hélsofrdmjande
insatser med fokus pé ett fordndringsarbete innan nigon blivit utsatt for vald och/eller ntvat
véld. Exempel pé insatser dr att arbeta med att forindra normer kring maskulinitet, makt och
véld. Den andra nivén, det selektivt valdsforebyggande arbetet, omfattar insatser mot grupper
som har en forhojd risk att utsittas for eller utéva vald. Det 4r dven insatser som Sitts in i
direkt anslutning till att véldet skett. Den tredje nivén avser behandlande insatser riktade mot

redan valdsutsatta, savil som valdsuttvare.

Prioriterade delmal
e Det tidiga valdsforebyggande arbetet ska utvecklas och utokas.
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» Vildsforebyggande insatser ska riktas till alla berdrda: Riskgrupper, véldsutsatta och
valdsutGvare,

o Allt valdsforebyggande arbete ska utgd frin ett genusmedvetet, normkritiskt och
l&ngsiktigt forhallningssétt, och stirkas inom relevanta omrdden si som férskola,
grundskola, gymnasieskola, fritid och socialtjinst. Detta ska ske i dialog och
samverkan med hilso- och sjukvard, rittsvisendet, samt ideella och privata

organisationer,

Malomrade 4: Skydd, stéd och behandling for alla som utsétts for vald i nara

relationer

Uppsala kommuns insatser for individer som utséitts for vdld i néira relationer ska vara av god
och likvirdig kvalitet, oberoende av var man soker hjilp. Tillgdngen till skydd, stod och
behandling ska oka.

Kommunen har enligt socialtjinstlagen ansvar att erbjuda skydd till personer som lever med
hot om eller risk fér vild. Behovet av skydd kan variera. I vissa fall kan en tillfillig separation
tillsammans med andra insatser vara en 18sning, och i andra fall bedéms méjligheten att bo
kvar i den tidigare bostaden som oméjlig. Stéd for att £ en ny bostad #r en insats diir behovet
dr stort. Ibland kan ett 1dngvarigt skydd pa annan ort vara ntdvindigt, varvid det 4r viktigt att
Uppsala kommun samarbetar med andra kommuner. Om skyddsbehovet helt sikert tillater det
ér det Onskvirt att den valdsutsatta fir méjlighet att bo kvar i sin hemmiljs, speciellt om barn
dr inblandade.

For flera grupper &r det svért att erbjuda tillfredsstillande skyddsplatser, Detta innefattar
dldre personer med ett stort omvardnadsbehov, personer med funktionsnedséttning som kriver
st6d, personer som utsitts for hedersrelaterat vald och fortryck, kvinnor med utlindsk
bakgrund, kvinnor i aktivt missbruk som utsitts f6r vald och unga personer som utsétts for
v&ld i nira relationer. Aven andra grupper kan anses ha en 6kad sérbathetsfaktor, det vill séga
en hogre risk att utsittas for vald.

Forutom skyddet #r det viktigt att tillgodose den utsaitas behov av stddinsatser.
Vanligtvis r6r det sig om en kvinna, som ibland har barn, En individ som varit utsatt for véld
under en ldngre tid behdver ofta stod och hjilp f6r att komma ifrdn vildet och for att bearbeta
sina upplevelser. Samma sak giller den som utdvat véldet. De metoder som finns och anvinds
idag utesluter flera grupper som inte har fsrmaga att ta emot samtalsbehandling. Personer med
intellektuell funktionsnedsittning, personer med neuropsykiatrisk funktionsnedséttning eller
dldre personer med demenssjukdom eller annan sjukdomsbild tilthér grupper som dels kan ha
svart med gingse samtalsmetoder och dels ha svarigheter att ta sig till olika verksamheter.

Barn som lever med eller bevittnar vild behover fa sttd for att bearbeta sina upplevelser.
I fall d& barnen bor pé skyddat boende och inte kan gi kvar i sin forskola eller skola #r det
angeliget att ge dem mdjlighet till undervisning och pedagogiskt stod. En forilder som utsatts
for véld liksom den som utsatt den andre for vald har ofta en begrinsad fordldraférméiga. En
del behover stod, ibland 6ver lange tid, for att klara av sin fordldraroll.

Prioriterade delmal

o Skydd, stodinsatser och behandling ska fortsitta utvecklas, och insatser och
placeringar ska anpassas utifrén individens personliga behov och sikerhet.

» Barnets behov, delaktighet och sikerhet ska alltid prioriteras,

+ Kunskapen om barns sdrbarhet, utsatthet och behov ska 6ka.

« Arbetet med att tidigt upptécka barn som upplever och/eller #r utsatta for vald i nira
relationer ska utvecklas.

e Uppsala kommun ska anvéinda bist 1impade aktor (offentlig, ideell eller privat) for att
tillgodose stdd, skydd och behandling f6r den véldsutsatta.




18

+ Uppsala kommun ska sikerstilla att det finns en Okad och likvirdig tillging till
lattillgdnglig och anpassad information for véldsutsatta barn och vuxna, vtifrén deras
olika forutséttningar och behov.

e De samlade resurserna i Uppsala (offentliga, ideella, privata) ska sammanstéllas i en
resurskatalog och goras tillgiinglig for kommunens invanare och berérd personal.

o En tydlig ansvarsférdelning och konkret samverkan mellan olika aktSrer ska uppnas.

o Véldsutsatta ska fi information om vilka mojligheter till stéd och hjélp som finns
tillgéngliga oavsett aktor (offentlig, ideell, privat).

» S& fi myndighetspersoner som méjligt ska vara inblandade i beslut rérande den
valdsutsattas behov av stéd, skydd och behandling.

Malomrade 5: Stod och behandling for valdsutovare

Uppsala kommuns insatser for att forhindra vald i ndra relationer ska bygga pd sdikra hot-
och riskbedomningar, och ske med fokus pd de utsattas sikerhet och wutdvarnas
ansvarstagande fOr sina gdrningar.

Detta mélomrdde inriktar sig pd valdsutovare generellt, oavsett kon. De allra flesta
valdsutovare dr dock mén. Det mesta vald som sker i sambhiéllet dr méns v&ld mot andra min.
VAald i néra relationer utovas till dvervigande delen av mén mot kvinnor. D#rfér méste arbetet
pd detta omrdde uppmirksamma faktorerna som ligger bakom mén och pojkars
valdsuttivande, och sirskilt sambandet mellan véldsutdvning och samhillets rddande normer
kring maskulinitet och vad det innebir att vara man.

Stéd och behandling for valdsuttvare dr ett valdsforebyggande arbete. Alla insatser som
syftar till att valdsutSvaren ska ta ansvar for sina girningar och deras foljdverkningar, och
upphora med valdet, méaste ske pa ett sétt som sikerstiller den valdsutsattas behov och
trygghet. Brotts- och &terfallsférebyggande insatser ska utformas uvtifrin en bedémning av
riskerna som #r relaterade till den specifika brottsligheten,

Det #r en utmaning att uppticka véldsutévning och motivera véldsuttvarna att sluta.
Arbetet med detta sker pé flera samhilleliga nivéer, ddribland polisen, kriminalvédrden, hélso-
och sjukvarden, socialtjdnsten och ideella organisationer. Det #r viktigt att alla instanser
forstar sina roller och uppdrag, och att det utvecklas en samsyn rérande upptéckten av vald
och riskbedémningar. Inom Uppsala kommun &r det viktigt att alla verksamheter som riktar
sig till valdsutdvare har likvirdig kompetens och héller en hog kvalitet. Vidare ska de metoder
som anvinds foljas upp, utvecklas utifrin ny forskning, systematiseras och kvalitetssikras.

Prioriterade delmal

o Uppsala kommun ska sikerstélla att det finns insatser for att forhindra att individer
utévar och/eller fortsitter att utéva vald i néra relationer.

+ Insatserna ska vara individuellt anpassade. Det dr 6nskvért att de &r genusmedvetna
och evidensbaserade, och metoderna ska vara beprévade och halla en god kvalitet.

o Arbetet med att bedéma véldsproblematik och gtra hot- och riskbedémningar ska
utvecklas.

+ En tydlig ansvarsférdelning och konkret samverkan mellan olika akttrer (offentlig,
ideell och privat) ska utvecklas och genomféras.

» Eftersom pojkar och mén #r de vanligaste valdsutdvarna, bade i néra relationer och
generellt, ska kunskapen om manligt valdsbeteende stérkas.
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Program mot vald i niira relationer
SCN-2016-0003

Beslut
Socialndmnden beslutar

att godkénna remissforslaget mot vald i néra relationer, och

att sinda forslag till program mot vald i néra relationer till kommunstyrelsen for remiss tll
ndmnder, styrelser, kommunalt heltigda bolag, Nationellt centrum for kvinnofiid (NCK),
Landstinget, Tjejers rétt i samhéllet (TRIS), Mottagningen mot vald i n#ra relationer (MVU),
Barnombudsmannen i Uppsala (BOiU), Kvinnobyrén Stadsmissionen samt Uppsala
kvinnojour. Svaren ska inkomma senast 31 mars 2016,

Sammanfattning
I Uppsala kommuns verksamhetsplan IVE 2015-2018 (inrikining, verksamhet, ekonomi) fick

socialndmnden i uppdrag att ta fram ett Svergripande program for arbetet mot vald i néra relationer
(kvinnofrid). Detta program #r ett vergripande styrdokument som riktar sig till alla nimnder,

styrelser och bolag,

Arbetet med aft ta fram programmet har samordnats av socialférvaltningen. En politisk
referensgrupp av fortroendevalda fran majoriteten och oppositionen har knutits till arbetet,
tillsammans med en referensgrupp av representanter fran ideella organisationer verksamma inom
sakomradet. Ovriga forvaltningar och kommunala instanser har varit behjalpliga i framtagandet av

programmet. Till uppdraget har dven knutits en utredare.

Yrkanden
Ylva Stadell (S) yrkar, med stéd av 6vriga ndmnden, att “kvinnor och mén” ska ldggas till i sista

punkten under rubriken Prioriterade delmél pd sidan 15 samt att #ndra sista punkten under rubriken

Prioriterade delmal pa sidan 17 till att lyda ” Eftersom pojkar och mén #r de vanligaste
valdsutévarna, bade i ndra relationer och generellt, ska kunskapen om manligt vildsbeteende

stirkas.”

Mohamad Hassan (I.) yrkar, med st6d av &vriga ndmnden, att ”forslag till program” éndras till
“remissforslaget” i forsta att-satsen.

Liza Boéthius (V) yrkar, med stod av dvriga ndmnden, att “intellektuell och psykisk™ ska tas bort i
rubriken och stycket *Personer med intellektuell och psykisk funktionsnedséttning” pé sidan 10.

Beslutsunderlag
Forvaltningens tjansteskrivelse den 20 januari 2016,

<L

Justerandes sign l{' Utdragsbestyrkande
]

IR




“ﬁ% UPP«?&!IQ OMSORGSNAMNDEN

Handldggare Datum Diarienummer
Petersson Monica (OMF) 2016-03-10 OSN-2016-0066
Socialndmnden

Remiss om Program mot vald i néiira relation

Sammanfattning

Socialndmnden har remitterat program mot vald i néra relation till samtliga nimnder.
Némnden instdmmer i huvudsak i programmets slutsatser och forslag till mél och delmal.
Namnden anser dock att antalet delmal skulle behéva minska. Kvinnor med funktionsnedsétt-
ning &r en sirskild utsatt grupp och i synnerhet kvinnor med psykisk funktionsnedséttning
vilket bor framga av programmet. Vidare s& menar némnden att delmélet om att gora en re-
surskatalog som ska goras tillgdnglig f6r kommunens innevanare ska ses Gver.

Arendet
Omsorgsndmnden anser att det 1 huvudsak &r ett vél genomarbetat program som bertr det som

ar vasentligt for omradet. Vald i ndra relationer medfor stora kostnader for samhaéllet i pengar
och ménskligt lidande f6r bade barn och vuxna. Ndmnden instimmer i att arbetet mot vald i
néra relationer behdver prioriteras och integreras i ordinarie strukturer, den allménna kun-
skapsnivan hdjas, resurser avsittas och styrning, samordning och organisering forbéttras. De
27 delmalen bor ddremot kunna minskas. Nedan redovisas nagra synpunkter pa forslaget till
program forst pé del 1 och dérefter del 2.

Det 4r bra att programmet tar upp speciella mélgrupper med hog sarbarhet och tkad risk for
att utsittas for brott. Personer med funktionsnedsittning dr pa grund av sitt beroende, svérig-
heter att kommunicera och risk for osynliggérande en sérskilt utsatt grupp. Begreppen under-
1atelse och forsummelse bor finnas med som Svergreppstyp och lyftas fram i programmet.
Omrédet dr generellt fortfarande inte sa beforskat. Inom gruppen funktionsnedsatta finns per-
soner med vildigt olika forutséttningar. Enligt understkningar dr den mest utsatta gruppen
kvinnor med psykiska funktionsnedséttningar, vilket borde tas upp i programmet. Kvinnornas
sociala nétverk &r ofta svagt. Den psykiska funktionsnedsattningen kan ocksé vara en konse-
kvens av valdet. Riksforbundet for social och mental hilsa (RSMH) tog 2004 initiativ till en
omfangsstudie bland kvinnor som har kontakt med psykiatrin. 1 364 kvinnor i den 6ppna eller
slutna psykiatrin i Region Skane svarade pa en enkdt.

En andel pa 70 procent av kvinnorna uppgav att de under sitt liv varit utsatta for ndgon form
av fysiska, sexuella och psykiska &vergrepp och/eller ekonomiskt utnyttjande. Under det sen-
aste aret hade 31 procent utsatts for Gvergrepp. Vanligast var att Svergreppen skett inom fa-

Postadress: Uppsala kommun, omsorgsnamnden, 753 75 Uppsala
Besoksadress: Stationsgatan 12 « Telefon: 018-727 00 00 (vixel)
E-post: omsorgsnamnden @uppsala.se
www.uppsala.se




miljen. Det stora flertalet av de kvinnor som utsatts for 6vergrepp under vuxenlivet uppgav att
det skett vid upprepade tillfdllen. En andel pa 5 procent uppgav att de utsatts for dvergrepp
inom vérden.

Under rubriken Véld i néra relationer — centrala begrepp pa sidan 5 borde text fran sidan 7
foras in som definitionen av Per Isdal samt exempel pa véld och Overgrepp. Nir det giller
personer med funktionsnedséttning dr underlatelse och forsummelse viktiga 6vergreppstyper
som bor lyftas fram under rubriken.

P sidan 10 under rubriken Personer som ut6var vald i néra relationer i meningen ”Det kan
vara en man eller en kvinna, gammal eller ung, samboende eller ensamstaende, utlindsk eller
svensk.” Vad avses med ordet utlindsk? Ar det flyktingar eller personer med utléindsk bak-
grund eller annat medborgarskap én svenskt som avses?

I del 2 stér att varje nimnd och forvaltning har ansvar att sjdlva utforma handlingsplaner, dir
man tillimpar programmets innehall inom ramen for sin verksamhet. Ndmndens handlings-
plan ldggs in i verksamhetsplanen for 2017. Arbetet med véld i néra relationer &r en del av
ndmndens uppdrag. Risken finns med sdrskilda handlingsplaner inom olika omraden att de
inte blir styrande och inte foljs upp pa samma sitt som verksamhetsplanen. Uppsala kommun
har tidigare utarbetat handbocker och arbete pagér pa forvaltningen med att skapa rutiner och
checklistor for bistandshandlidggare utifran dessa for arbetet mot vald i néra relationer.

Malomrade 1: Styrning, organisering, samordning och uppféljning

Ett av delmalen dr: Samordning av arbetet med att motverka vald i nira relationer ska ske i
samarbete mellan offentlig, ideell och privat sektor. Samverkan kan goras pa ett individuellt
plan, pa forvaltningsniva, pd kommunniva. Det behovs samverkan pa flera plan, utbildnings-
satsningar Over forvaltningsgranserna m.m. for att verksamheterna ska komplettera varandra
och ha en gemensam syn pa hur personal ska agera. Hur och var samverkan ska ske behover
fortydligas i handlingsplaner. Nimnden arrangerar exempelvis ndgra ganger per ar utférarmo-
ten och kan da samverka med ideella och privata aktorer.

Malomrade 2: Kunskap, kompetens och metodutveckling

I samtliga forfragningsunderlag och uppdrag kommer ndmnden att fran och med 2016 stélla
krav pé att verksamheten ska ha dokumenterad kompetens att kunna identifiera nér enskild
varit eller dr utsatt for vald i nira relationer och/eller hedersrelaterat vald och fortryck. Verk-
samheten ska vidare ha kompetens och kunskap for att stotta den enskilde samt ha kunskap
om offentliga och ideella organisationer dit den enskilde kan vinda sig for vidare rad, stod
och hjilp. Rutiner géllande hot och vald 4r en naturlig del av verksamheterna. Tjejers rétt i
samhiillet har haft en halvdagsutbildning vid tva tillfallen under 2015 for hela férvaltningen.
Ytterligare utbildningsinsatser kommer att genomf{tras under 2016.

Socialstyrelsen har 2011 utarbetat ett utbildningsmaterial {6r socialtjinsten sirskilt inriktat for
kvinnor med funktionsnedsittning - ”Séllan sedda”. Materialet finns &ven pa ldttldst svenska.




Malomrade 4: Skydd, stéd och behandling for alla som utséitts for vald i néra relationer.
Nexus och kommunens skyddade boende Siri tar emot personer med funktionsnedséttning.
Omsorgsndmnden anvinder ocksa de av socialnimnden upphandlade skyddade boenden och
familjehem for placering av personer som har utsatts for hot eller vald. Enligt programmet
kan det vara svart att erbjuda tillfredstéllande skyddade boenden, vilket i vissa fall stimmer.
Nir det géller stodet for personer med funktionsnedséttningar finns det mycket som behover
utvecklas inom Uppsala kommun. Det finns exempelvis bildstdd utvecklat av Trollhéttans
kommun som stdd for samtal med personer med funktionsnedséttning.

Uppfoljningen av olika insatser behver ocksa utvecklas och systematiseras for att underlitta
for myndigheterna att géra den bésta placeringen for varje person.

Ett av delmélen 4r att sdkerstilla att det finns ldttillgénglig och anpassad information for
valdsutsatta barn och vuxna, utifran deras olika forutséttningar och behov. Namnden instdm-
mer i att det &r mycket viktigt med information anpassad for personer med olika funktions-

nedséttningar.

Delmalet om att, de samlade resurserna i Uppsala (offentliga, ideella och privata) ska sam-
manstillas i en resurskatalog och goras tillgidnglig f6r kommunens innevanare och berord per-
sonal, stéller sig ndamnden tveksam till. P4 kommunens webbplats finns idag information om
offentliga resurser och information om en del féreningar som med stéd fran kommunen kom-
pletterar kommunens verksamhet for personer som har blivit utsatta for vald eller kénner sig
hotade. Det 4r bra. Nér det giller privat verksamhet dr forhéllandena annorlunda. Den absolut
storsta delen av de utforare som kommunen har avtal med tillhandahéller olika typer av bo-
ende, stoéd och behandling dar det krévs ett myndighetsbeslut for att fa tillgang till dessa.
Ménga ir skyddade boenden som inte ska uppges i en katalog. Om kommunen #ven ska till-
handahélla information kring privat verksamhet dér kommunen inte har ndgra avtal betyder
det att kommunen inte alls har information kring verksamhetens kvalitet men &nda ska infor-

mera om att den finns,

I ovrigt tillstyrker ndmnden socialndmndens forslag till program.

Omsorgsndmnden

Eva Christiernin Kerstin Sundqvist
Ordftrande Sekreterare
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