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Förslag till detaljplan för Hammarparken i Uppsala kommun
Handlingar daterade 2021-05-21 för samråd enligt 5 kap 11 plan- och bygglagen 
(PBL 2010:900)

Länsstyrelsens samlade bedömning 
Länsstyrelsen bedömer med hänsyn till ingripandegrunderna i 11 kap 10 § PBL och nu 
kända förhållanden att frågor som berör strandskydd och miljökvalitetsnormer måste 
lösas på ett tillfredsställande sätt i enlighet med vad som anges nedan för att ett antagande 
av planen inte behöver prövas av Länsstyrelsen.

Frågor som bevakas av Länsstyrelsen enligt 11 kap 10 § PBL 

Strandskydd
Strandskyddets syften är att trygga allmänhetens tillgång till strandområden samt 
bevara goda livsvillkor för växt- och djurlivet. Vid ett upphävande av strandskyddet 
behöver kommunen visa att det finns särskilda skäl för det och att intresset av att ta 
området i anspråk på det sätt som avses med planen väger tyngre än 
strandskyddsintresset.
Inom strandskyddat område längs Hågaån planeras en pumpstation och en 
angöringsväg till anläggningen. Kommunen avser upphäva strandskyddet på 
platsen och bedömer att allmänhetens tillgång till strandområdet och djur- och 
växtlivet inte påverkas av pumpstationen och angöringsvägen. 
Anläggningen planeras i anslutning till ett mindre vattendrag/dike som leder från 
Ekebydammen till Hågaån och som kan utgöra livsmiljö och spridningsväg för 
bland annat fåglar och groddjur. Kommunen har inte redovisat på ett tydligt sätt hur 
nära vattnet anläggningen planeras eller hur bedömningen av påverkan på växt- och 
djurlivet har gjorts. Länsstyrelsen anser att en skyddszon ska lämnas mot vattnet 
som undantas från arbetet och att tillräcklig hänsyn ska tas till djurlivet under 
anläggningsarbetet. Detta ska också framgå av genomförandebeskrivningen. Se 
även under rubriken biotopskydd.
Den planerade anläggningen i detta område ingår inte i genomfört samråd med 
Länsstyrelsen gällande groddjur.
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Miljökvalitetsnormer (MKN), dagvatten 
Länsstyrelsen anser att kommunen bör komplettera planbeskrivningen genom att 
redogöra för hur detaljplanen påverkar slutrecipienten. Länsstyrelsen anser vidare att de 
åtgärder från dagvattenutredningen som beskrivs i planbeskrivningen bör genomföras. 

Råd enligt 2 kap. PBL

Biotopskydd
Småvatten och våtmark i jordbruksmark som uppfyller följande definition är 
skyddade enligt det generella biotopskyddet i 7 kap 11 § miljöbalken.
Ett småvatten eller en våtmark med en areal av högst ett hektar i jordbruksmark 
som ständigt eller under en stor del av året håller ytvatten eller en fuktig markyta 
såsom kärr, gölar, vätar, översilningsmarker, kallkällor, märgelgravar, öppna 
diken, dammar och högst två meter breda naturliga bäckfåror.
Arealbegränsningen avser inte linjära element som öppna diken eller högst två 
meter breda naturliga bäckfåror. Dammar anlagda för bevattningsändamål 
innefattas inte i denna biotop
Inom ett sådant biotopskyddsområde får man inte bedriva en verksamhet eller vidta en 
åtgärd som kan skada naturmiljön. Om det finns särskilda skäl, får dispens från 
förbudet ges i det enskilda fallet. Dispens söks hos Länsstyrelsen. I första hand anser 
dock Länsstyrelsen att skada ska undvikas genom att en skyddszon ska lämnas mot 
vattnet som undantas från arbetet och att tillräcklig hänsyn ska tas till djurlivet 
under anläggningsarbetet. Detta ska också framgå av genomförandebeskrivningen. 
Om det inte är möjligt behöver skälen till detta redovisas i dispensansökan. 

Fridlysta arter

Övergripande
I planbeskrivningen anges att detaljplanen inte bedöms påverka bevarandestatus för 
fridlysta arter och därmed bedöms vara förenlig med kap. 8 i miljöbalken.
Länsstyrelsen vill uppmärksamma kommunen på EU-domstolens avgörande i 
förenade målen C-473/19 och C-474/19 den 4 mars 2021 som sannolikt kommer att 
leda till en förändrad praxis för när bestämmelserna i 4 § artskyddsförordningen 
träder in. Av domen framgår bland annat att Artikel 12.1 a–c i livsmiljödirektivet 
ska tolkas så, att den utgör hinder för en nationell praxis enligt vilken förbuden i 
denna bestämmelse, för det fall mänsklig verksamhet såsom skogsbruksåtgärder 
eller markexploatering uppenbart har ett annat syfte än att döda eller störa djurarter, 
endast är tillämpliga om det finns en risk för att berörda arters bevarandestatus 
påverkas negativt. Artikel 12.1 a–c i livsmiljödirektivet ska vidare tolkas så, att 
skyddet enligt denna bestämmelse inte upphör att gälla för arter som har uppnått 
gynnsam bevarandestatus.
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Groddjur 
De groddjur som noterats vid inventeringen i området kring den aktuella planen är
vanlig groda, vanlig padda och åkergroda samt mindre vattensalamander.
Vanlig groda, vanlig padda och mindre vattensalamander är fridlyst enligt 6 §
artskyddsförordningen. Åkergroda är fridlyst enligt 4 § artskyddsförordningen. 
Samråd har genomförts med Länsstyrelsen vad gäller planens påverkan på groddjur. 
Länsstyrelsen har förelagt kommunen om försiktighetsåtgärder i samband med 
genomförandet. Ärendet har Länsstyrelsens dnr. 527-9469-2020.

Cinnoberbagge
Cinnoberbagge är fridlyst enligt 4 § artskyddsförordningen. 
En spridningsanalys för cinnoberbagge med analys av lämpliga livsmiljöer och 
spridningssamband i Uppsala kommun har tagits fram 2019. Det aktuella 
planområdet ingår enligt denna utredning i ett smalt spridningsstråk med potentiellt 
lämplig livsmiljö som binder ihop spridningsstråket Hågadalen-Nåsten i väster, via 
Eriksberg och Stadsskogen, med spridningsstråket Sunnersta-Kronparken i öster. 
Kommunen har sparat ett grönt stråk genom planområdet. Länsstyrelsen anser att 
det är viktigt att bevara den ekologiska funktionen för arten i detta stråk.
En inventering och artskyddsutredning har tagits fram för cinnoberbagge inom 
ramen för detaljplanearbetet. Inga fynd av cinnoberbagge gjordes inom 
planområdet, men lämpliga substrat och framtida lämpliga substrat och habitat för 
cinnoberbagge identifierades. Utredningen föreslår åtgärder på kort sikt, medellång 
sikt och lång sikt för att minimera risk för påverkan av den lokala populationens 
bevarandestatus. Till viss del framgår dessa åtgärder av genomförande-
beskrivningen men det är oklart i vilken omfattning de kommer att genomföras och 
hur genomförandet säkerställs. Länsstyrelsen anser att kommunen behöver ha en 
tydlig strategi för att se till att åtgärderna blir genomförda och att den ska framgå av 
planbeskrivningen. 
För de delar som planlägg som NATUR finns beskrivet att de ska bidra till att bland 
annat begränsa påverkan på cinnoberbagge. Länsstyrelsen anser att det även ska 
framgå av de delar som planläggs som PARK, eftersom utredningen även föreslår 
åtgärder inom dessa ytor. 

Blåsippa
Blåsippa är fridlyst enligt 9 § artskyddsförordningen. 
Kommunen har redovisat att hänsyn ska tas till blåsipporna under byggnation och 
att plantor ska flyttas till park och naturmark inom planområdet. 
Länsstyrelsen anser att de som utför arbetet ska ha kännedom om att förekommande 
växtplatser i området samt tillgång till en karta över växtplatserna.
Flytt av blåsippa behöver föregås av dispensprövning enligt artskyddsförordnigen.
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De som medverkat i beslutet
Beslutet har fattats av enhetschef på plan- och bostadsenheten Annika Israelsson med 
planhandläggare Antonella Giotas som föredragande och naturvårdshandläggare Emilia 
Wolfhagen som deltagande.

Denna handling har godkänts digitalt och saknar därför namnunderskrift.

Så här hanterar Länsstyrelsen personuppgifter
Information om hur vi hanterar dessa finns på www.lansstyrelsen.se/dataskydd.

Kopia till:
Trafikverket Region Öst, trafikverket@trafikverket.se
Lantmäterimyndigheten Uppsala kommun, lantmaterimyndigheten@uppsala.se
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