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Forslag till beslut
Arbetsmarknadsnamnden foreslas besluta
1. att anse utredningen slutford med tillagg av bilaga 10, 11,12 och 13

2.att sanda rapporten med kompletterande bilagor till Kommunstyrelsen,
Uppsalahem och Uppsala Bostadsférmedling for kannedom, samt

3. att lagga utredningen till handlingarna.

Sammanfattning

Forsorjningsstodskostnaderna har 6kat i Uppsala de senaste aren. En 6kning i antalet
storre barnfamiljer har ocksa noterats. 2018 dndrade Uppsalahem sin uthyrningspolicy
och tog bort inkomstkravet. Med anledning av detta gav arbetsmarknadsnamnden
forvaltningen i uppdrag att utreda ett eventuellt samband mellan 6kande
forsorjningsstodskostnader och den andrade uthyrningspolicyn.

Arendet

Den 15 juni 2020 uppdrog arbetsmarknadsnamnden till forvaltningen att utreda
konsekvenserna for forsorjningsstod med anledning av Uppsalahems andrade
uthyrningspolicy. Den 7 oktober 2020 aterremitterade arbetsmarknadsnamnden
arendet for komplettering med nedslag i Kommuninvanarregistret (KIR) for nya
klienter som erhallit ekonomiskt bistand med fokus pa utvalda omraden med
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nyproducerade hyresratter i syfte att bland annat ta fram statistik over tidigare
adresser.

Beredning

Utredningen har genomforts tillsammans med Uppsalahem, Uppsala
Bostadsformedling AB, statistik fran verksamheten (avdelningen Socialtjanst -
ekonomiskt bistand) och kontakt med andra kommuner.

Ekonomiska konsekvenser

Utredningen lamnar inga forslag till atgarder varfor inga ekonomiska konsekvenser
kommer ur utredningen.

Beslutsunderlag

Bilaga Utredning av konsekvenser for forsorjningsstod med anledning av Uppsalahems
andrade uthyrningspolicy samt bilagor 1-9.

Arbetsmarknadsforvaltningen

Lena Winterbom
Direktor



Bilaga 10: Kontroller av hushall med bistand

Forvaltningen har genomfort kontroller av hushall med ekonomiskt bistand i tre utvalda omraden
med geografisk spridning 6ver Uppsala dar Uppsalahem har nyproducerade lagenheter. De
undersotkta omradena ar Backlosa/Ulltuna, Stenhagen och Industristaden. Hushallen som har
undersokts har haft bistand mellan 1 januari 2020 och 30 juni 2020. En begrénsning i tid och period
var nddvandig att géra da mycket manuellt arbete kravs for att besvara fragan om tidigare adress.
Totalt har 326 hushall undersokts.

Det man har tittat pa i kontrollerna &r utbetalt bistand (totalt och snittbistand), nivan pa
boendekostnaden, kontraktsform (férstahand, andrahand eller inneboendekontrakt), om den
hushallets tidigare adress funnits inom Uppsala kommun eller i annan kommun (vid annan kommun:
vilken kommun samt ldn), angivna skal till flytten och eventuell anknytning till Uppsala, antal
manader mellan flytt och aktualisering hos ekonomiskt bistand, om hushallet hade ekonomiskt
bistand innan flytten samt om hushallets ekonomiska férutsattningar forbattrats eller forsamrats
efter flytten.

Bickldsa/Ultuna

Totalt har 158 hushall undersokts och av dessa har en majoritet flyttat inom kommunen: 131 hushall
(motsvarande 83%). Ovriga 27 hushall &r nyinflyttade i kommunen (motsvarande 17%), men viktigt
att ndmna ar att tva av dessa 27 hushall bestar av ABO/kvot hushall (dessa utgbr endast 1%).
ABO/kvot ar hushall som har tilldelats en lagenhet av kommunen via bosattningslagen och har darfor
inte sjalva valt att bosatta sig i omradet. Om dessa tva hushall rdknas bort aterstar totalt 156 hushall
som flyttat pa egen hand och 25 som flyttat till Uppsala fran en annan kommun. Av dessa 25 hushall
har 4 flyttat innan och 21 efter Uppsalahems borttagande av inkomstkravet. Samtliga nyinflyttade
hushall bor i en Uppsalahemldgenhet. Hddanefter redovisas resultaten for de som flyttat frén en
annan kommun till Uppsala exklusive ABO/kvot.

Av dessa 25 nyinflyttade hushall bor 64% i ett forstahandskontrakt, 28% som inneboende och 8% i
andrahand. Det vanligast angivna skalet till flytten ar anknytning i form av slakt, familj eller vanner
och darefter kommer arbete och battre boende som néast vanligast skal dar uppgift om detta finns.
Av de nyinflyttade hushallen ar Uppsala det vanligaste ldnet att flytta ifran (32%), pa andra plats
kommer Stockholm (24%) och pa tredje plats Dalarna (16%). De tre vanligaste kommunerna att flytta
ifran ar Heby, Sigtuna, Tierp (samtliga tre kommuner har haft tre hushall var som flyttat till Uppsala
och det undersokta omradet.) Géllande huruvida de ekonomiska forutsattningarna foér de
nyinflyttade hushallen blivit battre eller simre har 40% av hushallen fatt en férsamring av sina
ekonomiska forutsattningar och endast 12% en forbattring. Dock saknas information om forbattring
eller forsamring for 48% av hushallen. Samtidigt hade en svag majoritet bistand innan inflyttning till
Uppsala (52% hade bistand, 40% hade ej bistand och oklart for 8%). Gallande boendekostnad ligger
ungefar halften under eller pa snittkostnaden (52%) for boendekostnad och cirka halften (48%) under
hogsta godtagbara. Inget hushall ligger 6ver hogsta godtagbara boendekostnad. Medeltiden mellan
inflytt och aktualisering hos ekonomiskt bistand &r 2,11 manader.

Det totalt utbetalde bistandet for samtliga nyinflyttade hushall i omradet &r 1 591 747 kr med ett
medelvarde pa 63 670 kr.

Se bilaga 11 for statistik och diagram 6ver resultaten.

Slutsatser: Backlosa/Ultuna har flest hushall med ekonomiskt bistand. En klar majoritet har flyttat
inom kommunen men av de hushall som flyttat in till kommunen &r det en majoritet som flyttat efter



borttagandet av inkomstkravet. En majoritet av de nyinflyttade hushallen har ett
forstahandskontrakt. De vanligaste kommunerna (Heby, Sigtuna och Tierp) och lanen (Uppsala och
Stockholm) att flytta ifran till Uppsala stammer 6verens med vad som framkom ur genomgang av
Migrationsverkets statistik av nyanlandas flyttstatistik (inom tva ar fran uppehallstillstand). Gallande
forbattring eller forsdamring av hushallens ekonomi ar svart att saga da 48% saknar information om
detta, men 40% hade inte bistand innan flytten samtidigt som 52% hade bistand redan innan flytten.
Medelvardet for utbetalt bistand ligger pa ungefar samma niva som i Stenhagen men inget hushall
har en boendekostnad 6ver hogsta godtagbara, vilket skiljer Backlésa fran de andra tva undersokta
omradena.

Stenhagen

Totalt har 78 hushall undersdkts och av dessa har en majoritet flyttat inom kommunen: 58 hushall
(motsvarande 74%) och 20 hushall ar nyinflyttade i kommunen (motsvarande 26%) men viktigt att
namna ar att 9 av dessa 20 hushall bestar av ABO/kvot hushall (dessa utgor da 12%). ABO/kvot &r
hushall som har tilldelats en lagenhet av kommunen via boséattningslagen och har darfor inte sjalva
valt att bosatta sig i omradet. Om dessa 9 hushall rdknas bort aterstar totalt 69 hushall som flyttat pa
egen hand och 11 som flyttat till Uppsala fran en annan kommun. Av dessa 11 hushall har 2 flyttat
innan och 9 efter Uppsalahems borttagande av inkomstkravet och 9 av de 11 hushallen bor i en
Uppsalahemlagenhet. Hddanefter redovisas resultaten fér de som flyttat frén en annan kommun till
Uppsala exklusive ABO/kvot.

Av dessa 11 nyinflyttade hushall bor 64% i ett forstahandskontrakt, 27% som inneboende och 9% i
andrahand. En majoritet av hushallen (8 hushall motsvarande 73%) har varit folkbokférda i
kommunen tidigare. Anknytningen i kommunen bestar fraimst av familj dar det finns angivet (27%)
men for 55% saknas information. Boende och anknytning ar de vanligast férekommande skalet som
anges for flytten, 2 hushall motsvarande 18% vardera, men dven har saknas information for en
majoritet av hushallen (4 hushall motsvarande 36%). Det vanligast angivna skalet till flytten ar familj
och vanner men samtidigt saknas information om angivet skal fér en majoritet av hushallen (55%). Av
de nyinflyttade hushallen ar Gavleborg, Stockholm och Uppsala de vanligaste /dnen att flytta ifran
(alla tre med 18%). De elva hushallen har flyttat fran 10 olika kommuner (S6derhamn den enda
kommunen med 2 hushall, resten med 1 hushall vardera, se bilaga for vilka dessa kommuner &r).
Gallande huruvida de ekonomiska forutsattningarna for de nyinflyttade hushallen blivit battre eller
samre saknas information fér en majoritet av hushallen (73%). 18% har att en férsamring av sina
ekonomiska férutsattningar och endast 9% en forbattring. Samtidigt hade 45% av hushallen bistand
innan inflyttning till Uppsala (45% hade bistand, 27% hade ej bistand och oklart eller ej aktuellt for
27%). Gallande boendekostnad ligger 27% Gver hogsta godtagbara men dven hushallen som ligger
under snittkostnaden eller pa snittet bestar av 27% for respektive kategori. 18% av hushallen ligger
over snittet men under hogsta godtagbara boendekostnad. Medeltiden mellan inflytt och
aktualisering hos ekonomiskt bistand &r 0,56 manader.

Det totalt utbetalde bistandet for samtligt nyinflyttade hushall i omradet ar 684 658 kr med ett
medelvarde pa 62 242 kr.

Se bilaga 12 for statistik och diagram 6ver resultaten.

Slutsatser: Stenhagen ar det omrade som har flest hushall med ABO/kvot (dven om dessa inte ar
inkluderade i ovanstaende statistik). En klar majoritet av hushallen med bistand i det undersokta
omradet har flyttat inom kommunen men av de som flyttat in till kommunen har en majoritet flyttat



efter borttagandet av inkomstkravet. Familj, boende och anknytning anges som de framsta skalen till
att flytta till Uppsala och Stenhagen och de flesta har varit folkbokférda i Uppsala tidigare. Aven har
finns Uppsala och Stockholms lan i topp, tillsammans med Gavleborgs lan. Kommunerna varifran de
nyinflyttade kommer skiljer sig at nagot i Stenhagen jamfort med Backlésa och Industristaden och
dven i jamforelse med de vanligast férekommande kommunerna varifran nyanldnda inom sina forsta
tva ar efter uppehallstillstand flyttar. En majoritet av de nyinflyttade hushallen bor i férsta hand och
har haft bistand innan flytten. Huruvida de fatt en forsamring eller férbattring av ekonomin efter
flytten ar svart att dra nagra slutsatser om da information saknas fér en stor majoritet av hushallen.
Cirka en fjardedel av hushallen har en boendekostnad 6ver hogsta godtagbara men medelvardet for
utbetalt bistand ligger pa ungefar samma niva som i Backlosa, dar inget hushall har en
boendekostnad 6ver hégsta godtagbara. Samtligt nyinflyttade hushall i Industristaden bor i nagon
form av nyproduktion.

Industristaden

Totalt har 90 hushall undersdkts och av dessa har en majoritet flyttat inom kommunen: 79 hushall
(motsvarande 88%) och 11 hushall ar nyinflyttade i kommunen (motsvarande 12%) men viktigt att
namna ar att 6 av dessa 90 hushall bestar av ABO/kvot hushall (dessa utgor sa 7%). ABO/kvot ar
hushall som har tilldelats en lagenhet av kommunen via boséattningslagen och har darfor inte sjalva
valt att bosatta sig i omradet. Om dessa 6 hushall raknas bort aterstar totalt 84 hushall som flyttat pa
egen hand och 5 som flyttat till Uppsala fran en annan kommun. Av dessa 5 hushall har 2 flyttat
innan och 3 efter Uppsalahems borttagande av inkomstkravet och samtliga 5 bor i en
Uppsalahemlagenhet. Hddanefter redovisas resultaten fér de som flyttat frén en annan kommun till
Uppsala exklusive ABO/kvot.

Av dessa 5 nyinflyttade hushall bor 80% i ett forstahandskontrakt och 20% som inneboende. Inget av
hushallen bor i andrahand. En majoritet av hushallen (4 hushall motsvarande 80%) har varit
folkbokférda i kommunen tidigare. Anknytningen i kommunen bestar av vanner dar det finns angivet
(40%) men for resterande 60% saknas information. Boende ar det vanligast forekommande skalet
som anges for flytten, 3 hushadll motsvarande 60%, resterande 2 hushall anger battre forutsattningar
som det tydligaste skéalet. Av de nyinflyttade hushallen dr Uppsala det vanligaste ldnet att flytta ifran
(3 hushall motsvarande 60%), de 6vriga tva forekommande lanen ar Vastmanland och Stockholm,
bada med 1 hushall vardera motsvarande 20% var. Det nyinflyttade kommer fran fem kommuner
(vilket allts& ger 1 hushall fran varje av dessa kommuner): Habo, Knivsta, Sala, Sigtuna och Alvkarleby.
Gallande huruvida de ekonomiska forutsattningarna for de nyinflyttade hushallen blivit battre eller
samre har 20% (motsvarande 1 hushall) fatt en férsamring av sina ekonomiska forutsattningar och
lika manga en forbattring. Dock saknas information om forbattring eller forsamring for majoriteten
av hushallen. Samtliga 5 nyinflyttade hushall har haft bistand innan inflyttning till Uppsala. Géllande
boendekostnad ligger 2 hushall under hogsta godtagbara boendekostnad (2%) 1 hushall (20%) under
snittkostnaden. 2 hushall (40%) ligger 6ver hogsta godtagbara. Medeltiden mellan inflytt och
aktualisering hos ekonomiskt bistand ar -0,21 manader, vilket innebar att de flesta av hushallen blivit
aktualiserade hos ekonomiskt bistand innan inflytt till kommunen.

Det totalt utbetalde bistandet for samtligt nyinflyttade hushall i omradet ar 489 176 kr med ett
medelvarde pa 97 835 kr.

Se bilaga 13 for statistik och diagram 6ver resultaten.



Slutsatser: Industristaden har ett betydligt hdgre medelvarde i utbetalt bistand. Huruvida hushallen
fatt en forbattring eller forsamring av sin ekonomi efter flytten gar inte att sdga da information
saknas for en majoritet av hushallen. Samtidigt ar det dven dar en klar majoritet som flyttat inom
kommunen och inte in till Uppsala fran en annan kommun. Av de som har flyttat till Uppsala féljer de
vanligaste lanen och kommunerna samma monster som de vanligast férekommande enligt
Migrationsverkets statistik fér nyanlanda och deras flyttmonster inom tva ar fran uppehallstillstand:
det ar Uppsala och Stockholm Ian med de kommuner som aterkommer under flera ar i
Migrationsverkets statistik. Dessa ar bland andra Habo, Knivsta, och Sigtuna. | Industristaden bor
ingen i andrahand och boende anges som det tydligaste skadlet for flytten. En majoritet har tidigare
varit folkbokférda i Uppsala kommun. Det som skiljer sig mot Stenhagen och Béackldsa ar att
medelvardet for tid mellan flytt och aktualisering hos ekonomiskt bistand ar negativt; det vill séga att
flera hushall blivit aktualiserade innan flytten till Uppsala.

Sammanfattande slutsatser
Foljande monster kan ses i samtligt tre undersékta omraden:

De flesta av hushallen med bistand i de undersdkta omradena har flyttat inom kommunen, men av
de som flyttat till Uppsala fran en annan kommun har de flesta flyttat efter att Uppsalahems
inkomstkrav togs bort. Det handlar dock om valdigt fa hushall i forhallande till det totala antalet
hushall med bistand i respektive omrade (se bilagor). En majoritet av hushallen hade bistand redan
innan flytten till Uppsala men huruvida en forbattring eller forsamring av ekonomin har skett ar svart
att sdga da resultaten varierar och det i de flesta fall saknas information om detta. Familj/vanner och
boende &r de vanligaste skalen som anges for flytt och en majoritet bor i ett férstahandskontrakt.
Andelen av nyinflyttade hushall som nagon gang tidigare varit folkbokférda i Uppsala, sedan flyttat
till annan kommun for att nu ha flyttat tillbaka, ar ungefar lika stor i alla tre omraden (det varierar
mellan 18-24%). Narapa samtliga nyinflyttade hushall bor i en Uppsalahemlagenhet.

Det som skiljer de undersdkta omradena at:

Det finns ett par saker som skiljer vissa av omradena at. Backlosa dr det enda omradet som inte har
nagot hushall med bistand som har en boendekostnad 6ver hogsta godtagbara. Backlosa ar det
omrade som har flest nyinflyttade hushall till kommunen men samtidigt ocksa det omrade med
langst medeltid fran flytt till Uppsala till aktualisering hos ekonomiskt bistand. Stenhagen ar det
omrade som skiljer sig at gallande vilka kommuner hushallen har flyttat till Uppsala ifran jamfort med
Migrationsverkets statistik. Industristaden ar det enda omrade dar flera hushall har aktualiserats hos
ekonomiskt bistand innan flytt till Uppsala (observera dock att det handlar extremt fa hushall).
Industristaden ar ocksa det omrade som har hogst medelvarde i utbetalt bistand.



Bilaga 11: Statistik hushall med ekonomiskt bistand, Bicklésa/Ultuna

Urval Hushall Andel
Flyttat inom kommunen 131
Nyinflyttade i kommunen 21 13%
Myinflyttade fore inkomstkravet 4 3%
Total 156
Kontraktsform Antal Andel
Forstahand 16 64%
Inneboende 7 28%
Andrahand 2 8%
Total 25
Anknytning i kommunen ~ Antal Andel
Slakt T 28%
Familj 6 24%
Vanner 6 24%
Saknas 3 12%
Vet gj 3 12%
Total 25
Tydligast skal Antal Andel
Anknytning 6 24%
Vet gl 6 24%
Arbete 3 12%
Battre boende 3 12%
Saknat boende 2 8%
Battre forutsattningar 2 8%
Battre vard 1 4%
Foraldrar flyttar 1 4%
Varda familjemedlem 1 4%

Total

P
A

Tidigare folkbokford i kommune Antal Andel
Nej 19 76%
Ja 6 24%
Total 25




Ekonomiska forutsattningar

Antal Andel

Battre
Samre
Vet gj
Total

3 13%
10 40%
12 48%
25

Bistand innan flytt

Antal Andel

Ja
Me
Vet gj
Total

13 52%
10 40%

2 8%
25

Boendekostnad utifran hushall Antal Andel

Under snitt 8 32%%
Snitt 5 20%%
Under hogsta 17 48%,
Total 25
Totalt utbetalat bistand
Total 1591 74T kr
Max 195 278 kr
Min 2954 kr
Median 59 549 kr
Medelvarde 63 670 kr

Snittbistand

Total
Max
Min
Median
Medelvarde

345 407 kr
32546 kr
998 kr

12 083 kr
13816 kr




Tidigare kommun Antal

Heby
Sigtuna
Tierp
Hedemora
Avesta
Bollnas
Botkyrka
Falun
Filipstad
Huddinge
Knivsta
Lindesberg
Motala
Macka
Simrishamn
Ostersund
Osthammar
Overtorned
Total
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Tidigare lan Antal Andel
Uppsala 8 32%
Stockholm 3] 24%
Dalarna 4 16%
Gavleborg 1 4%
Orebro 1 4%
Ostergdtland 1 4%
Varmland 1 4%
Skane 1 4%
Jamtland 1 404
Morrbotten 1 A%
Total 25

Manader mellan flytt och aktualisering

Max

16

Min

-1

Median

1

Medel

2,11




Bilaga 12: Statistik hushall med ekonomiskt bistand, Stenhagen

Urval

Hushill Andel

Flyttat inom kommunen 58 74%
Nyinflyttade i kommunen 9 12%
Nyinflyttade fore inkomstkravet 2 3%
Nyinflyttade ABO/Kvot B 9 12%
Totalt | ?EI
Kontraktsform Antal .Andel
Farstahand 7 641%
Inneboende 3 27%
Andrahand 1 9%
Total 11

Anknytning i kommunen

~ Antal Andel

Saknas ] 55%
Familj 3 27%
Vanner 1 9%
Vet ej 1 9%
Total 11
Tydligast skal Antal Andel
Vet gj 4 36%
Boende 2 18%
Anknytning 2 18%
Battre vard 1 9%
Battre forutsdttningar 1 9%
Battre forutsattningar for barn 1 9%
Total 11

Tidigare folkbokford i kommunen Antal Andel

MNej

Ja
Vet gj
Total

73%
2 18%
1 9%

11




Ekonomiska forutsattningar Antal  Andel

Vet g] 8 73%
Sdmre 2 13%
Likvardig 1 9%
Total 11

Bistand innan flytt Antal  Andel

la 3 45%
Nej 3 27%
Vet gj 2 18%
Ej aktuellt 1 9%
Total 11

Boendekostnad utifran hushall Antal Andel

Over higsta 3 27%
Under snitt 3 27%
Snitt 3 27%
Under higsta 2 18%
Total 11

Totalt utbetalt bistand h Snittbistand
Totalt 684 658 kr Totalt 142 091 kr
Max 119926 kr Max 29011 kr
Min 1320kr Min 1320 kr
Median 54383 kr Median 14077 kr
Medelvarde 62 242 kr Medelvarde 12917 kr
Tidigare kommun Antal Tidigare lan Antal Andel
Saderhamn 2 Gavleborg 2 18%
Varmdo 1 Stockholm 2 18%
Saknas 1 Uppsala 2 18%
Macka 1 Orebro 1 9%
Heby 1 Visterbotten 1 9%
Hallsberg 1 varmland 1 9%
skellefted 1 Ostergitland 1 9%
Knivsta 1 Saknas 1 9%
Arvika 1 Total 11
Motala 1
Total 11
Kolumnl Manader mellan flytt och aktualisering
Max 6
Min -1
Median 0

Medelvarde 0,56







Bilaga 13: Statistik hushall med ekonomiskt bistand, Industristaden

Urval Hushall Andel
Flyttat inom kommunen 79
Nyinflyttade i kommunen 3 3%
Myinflyttade fore inkomstkravet 2 2%
Nyinflyttade ABO/Kvot " 6 7%
Totalt 90
Kontraktsform Antal Andel
Forstahand 4 80%
Inneboende 1 20%
Totalt 5
Anknytning i kommunen ~ Antal Andel
Saknas 3 60%
Vanner 2 40%
Totalt 5

Tydligast skal Antal Andel
Boende 3 B0%
Battre forutsattningar 1 2004
Battre forutsattningar for barn 1 20%
Total 5

Tidigare folkbokford i kommunen Antal Andel
Nej 4 80%
Ja 1 20%
Total 5




Ekonomiska forutsattningar  Antal Andel

Vet ej 3 60%
Samre 1 20%
Battre 1 2006
Totalt 5

Bistand innan flytt Antal  Andel

Ja 5 100%
Totalt 5

Boendekostnad utifran hushall Antal Andel

Under hogsta 2 40%
Over hogsta 2 40%
Under snitt 1 20%
Totalt 5
Totalt utbetalt bistand
Totalt 489 176
Max 166 264
Min 42230
Median 96 725
Medelvarde 97 835

Tidigare kommun Antal

Habo 1
Knivsta 1
Sala 1
Sigtuna 1
Alvkarleby 1
Totalt 5
Manader mellan flytt och aktualisering
Max 1
Min -1
Median 0
Medelvirde -0,21

Snitthistand
Total 82 937
Max 27711
Min 8446
Median 16121
Medelvarde 16 587
Tidigare lan Antal Andel
Uppsala 3 60%
Vastmanland 1 20%
Stockholm 1 20%
Total 5
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