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Utbildnings- och arbetsmarknadsndmnden

Idrottsundervisning pa entreprenad

Forslag till beslut
Utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden foreslas besluta

att av ge framstallning till regeringen enligt kontorets forslag

Sammanfattning

Regeringens beslut att ge kommunen dispens att entreprenadférldgga viss idrottsundervisning
inom gymnasieskolan ar formulerat sa att det riktar sig endast till Upplands Idrottsforbund.
Da upphandling enligt Lagen om offentlig upphandling behdver genomforas kravs att
eventuell annan anbudsgivare ocksa innefattas i denna dispens. Kontoret foreslar darfor att
namnden skriver till regeringen och foreslar dem besluta att det lamnade medgivandet avser
kommunens upplagg som sadant och inte ar kopplat till en specifik leverantor.

Kontoret har tagit fram forslag till skrivelse till regeringen.

Kontortet for barn, ungdom och arbetsmarknad

Jan Holmlund
TT direktor

Postadress: Uppsala kommun, kontoret for barn, ungdom och arbetsmarknad, 753 75 Uppsala
Besoksadress: Stationsgatan 12 « Telefon: 018-727 87 00 (véxel) « Fax: 018-727 86 50
E-post: barn-ungdom-arbetsmarknad@uppsala.se
www.uppsala.se
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Utbildningsdepartementet

Uppsala kommun
Utbildnings- och
arbetsmarknadsnimnden
753 75 Uppsala

Ansdkan om medgivande att éverlimna undervisning inom skolvisendet pa

entreprenad

Regeringens beslut

Regeringen medger att Uppsala kommun med bibehdllet huvudmanna-
skap far éverlimna uppgiften att bedriva viss undervisning till Upplands
idrottsforbund. Beslutet avser enbart undervisning i nedanstdende kurser
inom respektive dmne:

Specialidrott

- idrottsspecialisering 1-3,

- trinings- och tivlingslira 1-3, och

- idrottsledarskap

Idrott och hilsa

- idrott och hilsa specialisering 1-2

Triningslira

- traningslira 1-2

Pedagogik

- pedagogiskt ledarskap

Det ska for sokande och allminhet tydligt framgd vem som ir huvudman
for utbildningen. Detta beslut giller till dess att regeringen beslutar

annat.

Arendet och bakgrund

Uppsala kommun har ansdkt om regeringens medgivande att sluta avtal
med Upplands idrottsférbund om att dverlimna viss undervisning inom
kommunens riksidrottsgymnasium vid Celsiusskolan i imnena special-
idrott, idrott och hilsa, triningslira och pedagogik till Upplands idrotts-

Postadress
103 33 Stockholm

BesCksadress
Drottninggatan 16

Telefonvéxel E-post: u.registrator@regeringskansliet.se
08-405 10 00

Telefax
08-21 68 13



forbund p4 entreprenad. Ansokan har kompletterats i friga om p3 vilket
sitt Uppsala kommun anser att sirskilda skil foreligger for att 6verlimna
undervisningen i de aktuella gmnena pd entreprenad till Upplands
idrottsforbund.

I sin ansokan anger Uppsala kommun att den verksamhet som
kommunen bedriver i samarbete med Upplands idrottsférbund — med
profilering mot 22 idrotter — 4r den storsta i Sverige inom omradet.
Cirka 40 procent av eleverna inom de nationellt godkinda idrottsutbild-
ningarna kommer frin andra kommuner vilket enligt kommunen vittnar
om en stark attraktionskraft. Enligt Uppsala kommun bygger framging-
en med utbildningen p& att kommunen skapat ett titt samarbete med
Uppsalas elitfoéreningar.

Som sirskilda skil f6r att 8 6verlimna 4t Upplands idrottsforbund att
bedriva nimnd undervisning p4 entreprenad har Uppsala kommun anfort
att samarbetet med Upplands idrottsférbund ger tillgdng till specialist-
kompetens, anlidggningar och idrottsutrustning som inte finns inom
kommunens egen verksamhet och inte heller kan finnas p4 motsvarande
sitt som aktuell entreprenad mojliggér. Att Upplands idrottsforbund
kan 4ta sig att bedriva undervisning i samtliga imnen som ansokan avser
mojliggor enligt kommunen specialisering i samtliga ovan nimnda kurser
samtidigt som kvaliteten i undervisningen ar hog. Uppsala kommun har
ocksd angett att entreprenaden ger mojlighet for féreningar att komb-
inera tjinster inom skola och forening till heltidstjinster. Detta giller
sarskilt 1 mindre idrotter. Mojligheten att erbjuda heltidsanstillningar
medfor att det blir littare att £ och behilla kvalificerade handledare och
lirare, vilket innebir att kvaliteten p4 utbildningen okar.

Skolverket har ombetts yttra sig 6ver Uppsala kommuns ansokan.
Skolverket har svirt att se att minskad administrativ belastning ir ett
sddant sirskilt skil som kan vara grund for att £3 ligga ut utbildningen pd
entreprenad. Skolverket anser dock att om regeringen viljer att medge
undantag enligt 23 kap. 5 § skollagen 4r det, av de fyra aktuella imnena,
frimst dmnet specialidrott som kan komma i friga for ett sidant
undantag. Uppsala kommun har beretts méjlighet att yttra sig dver
Skolverkets yttranden. Kommunen poingterar att de administrativa
fordelarna som samarbetet medfor endast 4r en del av det som
kommunen anser bor tas i beaktande och hinvisar till de évriga skil som
kommunen har framfért.

Aven Riksidrottsforbundet har beretts mojlighet att yttra sig éver
Uppsala kommuns ansékan. Riksidrottsforbundet anser sig inte kunna ta
stillning till mojligheten att dverlimna de aktuella smnena pd
entreprenad innan en utredning av konsekvenserna av ett sidant beslut ir
genomford. Vidare anfor Riksidrottsférbundet att ett tinkbart alternativ
skulle kunna vara att ge Uppsala kommun en tidsbestimd dispens i
vintan p ett definitivt beslut efter en genomférd konsekvensutredning.




Uppsala kommun har beretts mojlighet att yttra sig éver Riksidrotes-
forbundets yttrande. Kommunen stiller sig positiv till en tidsbestimd
dispens i avvaktan p4 att en eventuell konsekvensutredning genomfors.

Statens skolinspektion har genomfort tillsyn vid Celsiusskolan, som ir
den skola dir den aktuella undervisningen bedrivs. I sitt beslut pipekar
Skolinspektionen att samverkan mellan skolans lirare i specialidrott och
lirarna i évriga dmnen ir bristfillig (Skolinspektionen, dnr 43-2012:
4475). Skolinspektionen beddmer att eleverna av den anledningen kan {8
svarigheter att nd kunskapskraven i smnena.

Skalen for regeringens beslut

Mojligheterna f6r en skolhuvudman att dverlimna uppgifter pd entre-
prenad framgr av 23 kap. skollagen. Med entreprenad menas att
huvudmin med bibehillet huvudmannaskap far sluta avtal med en
enskild fysisk eller juridisk person om att utféra uppgifter inom
utbildning eller annan verksamhet enligt skollagen (23 kap. 1 §).
Bestimmelser om 1 vilka fall undervisning inom gymnasieskolan far
overlimnas pd entreprenad finns i 23 kap. 4 § skollagen. Enligt
paragrafens férsta stycke fir undervisning i karaktirsimnen som har en
yrkesinriktad eller estetisk profil 6verlimnas pd entreprenad. Av 23 kap.
5 § skollagen framgdr att om det finns sirskilda skl far regeringen
medge att en huvudman, 1 andra fall 4n som anges 1 bl.a. 4 §, 6verlimnar
4t nigon annan att bedriva undervisning inom skolvisendet pa
entreprenad.

Regeringen har tidigare framhallic act elitsatsande elever ska erbjudas de
bista forutsittningarna att vidareutveckla sina talanger och intressen
under gymnasietiden (prop. 2008/09:199 s. 95 f.). Detta kan kriva
speciallosningar. Regeringen bedomer att den omfattande verksamhet
som Uppsala kommun bedriver i samarbete med Upplands idrottsfor-
bund kan skapa forutsitiningar f6r sddana speciallosningar. Samarbetet
har administrativa fordelar vilket ger eleverna méjligheten att {3 tillging
till specialiserade lirare 1 22 olika idrotter. Samarbetet skapar ocksd
forutsiteningar f6r att ge en utbildning som ir profilerad mot den
enskilde elevens idrott genom att Upplands idrottsférbund ger under-
visning i flera imnen med sirskild relevans for elitsatsande elever.

For att utbildningen {ér berérda elever ska kunna héllas samman ir det
viktigt att, som Skolinspektionen papekar, Uppsala kommun sorjer for
att det finns en god samverkan mellan lirarna som undervisar i de amnen
som dverlimnas till Upplands idrottsforbund och lirarna i évriga amnen.

Sammantaget bedémer regeringen att samarbetet mellan Uppsala
kommun och Upplands idrottsférbund innebir en speciallésning som
stirker kommunens mojligheter att erbjuda elitsatsande studenter de
bista forutsittningarna att vidareutveckla sina talanger och intressen.




Regeringen anser dirfor att det foreligger sirskilda skl for att medge
Uppsala kommun att verlimna den aktuella undervisningen pé entre-
prenad. Regeringen utgdr frén att Uppsala kommun vidtar §tgirder i
syfte att komma till ritta med de brister i samverkan mellan lirare i
specialidrott och lirare i $vriga imnen som Skolinspektionen har pétalat.
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Ansdkan om medgivande att 6verlamna undervisning i skolvasendet pa entreprenad

Regeringen har den 3 juli 2014 medgett att Uppsala kommun (kommunen) med bibehallet
huvudmannaskap far 6verlamna uppgiften att bedriva viss undervisning till Upplands
idrottsforbund.

I sitt beslut skriver regeringen att samarbetet mellan Uppsala kommun och Upplands
idrottsforbund innebar en specialldsning som starker kommunens mojligheter att erbjuda
elitsatsande studenter de basta forutsattningarna att vidareutveckla sina talanger och intressen.
Regeringen anser darfor att det foreligger sérskilda skél for att medge Uppsala kommun att
overlamna den aktuella undervisningen pa entreprenad.

Den speciallésning som regeringen hénvisar till &r det upplagg som kommunen beskrivit i den
inlamnade ansokan om medgivande. Aven om regeringens medgivande alltsa grundar sig pa
kommunens generella upplagg sa avser medgivandet det specifika samarbetet mellan
kommunen och Upplands idrottsférbund.

Det forhallandet att Upplands idrottsforbund &r specifikt utpekad i medgivandet &r
problematiskt for kommunen da kommunen samtidigt har att iaktta bestimmelserna i lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling vid entreprenaden av den ifragavarande
idrottsutbildningen. I dagslaget har kommunen ett pagaende avtal med Upplands
idrottsforbund som I6per ut vid lasarsskiftet 2014/2015, utan mojlighet till forlangning.
Kommunen maste alltsa snarast genomfora en fornyad upphandling for aktuell
idrottsutbildning dar kommunen kommer stalla samma krav pa vinnande leverantér som
géller for Upplands idrottsforbund idag. Den leverantdr som vinner upphandlingen kommer
saledes att uppfylla samma forutsattningar som géller for den speciallosning som ligger till
grund for regeringens medgivande. Huruvida det kommer att vara just Upplands
idrottsforbund eller ndgon annan leverantdr som vinner upphandlingen ar emellertid inte
mojligt att sdga i dagsléaget.

For kommunen skulle det vara av stor vikt om regeringen kunde ge besked om att det
lamnade medgivandet galler generellt for det upplagg som kommunen har i dagsléget,



oberoende av leverantdr. Detta forutsatt att den leverantér som kommunen samarbetar med
uppfyller alla de krav och forutsattningar som ligger till grund for den speciallésning som
framgar av kommunens ansokan om medgivande. Kommunen skulle i annat fall sta infér en
orimlig situation dar Upplands idrottsférbund skulle vara den enda leverantor som lagligen far
bedriva undervisningen, samtidigt som en annan leverantdr, med motsvarande upplagg, skulle
vara forhindrad att bedriva undervisningen dven om denne vinner den kommande
upphandlingen.

Om regeringen inte lamnar medgivande till kommunens upplagg, oberoende av leverantor, sa
kommer kommunen inte kunna meddela de som lagger anbud i upphandlingen att vinnande
leverantor kommer att fa uppdraget. Uppdraget skulle istéllet vara villkorat till att ett
medgivande dessutom kravs fran regeringen, savida inte Upplands idrottsforbund vinner
upphandlingen.

Mot bakgrund av att kommunen kommer att vara mycket noggrann med att i
forfragningsunderlaget till upphandlingen stélla krav pa att vinnande leverantor uppfyller alla
de forutsattningar som kravs for att nuvarande upplagg bibehalls, anhaller kommunen om att
regeringen beslutar att det lamnade medgivandet avser kommunens uppléagg som sadant och
inte ar kopplat till en specifik leverantor.

Uppsala kommun anhaller ocksa om att regeringen tydliggor att entreprendren far anvanda
underentreprendrer pa det satt som sker redan idag (med respektive specialidrottsforbund).
Entreprendren ska alltsa kunna skriva avtal med en forening eller specialidrottsforbund om att
dessa, inom ramen for uppdraget, genomfor den till entreprendren dverlamnade
undervisningen.

Utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden

Mohamad Hassan Lotta von Wowern
Ordforande Sekreterare
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