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Kommunstyrelsen

Nya egenavgifter for fardtjanst

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige besluta

att faststélla egenavgifter for fardtjanst enligt gatu- och samhallsmiljondmndens forslag med
en zonindelad taxa.

Arendet

Gatu-och samhéllsmiljonamnden har 6éverlamnat forslag till utformning av egenavgift vid
fardtjanst. Forslaget innebér en forandring av princip jamfért med nuvarande féardtjansttaxa
varfor forslaget ska faststallas av kommunfullmaktige. Bilaga.

Foredragning
Det forslag som gatu- och samhallsmiljonamnden utarbetat har tagit utgangspunkt i
perspektiven likabehandling, eget val och miljéhénsyn.

Likabehandling genom att egenavgiften inte ska paverkas av form av funktionsnedsattning
och darmed valet av fordonstyp. Eget val genom att egenavgiften ska kunna paverkas genom
resenarens val att samaka eller inte. Miljohansyn genom att samakning premieras med lagre
egenavgifter, vilket antas ge positiva miljokonsekvenser i form av farre korda
fordonskilometer.

Forslaget till nya egenavgifter baseras pa en zonbaserad taxa, dar zonerna &r samma zoner
som tillampas i kollektivtrafiken.

Ekonomiska konsekvenser

Den foreslagna taxeandringen ar i allt vasentligt neutral eller for kommunen nagot mer
gynnsam jamfort med tidigare taxa avseende totalt forvantad intaktsniva fran egenavgifter.
Med ofdréndrat antal resor kommer taxeintékten enligt den nya modellen redan vid 10 till 20
procents ensamakning overstiga nuvarande taxeintakt. Med dagens dryga 99 procents
ensamakning torde det darfor finnas mycket begransad risk for att intakterna minskar.

Postadress: Uppsala kommun, kommunledningskontoret, 753 75 Uppsala
Besoksadress: Stadshuset, Vaksalagatan 15 « Telefon: 018-727 00 00 (véxel) » Fax: 018-727 00 01
E-post: kommunledningskontoret@uppsala.se
www.uppsala.se



Egenavgiften motsvarar en begransad del av en varje resas kostnad. For att astadkomma
positiva effekter pa kommunens nettokostnader for fardtjanst bedéms en storre potential
finnas pa kostnadssidan an pa intaktssidan i form av egenavgifter. Fardtjansten genomgar
darfor ett forandringsarbete dér beslut fattats om etablering av en bestéllningscentral i egen
regi. Bedomningen dr att denna bestallningscentral ska leda till forbattrade administrativa
rutiner och 6kad samakning vilket leder till farre fordonskilometer och lagre kostnader.
Avsikten &r att den nya taxan ska ge resenaren ett tillrackligt incitament for 6kad samakning.

Kommunledningskontoret

Joachim Danielsson Jan Malmberg
Stadsdirektor tf chef for kommunledningskontoret
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Sammantridesdatum: 2014-05-19
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Forslag till nya egenavgifter for firdtjanst
GSN-2014-1149

Beslut
Gatu- och samhéllsmiljéndmnden beslutar, efter revidering av det upprittade forslaget,

att foresld kommunfullmiktige att anta férslag om nya egenavgifter for fardtjinst enligt
anternativet zonbaserad taxa.

Reservation
Johan Lundqvist (MP) , Elnaz Alizadeh, Patrik Hedlund och Berit Ericsson (alla S) och Lennart Séderberg
(V) anmiler reservation till formén for Johan Lundqvists yrkande om &terremiss.

Sammanfattning

Kommunfullméktige har 2008 fattat beslut om egenavgifter for fardtjénst att gélla frén och

med januari 2009. Dagens egenavgifter byggen pa en procentsats av resans pris och slér olika
mot olika resenérsgrupper. Egenavgifter for fardtjdnsten i Uppsala kommun bor vara lika

oavsett funktionsnedsittning. Det ska inte vara dyrare att resa med specialfordon jamfort med
vanlig taxibil, vilket &r fallet idag. Férdtjénstresendrer i Uppsala kommun bor ocksé ha mdjlighet
att pdverka sin egenavgift, beroende p& om resenéren vill samdka eller inte.

Yrkanden
Johan Lundqvist (MP): Aterremiss for att utarbeta forslag med lédgre taxeniva.
Stefan Hanna (C): Avslag till Johan Lundqvists yrkande.

Beslutsgang
Ordféranden stéller yrkandena under proposition och finner att ndimnden beslutar anta Stefan Hanns

yrkande.

Yrkanden
Stefan Hanna (C): Namnden foreslar kommunfullméktige anta forslag om nya egenavgifter for

fardtjinst enligt anternativet zonbaserad taxa.
Nimnden beslutar i enlighet med yrkandet.

Beslutsunderlag
Kontorets skrivelse av den 12 maj 2014.
Arbetsutskottet har utan eget yttrande Sverlémnat drendet till ndmnden.

Expedieras till
Akten
Kommunstyrelsen

l Utdragsbestyrkande

Justerandes sign ' ‘
| . 7 Cetedd
{
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Nord Ralf 2014-05-12 GSN-2014-1149

Gatu- och samhéllsmiljondmnden
Nya egenavgifter for fardtjanst

Forslag till beslut
Gatu- och samhillsmiljondmnden foreslas besluta

att anta forslag om nya egenavgifter enligt alternativet kilometerbaserad taxa

Arendet

Uppsala kommun har enligt lagen (1997:736) om férdtjénst, rétt att ta ut en avgift for resor
med firdtjinst. Kommunen bestdimmer sjdlv avgiften, men avgiften fir inte Overstiga
kommunens sjidlvkostnader. I foljande dokument presenteras tva forslag pd egenavgifter for
fardtjdnst i Uppsala.

Kommunfullmiktige har 2008 fattat beslut om egenavgifter for fardtjanst fran och med
januari 2009. Dagens egenavgifter bygger pd en procentsats av resans pris och slér olika mot
olika resendrsgrupper. Egenavgifterna for fardtjansten i Uppsala kommun bor vara lika
oavsett funktionsnedsittning. Det ska inte vara dyrare att resa med specialfordon jamfort med
vanlig taxibil, vilket &r fallet i dag. Fardtjénstresendrer i Uppsala kommun bor ocksa ha
mojlighet att pdverka sin egenavgift beroende pa om resenéren vill saméka eller inte.

Kontoret for samhéllsutveckling

Tom Karlsson
Gatu- och Parkchef

Bilaga: Forslag till nya egenavgifter

Postadress: Uppsala kommun, kontoret for samhillsutveckling, 753 75 Uppsala
Besotksadress: Stationsgatan 12 ¢ Telefon: 018-727 87 00
E-post: kontoret.samhallsutveckling@uppsala.se
www.uppsala.se
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Cecilia Pettersson

Josefine Ahrman

FORSLAG TILL EGENAVGIFTER

Oberoende funktionshinder ska egenavgifterna for fardtjdnsten i Uppsala kommun byggas
utifrdn mdnniskors lika véiirde. Fardtjinstens egenavgifter ska grundas utifrdn individens egen
paverkan, med fokus pd en langsiktig hdllbar miljo.

Postadress: Uppsala kommun, gatu- och samhéllsmiljondmnden, 753 75 Uppsala
S Besoksadress: Stationsgatan 12 « Telefon: 018-727 00 00 (vixel) * Fax: 018-727 40 62
o jonas E-post: gatu-samhallsmiljonamnden @uppsala.se

e www.uppsala.se
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Inledning

Uppsala kommun har enligt lag (1997:736) ritt att ta ut en avgift for resor med fardtjénst.
Kommunen bestdmmer sjdlv avgiften, men avgiften far inte Overstiga kommunens
sjdlvkostnader. I foljande dokument presenteras tva forslag pa egenavgifter for fardtjénst i
Uppsala. Bada alternativen utgér fran att kommunen har en gemensam trafikcentral.

Stora tillgiAnglighetsforbéttringar gérs inom den allménna kollektivtrafiken, men trots detta
kommer den allminna kollektivtrafiken aldrig att kunna garantera full tillgénglighet for
personer med funktionsnedsittning (Kollektivtrafikndmnden, 2012). Dérfor dr firdtjinsten ett
viktigt inslag i den sammanlagda kollektivtrafiken.

Alternativen till egenavgifter som presenteras i dokumentet utgdr fran perspektiven
likabehandling, eget val och miljo.

Likabehandling

Egenavgifterna for fardtjansten i Uppsala kommun ska vara lika oavsett funktionsnedséttning.
Det ska inte vara dyrare att resa med specialfordon jamfort med vanlig taxibil, vilket &r fallet 1
dag.

Eget val

Firdtjanstresenirer i Uppsala kommun ska ha rétt till att kunna pdverka sin egenavgift
beroende pa om resendren vill saméka eller inte.

Miljo

Sa lite som 0.6 procent samakningar genomfordes mellan perioden oktober 2008 till augusti
2010 (Revisionsrapport, Uppsala kommun, Burstrum, 2011). Genom att se dver fardtjdnstens
egenavgifter och Oka intresset hos resendrerna till samakning bidrar vi med att minska
avgasutsliappen och de skador utsldppen ger upphov till.
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Forutsattningar

Alternativa forslag beror ej dagens bestimmelser rorande ledsagare eller medresendr. Dock
foreligger en behovsprovad ensamdkning i bada alternativen.

Ledsagare

o Alla resendrer har enligt transportreglerna for fardtjénst ritt att medfora en ledsagare

utan sérskild provning.

* Om resenidrens funktionshinder medfor att resan inte kan genomforas med stdd av

endast en ledsagare ska tillstand till fler ledsagare ges.

* En ledsagare ska kunna ge den service och det stod som behdvs for att resan ska kunna
genomforas fran dorr till dorr. Den ledsagare som foljer med ska kunna fullgdra uppdraget
och ge den service som behdvs under resan.

Medresenir
» Alla fardtjanstberittigade kan ta med en eller flera medresenérer i samma fordon pa
resan. Den fardtjanstberéttigade kan inte kréva ett stdrre fordon &n vad som &r

godkint i tillstandet.
» Medresenirer betalar samma avgift och skall resa samma striicka som den
fardtjdnstberittigade.

Behovsprovad ensamakning

BAada alternativen som presenteras i dokumentet berdrs av behovsprévad ensamékning. Med
det menas att, om en resendr pa grund av sirskilda skél, som &r medicinskt styrkt, behdver
resa ensam i fordonet, ska personen betala samma egenavgift som motsvarar samakning.




4 (8)

Kilometerbaserad taxa

Foljande forslag bygger pd ett kilometerbaserat system, ddr alla resendrer betalar samma
egenavgift for samma avstand.

Vi har tagit del av statistik, utdraget frn Planet, som visar att 90 % av alla féardtjénstresor sker
inom Uppsala titort. Vi foreslar dérfor att alternativet ska bestd av tre kilometerbaserade
intervaller; 0-5 km, 5,1-10 km och 10,1- kommungrinsen inkl. Knivsta. Resor till Arlanda i
samband med flygresa foreligger som ett tilldgg f6r resenéren.

Intervall km Samakning Ensamakning
0-5 km 40 kr 80 kr

5,1-10 km 60 kr 120 kr

10,1- kommungrinsen inkl. Knivsta | 80 kr 160 kr
Arlanda 150 kr 300 kr

Utrikning av egenavgifter och dess paverkan

Under 2013 genomfordes 90 % av alla fardtjanstkdrningar inom Uppsala titort, en samling pd
de zoner Planet har delat in Uppsala i. I utrikningen nedan dr ”Uppsala tétort” oversatt till alla
korningar som ror sig pa strackor mellan 0 — 10,0 km. Vi finner det antagandet rimligt da 10,0
km ticker Uppsala, men inte inkluderar ytteromrdden sdsom Lovstalot, Storvreta etc.

e Med ovanstiende samikningsavgifter har vi kommit fram till foljande effekt pa
egenavgiften:
40 krx 70 %' =28 kr
60 kr x 20 %° = 12 kr
80krx 10 %° = 8 kr
Totalt ger det en egenavgift pa i snitt 48 kr per samékningsresa.

e Och foljande effekt ger egenavgiften vid ensamakning:

80 krx 70 % = 56 kr

120 kr x 20 % = 24 kr

160 krx 10 % = 16 kr

Totalt ger det en egenavgift pa i snitt 96 kr per ensamakningsresa.

Beroende pa hur resendrerna viljer att utféra resan kommer kommunen i snitt att & in
foljande egenavgift per utford resa;

! Andel resor som i stérsta del sker inom 5 km
2 Andel resor som i storsta del sker inom 5,1-10 km
3 Andel resor som i storsta del overstiger 10,1 km
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Samakning Ensamakning Egenavgift Intikt®

90 % 10 % 53 kr 15 244 920 kr
80 % 20 % 57 kr 16 395 480 kr
70 % 30 % 62 kr 17 833 680 kr

Dagens intdkter fran egenavgifter dr 14 268 159 kr (2013).

Zonindelade egenavgifter

Féljande alternativ utgdr fran de zoner UL har fattat beslut om och som borjar gdlla fran 1

april 2014.

I alternativet utgar egenavgifterna fran ULs zonindelningar. For fardtjénsten i Uppsala blir det
aktuellt med zon 1, zon 2 och zon 5. Zonerna 3 och 4 ber¢r inte Uppsala kommuns firdtjinst i

nuldget.

Forslag pa egenavgifter vid samakning vid resa inom:

En zon: 40 kr
Tva zoner: 60 kr

Resa till/fran Arlanda: 150 kr

Forslag pa egenavgifter vid ensamakning vid resa inom:

En zon: 80 kr
Tva zoner: 160 kr

Resa till/fran Arlanda: 300 kr

Utrikning av egenavgifter och dess paverkan
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I dag sker 90 % av alla resor inom det som ovan kallas ”zon 1”” och 10 % sker inom ”zon 2”.

e Det ger foljande effekt pa egenavgiften vid samakning:
40 kr x 90 % =36 kr
80 krx 10 % =8 kr
Totalt ger det en egenavgift pé i snitt 44 kr per samakningsresa.

* Intikt beriknad pa 287 640 stycken genomfcrda resor under &r 2013



¢ Och vid ensamakning ges foljande effekt:
80 krx 90 % =72 kr
160 kr x 10 % = 16 kr
Totalt ger det en egenavgift pa i snitt 88 kr per ensamakningsresa.
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Beroende pa hur resendrerna viljer att utfora resan kommer kommunen i snitt att fa in
foljande egenavgift per utford resa;

Samakning Ensamékning Egenavgift Intikt’

90 % 10 % 48 kr 13 806 720 kr
80 % 20 % 53 kr 15 244 920 kr
70 % 30 % 57 kr 16 395 480 kr

Dagens intdkter fran egenavgifter dr 14 268 159 kr (2013).

Sammanfattning

Kilometerbaserad taxa ger en rittvis prisbild, da alla resendrer betalar samma egenavgift for
samma avstand. Med kilometerbaserad taxa dr det dven sannolikt att nuvarande resmonster
bibehalls, d& det inte kommer bli nigon storre skillnad pa egenavgifterna for resendren i
jamforelse med idag. Kilometerbaserad taxa #r for resenéren dven latt att forsta.

Zonindelade egenavgifter ger nagot lidgre snittvirde pd egenavgifterna, vilket kan upplevas
som positivt for resendren. Daremot medfor zontaxa en missgynnande zonldggning da stora
prisskillnader kan uppstd beroende pé var man bor. Lingre resor med zontaxa kommer bli
billigare &n i dag, vilket kan medftra ett 6kat resande.

Kontorets uppfattning &r att vi forordar alternativet baserat pa kilometerbaserade egenavgifter.

3 Intikt berdknad pa 287 640 stycken genomforda resor under ar 2013
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Bilaga 1. Omvirldsbevakning

Nedan presenteras en forenklad bild dver hur fardtjénsten &r utformad i andra kommunen/regioner i

jamforelse med fardtjansten i Uppsala kommun.

SKANE SUNDSVALL VASTERAS GAVLE UMEA GOTEBORG NORR- UPPSALA
KOPING
SAMAKNING Samékning Samékning Samakning Samdkning Samékning Samékning Samékning Ensamakning
LEDSAGARE Behovs- Behovs- Behovs- Behovs- Behovs- Behovs- Behovs- Fri ledsagare
provad provad ledsagare | provad provad provad provad provad
ledsagare ledsagare ledsagare ledsagare ledsagare ledsagare
MEDRESENAR Fritt antal 1 medresenir, 1 medreseniir, Imedresenir, | Fritt antal 1 medreseniir, 1 medresendr, Fritt antal
medresendrer, | egenavgift. egenavgift. egenavgift. medresendrer, 60kr dubbel medresenirer,
egenavgift. egenavgift. egenavgift egenavgift.
TAXOR Kilometer- Kilometer- Fast pris 35kr | Zonindelning | Kilometer- Fast pris 35kr | Zon- 30 % av
baserad taxa baserad taxa Fran 55kr baserad taxa indelningar taxameter-
fran 26kr fr.25 kr fr.36 kr Fran 20 kr beloppet
Fran 40 kr
MEDRESANDE | Betalar som 0-7 ar gratis, Resor far ta Medfoljande | Barnunder 6 &r | Medféljande Betalar som Barn under 12
BARN medresenir max 20 barn reser till | &ker gratis. barn under 12 medresendr ar aker gratis.
8-19 halva minuter reducerad 6-19 ar betalar ar, gratis Over 12 ar
egenavgiften langre. avgift som betalar som
medresendr. medresenir.

Bilaga 2. Hur de olika alternativen paverkar resenéren

Borje k:a — Stabby
Sédvja — Stora torget
Gottsunda C — Salabacke

Grénby C — Storvreta

Faringe Station — Stora
torget

Eriksberg — ICA Maxi

Danmarks k:a — Boland C

Dagens

procentbaserade taxa Samakn.
Personbil Spec.ford.

54 kr 101 kr 60 kr

57 kr 105kr 60 kr

61 kr 101 kr 60 kr
49 kr 95kr 80kr
109 kr 150 kr 80 kr

47 kr 92kr 40 kr
40 kr 73kr 40 kr

Kilomerbaserad taxa

Ensamakn.

120 kr
120ke 40 kr
120ke 40 kr
160kr 80 kr
160kr 80 kr

80kr 40k

80kr  80kr

160 kr

80 kr

80 kr

160 kr

160 kr

80 kr

160 kr
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Bilaga 3. Kommunens intdkter av egenavgifter

Dagens procentbaserade taxa Kilometerbaserad Zonbaserad
taxa taxa
14 268 159 kr 90/10 15 244 920 kr 13 806 720 kr
80/20 16 395 480 kr 15 244 920 kr

70/30 17 833 680 kr 16 395 480 kr
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