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Socialndamnden

Ansokan om verksamhetsbidrag till stod
for offer for manniskohandel

Forslag till beslut

Socialndmnden foreslas besluta

att bevilja foreningen Hjalp till behévande verksamhetsbidrag med 975 000 kr till ett
utvecklingsarbete med stdd till offer for manniskohandel

att uppdra till forvaltningen att folja upp verksamheten och behovet av insatser

Sammanfattning

Foreningen Hjalp till behovande ansoker om bidrag till att utveckla en verksamhet till
stod for personer som ar offer for manniskohandel. Foreningen ser det som en
utveckling av arbetet med harbarget for socialt utsatta EU-medborgare och med en
tydliginriktning mot personer i utsatthet. Foreningen har under aren med harbarget
uppmarksammat behovet av stod till personer som tvingas att tigga eller som utnyttjas
till prostitution. Hjalp tillbehovande foreslar en uppsokande verksamhet med en
traffpunkt for att mota personer som ar utsatta for manniskohandel. Verksamheten ska
ha ett nara samarbete med polisen och socialforvaltningen.

Forvaltningen hari uppdrag av namnden att sakerstalla att kompetens finns inom
forvaltningen med att méta en malgrupp som ar utsatt for manniskohandel. Inom
socialforvaltningen arbetar Nexus inom Avdelning vuxen for att hjdlpa personer utsatta
for sexuell exploatering. Mottagningsenheten inom Avdelning barn och ungdom har en
upparbetad kompetens med att méta barn och ungdomar utsatta for
manniskohandel. Forvaltningen foreslar en fortsatt utveckling inom
verksamhetsomradet och ett fordjupat samarbete med civilsamhallet och polisen i
Uppsala.

Postadress: Uppsala kommun, socialférvaltningen, 753 75 Uppsala
Telefon: 018-727 00 00 (vaxel)
E-post: socialforvaltningen@uppsala.se

www.uppsala.se
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Foredragning

Ansokan

Foreningen Hjalp till behovande har sedan 2014 drivit harbarget for socialt utsatta EU-
medborgare. Foreningen har beslutat att avveckla den verksamheten till forman for att
satsa pa en verksamhet for offer for manniskohandel. Féreningen ser det som ett
utvecklingsarbete inom ett omrade som ar relativt nytt i Sverige. Under ett
inledningsskede planerar féreningen att driva en traffpunktsverksamhet for att mota
malgruppen och hjalpa med skydd och stod. Verksamheten ska samverka med
socialforvaltningen om ytterligare insatser med skyddat boende eller hjalp att
atervanda till hemlandet for malgruppen. Hjalp till behévande foreslar ett
utvecklingsarbete i samverkan med socialforvaltningen och polisen for att utveckla
arbetet med stéd till malgruppen.

Malgruppen ar i forsta hand kvinnor utsatta for sexuell exploatering som tvingas till
prostitution men ocksa andra former av exploatering av méanniskor.

Foreningen Hjalp till behovande har i samverkan med socialnamnden efterhand
inriktat harbarget till ett boende for personer som lever i utsatthet. Valet att avveckla
harbarget och att rikta insatserna mot en mer utsatt malgrupp far ses som ytterligare
ett stegi en utveckling att erbjuda stdd och hjalp till personer i utsatthet. Med en sadan
inriktning vill féreningen Hjalp till behovande vara ett komplement till socialtjanstens
arbete med stod till brottsoffer

Under en uppstart planeras tva personer att arbeta heltid med en uppsdkande och
stodjande verksamhet och darutdver ska verksamheten anlita volontarer.

Hjalp till behdvande ar en férening inom forsamlingen Livets Ord. Foreningen driver
aven verksamheten Grottan och har andra projekt inom social verksamhet. Hjalp till
behdvande ansoker om 1249 000 kr till driften av verksamheten och da ingar 200 tkr till
lokalhyra for ett akutboende.

Mdénniskohandel

Socialtjansten har ansvar for att hjalpa personer som ar offer for manniskohandel.
Polisen utreder brott och samverkar med socialtjansten om skydd till brottsoffer.
Socialtjansten ska om behov finns, ordna ett boende for personen med relevanta
skydds- och stodatgarder. Om det géller ett barn ska socialtjansten sarskilt verka for att
barnets grundlaggande behov och rattigheter tillvaratas.

Det &r sarskilt viktigt att personer som ar offer for manniskohandel tidigt far
information om sina rattigheter och skyldigheter samt om den fortsatta processen med
brottsutredning och atervandande till hemlandet (om aktuellt). Till hjalp for
socialtjansten och polis finns tva regionkoordinatorer stationerade i Vasteras.

| Sverige har uppmarksamheten pd manniskohandel 6kat. Okad rorlighet globalt har
skapat nya mojligheter till exploatering och utnyttjande av manniskor. Fattiga
manniskor utnyttjas och exploateras. Prostitution men ocksa tvangsarbete har
uppmarksammats som ett vaxande problem.

Statistik médnniskohandel

Jamstalldhetsmyndigheten har presenterat statistik Over misstankta fall av
manniskohandel i Sverige under 2018. Under aret uppmarksammades 205 vuxna
personer som misstankta offer for manniskohandel. Av dem var 163 kvinnor 52 man.
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Nar det gallde barn sa uppmarksammades 57 barn som misstanktes vara utsatta for
manniskohandel samt 18 barn som var medféljande till vuxna utsatta for
manniskohandel. Det ar nagra fa lander som dominerar statistiken bland personer
utsatta for manniskohandel och det ar Rumanien Bulgarien och Nigeria. Nar det galler
barnen sa dominerar Marocko. Sexuell exploatering utgor den framsta bakgrunden till
manniskohandel nar det galler kvinnor. Mannen och pojkarna utnyttjas for kriminalitet.

Jamstalldhetsmyndigheten konstaterar att manniskohandel ar konsspecifik i sina
uttryck och att hjalp- och stodatgarderna ocksa behdver vara konsspecifika.

Situationen i Uppsala

Att manniskohandel och prostitution forekommer dven i Uppsala har
uppmarksammats bl.a. genom nagra tingsrattsdomar under senare ar. Polisen har
riktat uppmarksamhet mot problemen med manniskohandel som forekommer i
samband med socialt utsatta EU-medborgare som kommer till Sverige. Utsatta
personer tvingas tigga, delta i stolder, prostituera sig eller utnyttjas for arbete.
Socialforvaltningens uppsokare samverkar med polisen for att uppmarksamma
personer i utsatthet. Genom verksamheten vid harbarget deltar ocksa féreningen Hjalp
till behdvande i arbetet med att uppmarksamma utsatta personer och hjalpa dem till
en battre situation, framst genom att atervanda till hemlandet. Regionkoordinatorerna
mot manniskohandel och prostitution pekar pa att sexhandeln har 6kat och att det
numera annonseras 6ppet pa natet.

Samverkan socialtjdnst, polis och civilsamhdille

Det samarbete som har bedrivits i Uppsala mellan socialférvaltningen, polisen och
civilsamhallet har varit mycket framgangsrikt. Verksamheterna har utvecklat
arbetsformer som har bidragit till en tryggare situation i Uppsala och en minskning av
det 6ppna tiggeriet. Malgruppen har kunnat fa hjalp, stoéd och information om
rattigheter och skyldigheter i det svenska samhallet. Rollférdelningen mellan
verksamheterna har varit tydlig dar civilsamhallet har varit hjalpande och stodjande
medan 6vriga verksamheter har haft en mer myndighetspraglad roll och betonat
gruppens skyldigheter.

Socialforvaltningens arbete mot mdnniskohandel

Manniskohandel kan sagas vara ett nytt arbetsomrade for socialforvaltningen.
Socialtjanstens ansvar for personer som ar offer for manniskohandel ar styrt av EU-
direktiv och Europaradets konvention om bekdmpande av manniskohandel. Om det
uppstar kostnader for insatser med skyddat boende etc. i samband med en
polisutredning for personer som inte har uppehallstillstand i Sverige sa ansvarar
Migrationsverket for de kostnaderna.

Socialtjansten har ansvar for att ingripa nar det galler skydd och stod till barn som
vistas i kommunen oavsett om barnet uppehallsratt i Sverige eller inte.
Mottagningsenheten inom Avdelning barn och unga har sedan flera ar ett val inarbetat
arbetssatt kring barn som vistas tillfalligt med sina foraldrar i Sverige, samt aven med
ensamma barn och ungdomar som vistas har utan en foralder. Harbarget for socialt
utsatta EU-medborgare har varit en viktig tillgang i det arbetet.

Inom Avdelning vuxen har Nexus ansvaret for att arbeta mot offer for sexuell
exploatering. Under aret har fyra kvinnor varit aktuella pa Nexus mot den bakgrunden.



Nexus tar hjalp av privata utforare och ideella verksamheter for skyddsplaceringar och
hjalp med atervandandeprogram.

Ekonomiska konsekvenser

Verksamhetsbidraget tillfors budgeterade kostnader for insatser for socialt utsatta EU-
medborgare. Stangningen av harbarget innebar minskade fasta kostnader for
namnden avseende malgruppen. | forslag for Verksamhetsplan och budget géllande
2020 finns medel budgeterade enligt forslag till beslut.

De kostnader som uppstar i samband med placeringar av personer som ar offer for
manniskohandel &r svarare att uppskatta. Om personen omfattas av polisutredning
eller en rattsprocess sa beviljas personen tillfalligt uppehallstillstand av polisen.
Namnden kan da atersoka kostnader for skyddsboende och andra tillhérande
kostnader hos Migrationsverket.

Forvaltningens beddmning

Foreningen Hjalp till behovandes har genom arbetet med harbarget byggt relationer
med malgruppen socialt utsatta EU-medborgare och de har kunnat skaffa sig ett
fortroendekapital hos gruppen. Det ar tillgangar som ar viktiga for ett fortsatt arbete
med malgruppen. Brottsoffer bor fa skydd och stéd under en polisutredning och hjalp
att dtervanda till hemlandet om de 6nskar sa. Civilsamhallet fyller en viktig funktion
med att fanga upp och stédja utsatta manniskor

Om namnden far kinnedom om att nagon ar i behov av skydd sa framgar det av
socialtjanstlagen att namnden ska gora en skyddsbedomning, det galler aven unga
som ar aldre an 18 ar. Darmed anser forvaltningen att namnden bor behalla ansvaret
for skydd och inte bevilja medel for akutboende enligt ansokan. Infor en skydds-
placering kravs en individuell bedomning av behovet. Darmed foreslas kostnader for
lokalhyra, mat och stadkostnader och larm och férsakring inte beviljas.

Forvaltningen foreslar att foreningen Hjalp till behovande beviljas ett
verksamhetsbidrag med 975 000 till att driva en uppsokande verksamhet for personer
utsatta manniskohandel. Forvaltningen ser goda mojligheter till samverkan med
foreningen till exempel vid skyddsplaceringar dar féreningen kan bista med kultur- och
sprakkompetens som annars kan vara svar att tillga. Foreningen Hjalp till behévande
foreslas inkomma med en rapport ver arbetet med verksamheten i september 2020.
Forvaltningen kommer att folja utvecklingen av verksamheten och samverka med
foreningen om det fortsatta behovet av insatser.

Socialforvaltningen

Asa Carlsson
tf Direktor
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