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Till milj6- och hilsoskyddsndamndens
sammantridde den 3 april 2019

Miljo- och hdlsoskyddsnamndens bedomning av vad som ar med
hushallsavfall jamforligt avfall

Forslag till beslut:

Milj6- och hilsoskyddsnamnden foreslas besluta

att overldmna yttrande daterat den 3 april 2019 till Uppsala Vatten och Avfall AB

Sammanfattning

Det finns ett behov av att fortydliga vad som utgdr hushallsavfall respektive
verksamhetsavfall i olika typer av livsmedelsverksamhet. Eftersom det bara dr det kommunala
avfallsbolaget och de som bolaget anlitar som yrkesmaéssigt far transportera, bortskaffa och
atervinna hushallsavfall sa ér klassningen hushéllsavfall respektive verksamhetsavfall viktig. I
yttrandet redogdr miljo- och hdlsoskyddsndmnden for sin bedomning av géllande regler.

Arendet

For att fa en réttséker handlaggning av tillsyns- och dispensédrenden gillande hantering av
vissa typer av avfall har miljoforvaltningen funnit behov av en grundlig genomgang av
lagstiftning och réttspraxis pd omradet. Samtidigt har Uppsala Vatten konstaterat att de 6nskar
ett fortydligande av ndmndens stillningstagande pa omradet. Detta eftersom det bara ér
ndmnden som kan besluta om avfallsinnehavare och avfallsbolag har olika stindpunkt om
huruvida ett visst avfall &r hushélls- eller verksamhetsavfall. Genom den genomgéng som
gors 1 bifogat yttrande underldttas och effektiviseras bade miljoforvaltningens och Uppsala
Vattens handldggning av de aktuella drendetyperna.

Miljoforvaltningen tog kontakt med Uppsala Vatten och Avfall AB for att hora deras
synpunkter i fragan. Uppsala Vatten uppgav att de ocksd arbetade med att tydliggora sin
beddmning av vad som utgér med hushallsavfall jamforligt avfall. Uppsala Vatten har darfor
Onskat att {4 ta del av miljo- och hilsoskyddsndmndens beddmning av avfall med ett antal
olika hdrkomster.

Postadress: Uppsala kommun, miljéforvaltningen, 753 75 Uppsala
Besoksadress: Ulls viag 28 « Telefon: 018-727 00 00 (véxel)
E-post: miljoforvaltningen@uppsala.se
www.uppsala.se
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Anna Nilsson, miljodirektor

Bilagor

Bilaga 1: Milj6- och hilsoskyddsndmndens beddmning av vad som dr med hushallsavfall
jamforligt avfall
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Miljo- och hdlsoskyddsnamndens bedomning av vad som ar med
hushallsavfall jamforligt avfall

Bakgrund

Milj6- och hilsoskyddsndmnden har tillsyn 6ver bland annat avfallshantering. Ndmnden é&r
ocksé beslutande nir nagon onskar dispens for att anlita valfri entreprendr for himtning av
hushéllsavfall istéllet for det kommunala avfallsbolaget. Ndmnden har sett att det for olika
typer av livsmedelsverksamheter finns behov av att fortydliga vad som utgér med
hushéllsavfall jaimforligt avfall (hushéllsavfall) respektive verksamhetsavfall. Eftersom det
bara dr det kommunala avfallsbolaget och de som bolaget anlitar som far yrkesméssigt
transportera, bortskaffa och dtervinna hushallsavfall s dr klassningen hushallsavfall
respektive verksamhetsavfall viktig.

Sammanfattande bedémning

1.

Utsorterade livsmedel 1 butiker utgér verksamhetsavfall.

2. Restaurangavfall utgor hushallsavfall. Det géller bade avfall som uppkommer i kok

och 1 serveringsdel. Caféer och andra mindre serveringsstéllen &r att likstdlla med
restauranger pa s vis att dven deras avfall ar hushéallsavfall.

. Milj6- och hidlsoskyddsndmnden avvaktar utfallet av den pagdende réttsliga

provningen av spillfett och slam fran restaurangers fettavskiljare.

Avfall som uppkommer i1 produktionskdk utan servering utgor verksamhetsavfall.
Avfall som uppkommer i verksamheters personalutrymmen utgor hushallsavfall.
Avfall fran skolor, skolmatsal och skolkdk 1 anslutning till skolmatsal &r
hushallsavfall.

Avfall fran véntrum till virdinrittningar, gdsthamnar, camping, hotell, festivaler,
idrottsanldggningar, fangelser etc. utgér hushallsavfall.

Om hushéllsavfall och annat avfall blandas sa ska avfallet som helhet hanteras som
hushéllsavfall, om inte de olika avfallsslagen kan sirskiljas genom sortering direkt vid
killan.

Postadress: Uppsala kommun, miljoforvaltningen, 753 75 Uppsala
Besoksadress: Ulls viag 28 « Telefon: 018-727 00 00 (véxel)
E-post: miljoforvaltningen@uppsala.se
www.uppsala.se
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Tillamplig lagstiftning

I 15 kap. 3 § miljobalken anges att med hushéllsavfall avses avfall som kommer fran hushéll
samt ddrmed jamforligt avfall fran annan verksamhet.

Bedomningen av om ett visst avfall fran annan verksamhet ska anses jaimforligt med
hushéllsavfall ska goras dels utifran avfallets hédrkomst, dvs. om det uppkommit till f6ljd av
att minniskor uppehallit sig i den aktuella lokalen (jfr MOD 2006:65 Sahlgrenska sjukhuset),
dels utifran om avfallet i ett renhdllningssammanhang ar jamforligt med avfall frén hushall.

I forarbetena till miljobalken ségs att med avfall som &r jaimforligt med hushallsavfall menas
avfall fran industrier, affarsrorelser och annan likartad verksamhet som i renhéllnings-
sammanhang ar jamforligt med avfall som uppkommer fran hushall. Det dr sddant avfall som
uppkommer som en direkt foljd av att ménniskor, oavsett &ndamal eller verksamhet,
uppehaller sig inom en lokal eller i en anldggning. Som exempel ndmns avfall fran
personalmatsalar, restaurangavfall och toalettavfall (prop. 1997/98:45 del 2 s. 185).

Av forarbetena till den tidigare gidllande renhallningslagen (1979:596) framgér att uttrycket
renhallningssammanhang narmast tar sikte pa nedskriapningseffekten (prop. 1978/79:205 s. 10
och 14). Vid beddmningen av om avfall frin annan verksamhet kan anses jamforligt med
hushéllsavfall ska hinsyn saledes tas till om avfallet har en potential att skrdpa ner pd samma
sdtt som avfall frdn hushall har.

Vad som utgor verksamhetsavfall definieras inte i 15 kap. miljobalken utan fir anses utgora
allt annat avfall frin en verksamhet som inte utgér med hushéllsavfall jimforligt avfall. Ar
2016 tridde nya avfallsregler i kraft genom en omskrivning av 15 kap. miljobalken. Nagon
andring av vad som avses med hushallsavfall skedde inte. I forarbetena till de nya reglerna
hénvisas till prop. 1997/98:45 del 2 sid 184 f, dvs. det ursprungliga forslaget till miljobalk.

I 15 kap. 24 § miljobalken stadgas att om kommunen enligt 15 kap. 20 § i miljobalken, eller
enligt foreskrifter som har meddelats med stod av 15 kap. 22 § miljobalken, ska ansvara for
en viss hantering av avfall, fir den hanteringen inte utféras av ndgon annan dn kommunen
eller den som kommunen anlitar. Detta kallas vanligen for ”det kommunala avfalls-
monopolet”.

I det foljande beskrivs ndmndens stédllningstaganden inom respektive avfallslag.
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1. Utsorterade livsmedel i butiker

Miljédverdomstolen har i sitt avgérande MOD 2012:49 (Coop Karlsborg) gjort beddmningen
att utsorterad frukt och gront utgor verksamhetsavfall eftersom detta avfall har uppstétt som
en foljd av den verksamhet som bedrivs i lokalerna och inte som en f6ljd av att ménniskor
uppehéller sig dar. Detta trots att den utsorterade frukten och gronsakerna fran en livsmedels-
butik till sin karaktdr pAminner om hushallsavfall. Ndmnden anser att avgorandet inte kan
tolkas pd ndgot annat sétt dn att det avser den specifika verksamheten i en livsmedelsbutik och
att resonemanget géller samtliga utsorterade livsmedel, utover frukt och gront.

2. Avfall fran restauranger, caféer och andra serveringsstallen

Det avfall som uppkommer bade i1 en restaurangs kok och i1 dess servering ar att betrakta som
hushallsavfall. Det grundar sig savél pé avfallets karaktir som det forhallandet att avfallet
uppstér som en direkt f6ljd av att ménniskor uppehaller sig i lokalen, 1 huvudsak for att dta. |
forarbetena till miljobalken (prop. 1997/98:45 del 2 s. 185) anges sérskilt att restaurangavfall
ar jdmforbart med hushallsavfall. Detta foljer 4ven av bl.a. mark- och miljddomstolens dom
den 22 juli 2015 i mal nr M 3707-15 angdende Berns avfallshantering.

3. Spillfett och fettavskiljarslam

Det pagar for nirvarande rittslig verprovning av om spillfett och slam fran fettavskiljare ska
anses utgora hushallsavfall och miljo- och hilsoskyddsndmnden avvaktar utfallet av denna
provning.

4. Produktionskdk utan servering

Sadant avfall som uppkommer fran ett produktionskok utan servering utgors enligt nimndens
bedomning verksamhetsavfall. I likhet med utsorterade livsmedel i en butik uppkommer detta
som en f6ljd av den verksamhet som bedrivs 1 lokalerna och inte som en f61jd av att
ménniskor uppehéller sig diar. Exempel ar cateringsverksamhet och delikatessdisk och bake-
off ugnar 1 en livsmedelsbutik.

5. Avfall fran personalutrymmen

Avfall fran personalutrymmen utgdrs av hushallsavfall eftersom det uppkommer som en foljd
av att manniskor uppehaller sig i lokalerna. I forarbetena till miljobalken ndmns sérskilt avfall
personalmatsalar som exempel pa hushéllsavfall.

6. Skolor, skolmatsalar, skolkok

Avfall frén skolor, skolmatsalar och skolkok 1 anslutning till skolmatsal utgors av
hushallsavfall om det till sina egenskaper och sammanséttning ar att jamstélla med
hushéllsavfall, eftersom det uppkommer som en f6ljd av att manniskor uppehaller sig i
lokalerna. I forarbetena till miljobalken ndmns sérskilt avfall frdn personalmatsalar som
exempel pa hushdllsavfall och skolmatsalar kan anses vara att jaimféra med dessa.
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7. Vantrum, festivaler etc.

Avfall frdn vantrum till vardinrittningar, avfall fran gasthamnar, campingar, hotell, festivaler,
idrottsanldggningar, fangelser etc. utgdr hushallsavfall eftersom det uppkommer till foljd av
att manniskor uppehéller sig dar. Ofta har det ocksa en stor potential att skrdpa ned. I
miljédverdomstolens avgdrande MOD 2006:65 (Sahlgrenska sjukhuset) har sérskilt slagits
fast att avfall frdn véntrum pa sjukhus &r hushéllsavfall.

8. Blandning av hushallsavfall och annat avfall

Om hushéllsavfall och annat avfall blandas s ska avfallet som helhet hanteras som hushélls-
avfall, om inte de olika avfallsslagen kan sérskiljas genom sortering direkt vid kdllan. Detta
foljer av det kommunala avfallsmonopolet, eftersom kommunen ensamt har rétt och
skyldighet att transportera hushéllsavfallet och hushallsavfallet inte enkelt kan separeras fran
det andra avfallet.

For miljo- och hélsoskyddsndmnden

Klara Ellstrom Susanna Nordstrom
ordforande namndsekreterare



