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Utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden

Av Mohamad Hassan (FP) aktualiserad fraga: Utreda mojligheten att
erbjuda héalsoframjande inslag i kombination med arbetsmarknadsinsatser
och vélfardsjobb pa Navet

Forslag till beslut
Kontoret foreslar utbildnings och arbetsmarknadsnamnden att besluta:

att under forutsattning av att kommunfullmaktige avsatter medel fér samverkanslésningar i
budgeten for arbetsmarknadsnamnden alternativt en ramokning sker inratta en projekttjanst
som hélsokoordinator under perioden 2014-11-01 — 2016-04-30

att godkénna redovisningen av mojligheter till hdlsofrdmjande inslag i kombination med
arbetsmarknadsinsatser och valfardsjobb pa Navet samt forslag pa utformning av dessa

att avsatta 1 200 000 kr under perioden for att finansiera en halsokoordinator pa Navet

Sammanfattning

Kontoret utgar i skrivningen fran WHO:s definition av halsa. Livsvillkor paverkar i hog grad
hélsan liksom frisk- och riskfaktorer. Studier visar hélsan bade kan vara en orsak till och en
konsekvens av ett liv i utanforskap. Halsan i lanet har forbattrats for de flesta vuxna. Halsan
ar battre for forvarvsarbetande an arbetsldsa och fortidspensionarer som har samre livsvillkor
och levnadsvanor &n forvarvsarbetande. Halsofrdmjande arbete bedrivs av Landstinget inom
manga olika omraden. Den ideella sektorn bedriver ett viktigt arbete for manniskors
forbattrade halsa. Kontoret foreslar att en tjanst som halsokoordinator inrattas pa Navet under
1,5 ar for att bygga upp och utveckla halsoarbetet pa Navet. En kartlaggning av malgruppens
hélsolage, behov och vilja att delta i halsoframjande insatser bor goras. Utifran kartlaggningen
och i samverkan med andra aktorer ska halsoframjande insatser utformas.

Postadress: Uppsala kommun, kontoret for barn, ungdom och arbetsmarknad, 753 75 Uppsala
BesOksadress: Stationsgatan 12 « Telefon: 018-727 86 00 (véxel)  Fax: 018-727 86 50
E-post: barn-ungdom-arbetsmarknad@uppsala.se
www.uppsala.se
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Foredragning

Mohamad Hassan (FP) aktualiserade vid utbildnings- och arbetsmarknadsndmndens
sammantrade den 22 maj 2014 en fraga att uppdra till kontoret att utreda mojligheten att
erbjuda halsoframjande insatser i kombination med arbetsmarknadsinsatser och valfardsjobb
pa Navet samt att aterkomma med forslag pa kostnad och utformning senast i september 2014.
Kontoret redovisar i denna handling hur hélsofrdmjande insatser kan bedrivas, utformas samt
kostnader for dessa.

Begreppet hélsa anvands i manga sammanhang och ibland med olika fokus och
utgangspunkter. Kontoret utgar fran WHO:s (FN:s varldshalsoorganisations) definition av
halsa:

"Halsa ar ett tillstand av fullstandigt fysiskt, psykiskt och socialt vélbefinnande och ej endast
franvaron av sjukdom. Halsa pa hogsta niva ar en av de fundamentala rattigheter som
tillkommer varje manniska utan atskillnad av ras, religion, politisk askadning, ekonomiska
eller sociala forhallanden.”

Definitionen ar vedertagen och anvands inom saval halso- och sjukvard som inom
folkhélsoarbete.

Vad skapar héalsa/ohalsa?

For de allra flesta manniskor ar god halsa nagot av det viktigaste i livet. Halsan paverkas av
flera faktorer. Bakgrundsfaktorer som utbildningsniva, alder och kon paverkar halsan liksom
faktorer som gar att forandra genom dndrade levnadsvanor som mat, motion och rérelse,
alkohol, tobak, sémn och stress. Livsvillkor paverkar i hog grad hélsan t ex sysselséttning,
sociala relationer, hemarbete och ekonomi. Kopplat till halsa och hélsoarbete finns skydds-
och friskfaktorer som framjar hélsa och férebygger ohéalsa och riskfaktorer for ohélsa.
Exempel pa friskfaktorer ar fysisk aktivitet och trivsel i skolan/arbetet, medan god ekonomi
och néra relationer ar exempel pa skyddsfaktorer. Riskfaktorer ar egenskaper eller
forhallanden som indikerar okad risk for att en person ska fa en eller flera sjukdomar. Det kan
ocksa uttryckas som ett visst matt av sannolikhet for att en sjukdom ska utvecklas. Exempel
pa riskfaktorer for ohélsa ar rokning och arbetsloshet. For det halsoframjande arbetet &r
utgangspunkterna frisk- och skyddsfaktorerna.

Hélsa kan vara en orsak till och bli en konsekvens av ett liv i utanférskap. Rapporten Har
halsan blivit mer jamlik?, fran landstingen i Uppsala, S6rmlands, Véastmanlands, Varmlands
och Orebro 1an 2011, visar att hilsan har forbittrats i de flesta aldergrupper 18-75 ar mellan
aren 2000-2008, men att halsan har forbattrats for dem som har ett arbete men inte for de som
ar arbetslosa eller fortidspensionerade. Studien visar att bade livsvillkoren och
levnadsvanorna har stor betydelse for hur vi mar. De starkaste riskfaktorerna for ohélsa
oavsett alder, kon eller fodelseland var; att ha blivit nedlatande behandlad, t ex av chef familj,
kollegor eller myndigheter flera ganger de senaste manaderna, att for det mesta eller alltid
uppleva hemarbetet som betungande samt att vara fysiskt inaktiv (dvs. rora pa sig mindre an
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tva timmar i veckan). Studien visar att arbetslosa och fortidspensionerade bade har samre
livsvillkor och levnadsvanor an forvarvsarbetande. Bland annat ar andelen dagligrokare hogre
bland arbetsldsa an forvarvsarbetande liksom andel som berusar sig minst tva ganger i
veckan. Andel fysiskt inaktiva ar ocksa hogre bland arbetslosa jamfort med
forvarvsarbetande. Sarskilt viktiga faktorer for hdlsa hos arbetsldsa &r att ha socialt stod och
att inte bli behandlad pa ett nedlatande satt. Utlandsfodda har samre sjalvskattad halsa an
svenskfodda. Dessa skillnader kan till stor del forklaras av skillnader i livsvillkor och
levnadsvanor mellan dessa grupper.

Navets malgrupp

Till Navet hanvisas personer fran forsorjningsstod som ar arbetslosa och i behov av
kompetensutveckling for att starka sina mojligheter att komma ut i arbete, och personer som
saknar arbete och &r i behov av arbetsrehabilitering for att for att 6ka sin arbetsférmaga.
Genom kartlaggning och végledning matchas individen mot den arbetsmarknadsinsats som
ger storst mojlighet att komma in pa arbetsmarknaden. De insatser som erbjuds &r
upphandlade arbetsmarknadsinsatser, valfardsjobb, praktikplatser och anstéllningar hos
foreningar och sociala foretag. Navet har ocksa tillgang till arbetstraning, rehabilitering och
Arbetsformedlingens ordinarie utbud.

Navet har i borjan av september 2014 totalt 1 353 personer, varav 535 kvinnor och 818 man
aktuella i olika insatser. Av dessa har cirka 350 personer en valfardsanstallning eller en
offentligt skyddad anstallning. 225 personer &r aktuella hos upphandlade
arbetsmarknadsinsatser och ca 200 personer har en arbetsforberedande insats. Ca 200
personer under 25 ar genomgar kartlaggning infor insats, ca 90 personer &r aktuella inom
Jobb- och utvecklingsgarantin och ytterligare personer kartlaggs infor arbetsforberedande
insatser eller insats hos en upphandlad aktor.

Personerna som far stod fran Navet har olika forutsattningar att bekosta fritidsaktiviter. De
som har valfardsjobb far som anstallda i Uppsala kommun friskvardskuponger om 1 100 kr
per ar att anvanda for friskvardsaktiviteter hos olika anordnare.

For vuxna med langvarigt behov av ekonomiskt bistand, som pa grund av medicinska,
psykiska eller sociala skal har svarigheter att vara aktiva och halla kontakt med andra, kan
enligt riktlinjerna for forsorjningsstod beviljas bistand till fritidsaktiviteter for att bryta
isolering och passivisering. Fritidsaktivitet kan vara att delta i studiecirkel, fysisk tréning eller
annan organiserad verksamhet.

Hittills har ingen kartlaggning av halsan hos malgruppen gjorts. Utifran slutsatser av studier,
som i den ovan, av hélsoldget inom olika grupper &r det dock sannolikt att anta att Navets
malgrupp skulle uppvisa liknande resultat i en kartlaggning hélsan, men det beh6vs mer
kunskap om hélsolaget, behov och intresse hos malgruppen/grupperna.
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Samarbetspartners arbete med halsa

Regionforbundet i Uppsala 1an genomfor ett samverkansprojekt under 2014 som finansieras
av Europeiska Socialfonden (ESF). Projektet genomfors inom Uppsala 1an tillsammans med
samtliga kommuner i l&anet, Arbetsférmedlingen, Forsékringskassan, Lansstyrelsen,
Landstinget, Samordningsforbundet i Uppsala 1&n och Migrationsverket. Projektet &r en
forstudie och arbetar for att fa fram en gemensam helhetsbild 6ver lanets sociala och
arbetsmarknadsmassiga utmaningar. Det dvergripande malet med forstudien ar att identifiera
utanforskapet bland invanarna i Uppsala lan for att pa sikt ge fler mojlighet att delta i arbets-
och samhéllsliv. Resultatet ska ligga till grund for hur lanet pa ett battre satt an tidigare ska
kunna anvanda medel fran ESF under den nu aktuella programperioden mellan aren 2014 -
2020. Malet &r att utanforskapet ska motverkas och minska i lanet.

Projektet har kartlagt lanets utmaningar nér det géller utanférskap relaterat till
arbetsmarknaden. Fokus har varit pa unga, sjukskrivningsprocessen, langtidsarbetsldsa och
nyanlanda. Totalt har femton atgardsforslag identifierats for att minska utanforskap relaterat
till arbetsmarknaden. Projektet har sammanstallt en bakgrundsskrivning for varje malgrupp
samt kortfattat utvecklat atgardsforslag. Bakgrundbeskrivningen ska anvandas som grund for
kommande projektansokningar. |1 samtliga projektforslag kommer ett halso- och jamstalld-
hetsperspektiv att finnas med som en rod trad.

Landstinget har en viktig roll nar det géller manniskors hélsa och bedriver halsofrdmjande
arbete inom en mangd omraden inom saval priméarvarden som specialistsjukvard. Ingangen
till Lanstingets verksamheter &r ofta via primarvarden om en individ inte redan har kontakt
med andra delar av varden. Exempel pa insatser Landstinget kan ge &r fysisk aktivitet pa
recept dar den enskilde genom héalso- och sjukvarden kan fa ett recept pa fysisk aktivitet som
ar anpassad till de egna forutsattningarna och onskemalen. Aktiviteter kan ske individuellt
eller i grupp. | lanet finns friskvardslotsar som kan stddja individen att hitta ratt aktivitet.
Andra omraden dar Landstinget kan ge stod ar bland annat kring alkohol och tobaksfragor.

Ideella sektorn och salutogena strategier

Ideella organisationer baserar sitt arbete pa ett salutogent synsétt, dvs. att hitta kraften,
kompetenser och starka sidor hos ménniskor, och att starka dessa. Organisationerna bidrar till
att 6ka manniskors intresse for lokalt engagemang och en meningsfull fritid. Ett fritidsintresse
kan vara en viktig friskfaktor liksom att ha grundldggande framtidsoptimism och insikt om
mojligheten och ansvaret till egna val och vad som paverkar situationen i nuet. Engagemang i
en ideell organisation med méjligheten till delaktighet och inflytande starker ménniskans
formaga till egna lésningar, och tro pa sin egen formaga.

Kénslan av att man kan styra och ta ansvar for sitt liv och kénslan av sammanhang och
kontinuitet i tillvaron &r betydelsefulla friskfaktorer. Ett hélsoinriktat arbete ska darfor
utveckla férmagor och stimulera till utmaningar. Ideella organisationer kan vara en del av det
icke-formella l&randet och ge kunskap om féreningslivet och folkbildningens betydelse som
en vag mot arbete, ett sammanhallet liv, delaktighet och en meningsfull fritid.
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Aktuell forskning pekar pa att samhallet har underskattat betydelsen av att starka ungdomars
natverk pa fritiden som en del i arbetet mot ungdomsarbetsloshet. Forskning visar att for unga
ar kontakter och natverk betydelsefulla for en individs mojlighet att fa arbete. Nar man saknar
referenser fran anstallningar blir kontakter i natverk avgorande nar forsta jobbet soks. Risken
for arbetsloshet minskar med 80 % om individen har erfarenhet fran foreningslivet.

Sjalvkanslan ar det som gor att man kan hantera livets toppar och dalar pa ett bra sétt.
Sjalvkanslan starks genom att individen inte varderar tankar och kanslor som bra eller daliga.
Starkt sjalvkansla skapas i relationer med andra manniskor nér individen mots med respekt
for den person som vi ar. Att uttrycka asikter, bli lyssnad pa och kunna lyssna pa andra ar
viktiga sociala fardigheter for att fa en god sjalvkéansla. Engagemang i ideella organisationer
ger goda mojligheter att utveckla sadana fardigheter.

Erfarenheter fran projekt

| flera av de projekt namndens verksamheter bedrivit har man pa olika satt arbetat med
halsoframjande insatser och metoder for att mata hélsa. Ett exempel pa hélsoframjande
insatser ar projektet Athena, ett arbetsmarknadsprojekt for utlandsfodda kvinnor som uppburit
forsorjningsstod under lang tid. Utover arbetsmarknadsinriktade insatser deltog deltagarna i
en studiecirkel i hélsa. Studiecirkeln genomfordes av landstinget, som ocksa utarbetat
materialet, och beror halsa i ett brett perspektiv. Studiecirkeln holls pa det egna hemspraket
eller pa latt svenska. Resultatet fran utvarderingen visar att deltagarnas generella sjalvskattade
halsa forbattrades, de fick battre sjalvkansla och deltagarnas formaga att forvarva, forsta,
vardera och anvanda halsoinformation 6kade. Landstinget &r intresserat av att arbeta vidare
med halsocirklarna och ser garna ett samarbete med kommunen kring detta.

| projektet ISAmverkan, som vander sig till personer med psykisk funktionsnedsattning som
vill komma ut i arbetslivet, har en matning av deltagarnas sjalvskattade halsa gjorts. Det
maétinstrument som anvants ar General Health Questionnaire (GHQ — 12) som anvénds for att
mata generell psykologisk hélsa. Syftet med méatningen ar att beskriva den sjalvskattade
halsan och halsorelaterad livskvalitet hos deltagarna samt att skatta forandringar Gver tid.
Samarbete sker med Uppsala universitet som genomfor studien. | andra projekt som t ex
3.4.4, som ger stod till personer inom arbetslivsinriktad rehabilitering, har liknande métningar
av sjalvskattad hélsa gjorts. Fordelen med sadana typer av matningar &r att metoderna ar val
utvecklade, anvénds i forskning och resultaten gar att jamféra med liknande studier och
utvarderingar.

Forslag pa utformning

For att bedriva ett hdlsofrdmjande arbete for personer i arbetsmarknadsinsatser och
valfardsanstallningar foreslar kontoret ett brett perspektiv pa hélsa och halsoframjande
insatser i enlighet med definitionen och beskrivningen i handlingen. Vidare foreslar kontoret
att en tjanst som halsokoordinator inrattas pa Navet under 1,5 ar. De halsoframjande
insatserna far under perioden utvarderas och ny stéllning far sedan tas infor ett fortsatt arbete.
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Koordinatorns roll blir att bygga upp och utveckla det halsoframjande arbetet pa Navet. En
kartlaggning av hélsolaget hos malgruppen bor genomforas. Kartlaggningen bor dven
innefatta malgruppens behov av olika halsoframjande insatser i ett brett perspektiv samt av
intresset och viljan hos malgruppen att delta i halsoframjande aktiviteter. Med halsoframjande
insatser menar vi nagot mer an fysiska aktiviteter. Det salutogena perspektivet ska ha ett brett
genomslag i arbetet och insatser baseras pa evidens och forskning om friskfaktorer.

Att samverka med andra organisationer i det halsofrdmjande arbetet ar viktigt for att
tillgodose olika individers behov och intresse av insatser. | detta arbete &r Landstinget, ideella
organisationer som verkar inom olika omraden och privata akttrer naturliga
samverkansparter. Koordinatorns roll fungerar som lank till dessa och upparbetar kanaler sa
att malgruppen lattare kan ta del av stod och mojligheter till halsoframjande aktiviteter som
finns hos andra organisationer.

Utifran karlaggningen av malgruppen och i samverkan med andra aktorer planerar och
genomfor halsokoordinatorn hélsoframjande insatser for Navets malgrupp.

Halsokoordinatorns arbete sker i tva faser. Kartlaggning av malgrupp och samverkansparter
sker under perioden 2014-11-01 — 2015-07-31. Under perioden 2015-08-01 — 2016-04-30
provas insatser i samverkan med externa organisationer.

Budget 2014-11-01 — 2016-05-30

Lon och omkostnader halsokoordinator 800 000 kr
Aktiviteter for deltagare, inkl stod

genomforande av kartlaggning

400 000 kr
Totalt 1200 000 kr
Fordelat dver tidsperioden blir kostnaden per ar:
Kostnad 2014 90 000 kr
Kostnad 2015 1110 000 kr

Ekonomiska konsekvenser
En mojlig finansiering av halsokoordinatorn &r att avsatta 1 200 000 kr fran namndens
samverkansmedel mot utanforskap.

Kontoret for barn, ungdom och arbetsmarknad

Jan Holmlund
T.f direktor
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% Uppsa UTBILDNINGS- OCH
KOMMUN ARBETSMARKNADSNAMNDEN

SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantridesdatum: 2014-05-22

§ 120

Av ledamoéterna aktualiserade fragor
UAN-2014-0026

Mohamad Hassan (FP) aktualiserar fraga om att uppdra till kontoret att utreda mdjligheten att
erbjuda hilsofrdmjande inslag i kombination med arbetsmarknadsinsatser och vilfdrdsjobb pa
Navet samt att dterkomma med forslag pa kostnad och utformning senast i september 2014.

§ 121

Presentation av Riadda barnen

Ridda barnen presenterar resultatet av Ung Rostenkéten. Rddda barnen genomfor varje ar en
enkitundersokning, Ung Rost, som vénder sig till barn och unga med frdgor om hur de upplevde
sina rittigheter under foregéende ér. I Ung Rost 2014 deltog 25 000 barn runt om i Sverige frén
arskurserna 6, 8 och ak 1 pa gymnasiet.

I Uppsala har 636 barn blivit tillfragade

§ 122

Drogpolitiskt program - presentation

Den 18 december 2013 antog kommunstyrelsen drogpolitiskt program for Uppsala kommun.
Programmet tydliggdr Uppsala kommuns samlade vilja och inriktning géllande alkohol, narkotiska,
doping och tobak (ANDT). Det drogpolitiska programmet har sin utgangspunkt i socialtjdnstlagen
(SoL) och den nationella ANDT-strategin 2011-2015, och 4r vigledande for samtliga ndmnder,
styrelsen, forvaltningar och kommunala bolag. Barn och unga &r en sérskilt prioriterad grupp.

Socialndgmnden for barn och unga har i samverkan med nimnden for hélsa och omsorg, ansvaret att
arligen gora en samlad vérdering samt aterrapportera till kommunstyrelsen.

Uppf6ljning ska goras av varje nimnd, styrelse eller bolag och ldmnas till socialndmnden f&r barn
och unga.

/
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