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Motion av Lena Hartwig (S) om ett 6kat valdeltagande, starkt
medbor garinflytande och ett vitaliserat kommunfullmaktige

Fordlag till beslut
Kommunstyrelsen foresl&r kommunfullmaktige besluta

att uppdratill kommunstyrelsen att senast i augusti 2013 lagga fram forslag till tgarder som
syftar till att 6ka valdeltagandet i valen 2014 séarskilt bland unga och grupper av dar valdel-
tagandet &r 13gt, samt

att motionen darmed och med kommunstyrelsens foredragning i ovrigt ar besvarad

Arendet
LenaHartwig (S) har i motion, véackt vid sammantréade den 25 oktober 2010 foreslagit
kommunfullmaktige besluta uppdratill kommunstyrel sen att
- senast i december 2012 lagga fram forslag till tgarder som syftar till att 6ka
valdeltagandet i valen 2014 sarskilt bland unga och grupper av medborgare dar
valdeltagandet &r |1agt samt i bostadsomraden med |4gt val deltagande,
- senast i december 2011 l&gga fram forslag till hur den lokala demokratin och
medborgarinflytandet kan utvecklas som ett led i berednings- och beslutsprocesserna
- senast i december 2011 l&gga fram forslag till nya arbetsformer i syfte att vitalisera
kommunfullméktige

Motionen dtergesi bilaga 1.
Remissbehandling

Kommunfullmaktiges presidium har yttrat sig 6ver det som i motionen anfors om
fullméktiges arbete. Bilaga 2.
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Presidiet anser att fullmaktiges arbete préglas av vitalitet med livliga debatter inte séllan paen
hog niva. Presidiet diskuterar fortlopande fullméaktiges arbete inklusive 6versyn av
arbetsordningen. Vidare kommenteras minskningen i antalet beslutsérenden.

Presidiet avstyrker inforande av medborgarnas frégestund. Manga fragor hanteras pa
namndniva och det & svart att belasta fullméktige med ytterligare tid for. Presidiet avstyrker
vidare inférandet av beredningar eller utskott till fullmaktige da det innebéar oklarheter om
ansvarsfordelningen i kommunen.

Avsdlutningsvis anfor presidiet att arbetsformerna behover diskuteras och utvecklas, nagot som
presidiet tar ansvar for. Ett exempel & den sérskilda debatten om skolan som hdllsi ma 2011.

Foredragning

Det demokratiska styrelseskicket & grunden for hur svenska kommuner arbetar. Det &r
angel &get att genom en standig diskussion lokalisera brister och med olika idéer utveckla
arbetssétten.

Motionens tre att-satser ber¢r tre sidor av problematiken: deltagandet i allmannaval,
medborgarinflytandet i berednings- och bes utsprocesserna samt kommunfullmaktiges arbete.
| motionen framfors darutéver kommenterar kring hur var kommuns styrmodell fungerar.
Kommunstyrel sen konstaterar inledningsvis att kommunens organisation provas fortlépande i
syfte att 6ka verksamheternas effektivitet inklusive de demokratiska styrfunktionerna.

Deltagandei almannaval

Nér det géller deltagande i allménnaval ligger det i kommunens intresse att det & hogt i valet
till kommunen da det ger kommunen hog legitimitet. | motionen ges en allmén beskrivning
om att valdeltagande skiljer sig mellan stadsdelar och mellan véjare av olika utbildningsniva,
nagot som gallt under lang tid.

Motionen ger inga konkreta forslag till atgarder utan foreslar ett uppdrag till
kommunstyrelsen. Kommunstyrel sens utskottet for demokrati, integration och jamstélldhet
diskuterade fragan infor valet 2006 och genomforde affischering riktat mot grupper med annat
modersmal an svenska. Infor valet 2010 gavs stod fran kommunstyrel sen och utbildnings- och
arbetsmarknadsnamnden till Samarbetsorganisationen for invandrare i Uppsala for ett
genomforande av kampanj i delar av Uppsala som traditionellt har 1agt val deltagande.

Kommunstyrelsen deltar i nétverk for demokratifragor inom Sveriges kommuner och
landsting saval for fortroendevalda som for tjansteman. Ett uppdrag till kommunstyrelsen att
arbeta med detta infor valet 2014 ger mojlighet till genomarbetade férdlag inklusive
finansiering. Motionen foreslas bifallasi den delen, dock att styrelsens forslag inte behdver
foreligga fore augusti 2013 vilket ger tillracklig tid for genomforande fére valen i juni och
september 2014.
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Medborgarsamrad i berednings- och beslutsprocesser

Kommunfullmaktiges beslut i december 2001 om ny styrmodell och organisation betonade
sarskilt vikten av medborgarinflytande 6ver kommunens arbete. Detta understroks ocksa i
kommunens hallbarhetspolicy somi ett inriktningsmdl uttrycker " Uppsalaborna ar delaktigai
samhalIsutvecklingen och har fortroende for demokratin®. N&r det galler medborgarsamrad i
berednings- och beslutsprocesser ger motionen en negativ bild av intresset i Uppsala for att
utveckla formerna. Kommunstyrelsen delar inte den synen.

En organisation dér flertalet av de fortroendevaldafinnsi uppdragsndmnder med ett
medborgarperspektiv utan ansvar foér hur produktionen av tjénsterna sker, ger goda
forutsattningar for en forbattrad medborgardialog. Det uppméarksammades sérskilt i
kommunfullméktiges beslut & 2001 om styrmodell for kommunen. Kommunstyrelsens
uppfattning &r att uppdragsnamnderna pa manga olika sétt har utvecklat medborgardialogen i
enlighet med sitt uppdrag.

N&amnderna genomfor medborgardialoger i aktuella fragor. Sju uppdragsnamnder arbetar med
Oppna sammantréden. Kommunen & vidare ledande i landet nér det galler att utveckla
medborgardialogen i de nya sociala medierna som twitter och facebook. Uppsala.se har en
funktion, "tyck till”, som innebar att synpunkter och fragor tastillvara pa ett nytt sétt. Sedan
funktionen inrattadesi december 2009 har ca 1 600 synpunkter och frégor emottagits.

Namnderna och kommunstyrelsen har ett standigt utbyte med andra kommuner och offentliga
verksamheter i arbetet med att utveckla dessa former och pa basta séit tillvarata medborgarnas
synpunkter.

Motionen foresl&r att kommunstyrelsen skafa ett uppdrag att laggaforslag i dennadel.
Styrel sens uppfattning &r att forslag om former och végar liksom idag ska diskuterasi ala
berdrda delar av organisationen. Beroende pa fragornas art kan olika ldsningar anses vara
bast. Genom de ndtverk som finns for bl a kommunens informatérer delas erfarenheterna
inom kommunen.

Kommunstyrelsen uppfattar att medborgar- och brukardialoger stéandigt &r pa agendan for
namnder och styrelser och féresar darfor inget uppdrag med anledning av motionen i denna
del.

Kommunfullmaktige
M otionens sista att-sats berér kommunfullmaktiges arbete. Motionen framfor att arbetet maste
vitaliseras och fler frégor an i dag avgoras av fullmaktige.

Kommunstyrelsen delar det som kommunfullméktiges presidium framfor. Presidiet har
ansvaret for en fortlopande dialog rorande fullmaktiges arbetssétt. Det ar viktigt att
kommunfullmakti ges sasmmantradestider utnyttjas val for bra beslut och debatter pa hog niva.

I motionen framfors att fullmaktiges roll som initiativtagare lyfts fram. Mgjligheter finnsi dag
genom motioner. Genom interpellationer och fragor initieras debatter i aktuella fragor.
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Uppsala kommun har en tydlig ansvarsmodell som ger namnderna, sva uppdrags- som
produktionsnamnder, tydliga mandat att agera for kommunen inom sina verksamhetsomraden
och kommunstyrelsen en tydlig, ledande roll. Dettainnebér att &renden somi en mindre
kommun avgors av kommunfullméktige avgoérs av namnder/styrelser eller kommunstyrel sen.
Kommunstyrel sens beddmning &r att dennatydlighet &r en viktig forklaring till att
kommunens ekonomi varit i balans sedan den nya organisationen inférdes. Att ge
kommunfullmaktige initiativratt vid sidan om motionsinstitutet kan betyda oklarheter i
ansvaret.

Fullméktige har en galvklar uppgift som kommunens hogsta beslutande organ att hantera de
overgripande besluten. Att vissa beslut, som t ex namngivningsfragor, har delegeratstill
namnder, skainte ses som en demokratisk forlust utan att kommunen blir effektivare att
levereratjanster till medborgarna genom snabbare beslut. Vidare frigorstid for
kommunfullméaktige att diskutera dvergripande fragor.

Kommunstyrelsen ser inte ndgot behov av initiativ med anledning av motion i denna del.
Presidiet ansvarar for en kontinuerlig diskussion om fullméktiges roll tillsammans med
grupperna.

Ekonomiska konsekvenser

Kommunstyrelsen har att hantera sitt uppdrag inom given ekonomisk ram. De forslag som
l&ggs fram med anledning av uppdraget och aven nér det géller fullmaktiges arbete har att
rymmas inom givnaramar.

K ommunledningskontoret

K enneth Holmstedt
Stadsdirektor
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Hej informatorer!

Jag handlagger en motion i KF som handlar om att utveckla demokratin. Dar finns att-satsen att KS
ska "senast i december 2011 lagga fram forslag till hur den lokala demokratin och
medborgarinflytandet kan utvecklas som ett led i berednings- och beslutsprocesserna”

Min preliminara tjanstemannauppfattning ar att KS ska inte ta ett sddant uppdrag da min bild ar att
former och arbetssatt for att utveckla medborgarinflytandet later sig inte fangas i ett
stadshusformulerat dokument utan &r en central del av varje namnds ansvar och ska sa forbli.

Men hur jobbar vi i de olika namnderna och styrelserna? Du som haller i informationsfragorna pa ditt
kontor/forvaltning vet sa klart den saken!!

| svaret p& motionen vill jag beskriva bilden av en mycket aktiv kommun nér det galler
medborgardialogen i alla dess olika former. Jag kommer att beskriva kort hur vi jobbar centralt med
olika medier mm och jag vill ta upp 6ppna sammantraden, andra offentliga méten och dialogforum
som férekommer. Finns exempel pa sarskilt uppmarksammade sadana? Jag kommer att ta upp
reglerna enligt PBL o annat som jag kommer pa. Finns det nagra sarskilt spannande "nya" idéer??

Jag vet att det finns en massa bra saker men fran era beskrivningar kan jag fatill en bra
Overgripande beskrivning.
Nar det géller byggnadsnamnden sa sker medborgardialogen genom planavdelningens samrad och

andra informationsméten under planprocessen. | dvrigt har inte byggnadsnamnden - som namnd - haft
nagra offentliga tillstallningar. Sammantradena ar inte heller 6ppna for allmanheten.

Namngivningnamnden har en litet mer publik verksamhet, exempel pa aktiviteter under 2010:
e Utstéllning/medborgardialog pa Stadsbiblioteket om namndens verksamhet

e Invigning av Ingmar Bergmans gata.

e Under 2011 planeras 6ppna sammantraden.
Hej!
Vi pakontoret for halsa, vard och omsorg (HVK) arbetar ju fér tva ndamnder; namnden for vuxna med
funktionshinder och @drendmnden. Dessa namnder har arbetat ganska olika med
medborgardialogen(och inte alltid " mycket aktivt”...). Jag ska helt kort forstka beskriva hur, och
utgér da frén mandatperioden 2007 — 2010)

Namnden for vuxna med funktionshinder

o Oppnasammantraden, 2 st/ar (ett under varen och ett under hosten)
o Administrerar kommunala handikapprédet KHR
0 Aktiviteter 2007-2020, se bifogade powerpointpresentation

Aldrenamnden

o Oppnasammantraden, 2 st/ar (ett under varen och ett under hosten) | samband med de 6ppna
sammantradena halls en temaf 6redragning med majlighet att stélla fragor
o Administrerar kommunala pensionarsradet KPR
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0 Vid storre betydel sefulla &renden (uppdragsplan, @drepolitiska programmet, inforandet av
eget val mm) arbetar namnden med referensgrupper med representanter fran
pensionarsforeningar, anhorigradet m fl

0 ALN:spresidium tréffar infor varje namndsammantréde foretradare for
pensi onarsorganisationerna och anhdrigradet kring namndérendena

o Medborgardialoger har anordnats 2008 infor inforandet av eget val i hemvarden

Kommunledningskontoret

Chef/direktor
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Kommunfullmikrige 1 Uppsala

Motion till kommunfullmaktige KYV 16 - Qf}" 77 |
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For ett okat valdeltagande, starkt
medborgarinflytande och ett vitaliserat
kommunfullmaktige

Vi ser idag oroande tecken pa att den kommunala demokratin har problem.
Valdeltagandet dr lagt [6r stora grupper och ulleron tll savil politikerna och det
demokratiska systemets mdjligheter till paverkan, utveckling och férindring svikear.
Det finns en klar skiljelinje mellan dem som ir delaktiga och har inflytande och dem
som star utanfor. Men vi ser ocksa att manga fértroendevalda - sirskilt kvinnor och
unga - limnar sina uppdrag efter forhallandevis kort tid med motiveringen att de inte
kan paverka, att deras kunskap och erfarenhet inte tas tillvara och att den politiska
organisationen bade mom kommunermna och inom partierna ir stelbent och
gammaldags. Kritiska rostar menar att besluten i realiteten fattas utanfér nimnder
och fullmikuge och aut ydnsteminnen har f6r stor makt. Det férhallandet paverkar
medborgarnas mojligheter att utkriva ansvar {or fattade beslut. Trots der ir
utgangspunkten f6r den hidr motionen inte att demokratin befinner sig 1 kris utan att
kommunerna har ett viktigt och krivande demokratiuppdrag och att férindringar i
omvitrlden far konsekvenser for det demokratiska systemet. Som vi ser det finns ett
glapp mellan de demokratiideal som motiverar nuvarande system och hur systemet
fungerar 1 prakuken. Det glappet vill vi minska.

Med utgangspunkt i Orebro Universitets utvirdering av Uppsala kommuns
nuvarande organisation samt de erfarenheter som vunnits sedan 2003 av nuvarande
styrmodell och nimndorganisation finns det anledning att gora en mer ingaende
Gversyn over nuvarande modell {6r ledning och styming av kommunen och ligga
fram forslag ull forindringar 1 god ud fore valen 2014. I olika sammanhang
framkommer att det finns brister i nuvarande styrmodell, t ex interna motsittningar
mellan produktion och uppdrag, otydlig och ineffektiv styming och dubbelarberte.
Det maste vi komma tllditta med sa aw vi anvinder tillgingliga resurser och
kompetens pa bista sitt. En parlamentariskt sammansatt grupp med foretridare for
samthiga partier 1 fullmikrige bor utgbra styrgrupp f6r denna Gversyn.

Under kommande mandatperiod finns det ocksa anledning att diskutera fullmakuges
ansvar och befogenheter som det enda direktvalda politiska organet. Under

Sactaldemokraterna t Uppsala
www.soclaldemokratera sefuppsala



och aua av 15 fnstaende gymnasieskolor 1 Uppsala inte deltog i Ungdomsstyrelsens
Skolval 2010 kan exempelvis pa sikt paverka valdeltagandet negativt.

Med anledning av ovanstiende foreslds kommunfullmiktige uppdra till
P &

kommunstyrelsen:

Att senast 1 december 2012 ligga fram forslag wll argarder som syfrar tll att Ska
valdeltagandet 1 valen 2014 sirskilt bland unga och grupper av medborgare dir
valdeltagandet ar lagt samt 1 bostadsomraden med lagt valdeltagande,

Att senast 1 december 2011 ligga fram forslag till hur den lokala demokratin och
medborgarinflytandet kan utvecklas som ett led 1 berednings- och beslutsprocesserna
sam,

Att senast 1 december 2011 lgga fram forslag ll nya arbetsformer 1 syfte au
vitalisera fullmikuige.

Socialdemokraterna i Uppsala Kommun

Lena Hartwig (S)
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Motion av Lena Hartwig (S) betriiffande ett 6kat valdeltagande, stirkt med
medborgarinflytande och ett vitaliserat kommunfullmiiktige

Kommunstyrelsen har verlimnat rubricerad motion till kommunfullmiktiges presidium.
Presidiet avgrinsar sina synpunkter till vad som i motionen framférs om fullmiktiges arbete.

Presidiet diskuterar fortlspande fullmiktiges arbetssiitt. En ny arbetsordning faststilldes 26-27
Januari 2009 (§ 17) dar bl a formerna for interpellationsdebatter édndrades. Arbetsordningen
fGregicks av ctt samrad med grupperna i fullmiktige. Presidiet diskuterar om arbetsordningen
behdver ses ver dven innevarande mandatperiod.

Presidiet anser att fullmiktiges arbete priglas av vitalitet. Fullmiktige sammantriider ca 100
timmar per ar och debatterna ér livliga och inte séllan pa en hég niva dér argumenten for och
emot olika forslag och idéer provas.

I motionen framfors att antalet beslutsédrenden i kommunfullméiktige tidigare var fler. Det har
flera forklaringar.

Byggnadsnimnden har fatt delegation att fatta beslut om antagande av detaljplaner som
tidigare beslutades i kommunfullmiktige med vissa undantag. Vidare har en
namngivningsndmnd inrdttats med beslutsbefogenhet i tidigare KI'-drenden.

En annan forklaring till att antalet beslutsdrenden minskat #r att i det arliga beslutet om
Inriktning-verksamhet-ekonomi samlas det évergripande inriktningsmélen och uppdragen i ett
overgripande dokument. Det innebir att antalet separata beslutsirenden minskar samtidigt
som det ger fordelar ur styrningssynpunkt. Till det kan liggas att kommunens
organisationsreform 2003 innebar att nimnderna och kommunstyrelsen fick tvdligare uppdrag
fin tidigare vilket mojliggjort beslut i ndamnder eller kommunstyrelse av drenden som tidigare
behandlades av kommunfullmiktige

Postadress: Uppsala kommun. Kommunledningskontoret. 753 73 [F; psala
Besoksadress: Stadshuset. \Aksdl agatan 15 « Telefon: 018-727 00 00 (viixely » Fax: 018-727 00 01
E-post: kommunledningskontoretuppsata.se
www uppsala.se



Manga av de drenden som nu avgdrs pa annan niva ér politisk okontroversiella och har tjinat
pé snabbare beslut. Presidiet vill dock w Mcrslryka att kommunfullméktige som kommunens
hogsta beslutande organ ska ta ansvar for de viktigaste besluten. Det dr kommunstyrelsen som
har ansvaret {0r att drenden bereds korrekt och att beslut tas pa ritt niva. Kommunallagens
regler om att beslut av principiell karaktidr ska tas av fullmiiktige dr en viktig garanti [6r att
fragor inte hanteras pa fel niva.

I motionen framfors att fullmiktiges roll som mitiativtagare bor utvecklas. En mycket viktig
mdjlighet finns sedan Finge genom motioner. Fullméiktige behandlar ca 25 - 35 motioner per
ar. Vidare kan genom vrkanden i samband med drenden. under forutsittning att dessa ir
beredda pa erforderligt siitt. olika alternativ tillféras debatten. Till det kommer att genom
mterpellationer och fragor ta upp aktuella agmtdilnmgauz Presidiets upplattning dr att. dven
om detta inte dr beslutspunkter. mang aktuella fragor blir belysta pa ett sitt som paverkar
kommande stéliningstaganden 1 ndmnd. kommunstyrelse eller fullmiiktige.

Motiondren framfor att nya former (6r beredning och beshutsfattande bor utredas. I motionen
utvecklas inte hur detta kan ske. Presidict avstar d(n for fran att ha nagra synpunkter i denna
del. Fragan om medborgarmotioner berdrs 1 andra aktuella motioner avseende
medborgarforslag som presidiet dir vitrar sig éver.

Presidiet avstyrker ett genomférande av f‘éirslauct om att vid fullmédktiges sammantriide infora
medborgarnas fragestund. Detta har provats 1 Uppsala ar 1993 utan att befinnas fylla nagra
storre behov eller tvdliga syften. 1 en stor kommun som Uppsala med manga namnder dr det

troligt att i stort sett alla fragor som kommer upp i en allméinhetens fragestund hantcras pa
nimndniva och da bor de tas upp med den aktucﬂa namnden. Presidiet vill ocksa framfora att
en diskusston nu pagar om lampliga sammantridestider for fullimiktige och det synes svart att
belasta fullmiiktige med den ytterligare tid som skulle krivas.

Motionidren ndmner vidare att beredningar eller utskott tll fullméktige skulle kunna formulera
mrikiningsforslag och direktiv till utredningar. Presidiet avstyrker detta.

Uppsala kommun har en styrmodell som ger nimnderna. savil uppdrags- som
produktionsndmnder. tydliga mandat att agera t6r kommunen inom sina verksamhetsomraden
och kommunstyrelsen en tydlig. ledande roll. Att i en organisation ha ett tydligt ansvar och
mandat for att 1osa en up pgm inom givna ckonomiska ramar ger effektivitet. Inte minst
genom kortare beslutsvigar. Att ge kommunfullmiiktige 'nitiat'\'riitt vid sidan om
motionsinstitutet kan de fora oklarheter var ansvaret rent organisatoriskt vilar. liksom om
kommunstyrelsens roll.

Avslutningsvis vill presidict understryka att fullmiiktiges roll och arbetsformer alltid bch(’i\m’
i skuteras och mdjligheter till utveckling ska tillvaratas. En viig, som presidiet linge forordat.
dratt ta upp tyngre fragor till sdrskilda debatter. Den 30 maj 2011 p m ades forsta gangen

detta med en sdrskild debatt om skolﬁ“ag(w. Presidiet uppfattar att det 61l viil ut och ser giirna
att liknande debatter kommer att ske framéver.



Presidiet tar ansvar for att. i {orsta hand tillsammans med gruppledarna, diskussionen om
fullmaktiges roll och arbetsformer halls vid liv.

For kommuntullméktige presidium
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