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Inledning

En kommun far, enligt kommunallagen (2017:725), KL, besluta att lamna 6ver skotseln
aven kommunal angeldgenhet till en juridisk person. Det innebar att kommunen kan,
om detinteilageller annan forfattning anges att verksamheten ska bedrivas av en
kommunal namnd, bedriva verksamhet i bolagsform eller annan associationsform.

Riktlinje fér bolagsstyrning inom Uppsala kommun kompletterar Agarpolicy for Uppsala
kommun, som ar det grundlaggande styrdokument som kommunfullmaktige antar for
styrning av kommunagda aktiebolag. Ytterligare styrdokument som kompletterar
policy och riktlinje &r de gemensamma och bolagsspecifika agardirektiven och
agaridéer samt Rutin fér bolagsstyrning inom Uppsala kommun.

Riktlinje fér bolagsstyrning inom Uppsala kommun kompletterar ocksa gallande
lagstiftning (bland annat kommunallagen och aktiebolagslagen). Dar sa ar nédvandigt
forklaras i detta dokument vilken befintlig lagstyrning som finns. Darefter forklaras
kommunens egen styrning som kompletterar lagstiftningen.

Syfte

Syftet med riktlinjen ar att beskriva roller och ansvarsfordelning mellan kommunen
som den yttersta agaren och de kommunala aktiebolagen.

Omfattning

Riktlinje for bolagsstyrning inom Uppsala kommun galler for alla, direkt eller indirekt,
helagda aktiebolag (nedan benamnda "bolag”).

Riktlinjen ligger till grund for beslut som fattas av kommunfullmaktige och
kommunstyrelsen samt av bolagens styrelser.

Riktlinjer for bolagsstyrning

Ansvarsfordelning mellan beslutsorgan for kommunala
bolag

Direkt och indirekt helagda kommunala aktiebolag styrs genom regler i KL, till exempel
gallande kommunfullmaktiges uppgift att faststélla det kommunala dndamalet for
bolagens verksamhet och de kommunala befogenheterna for bolaget. Dessa uppgifter
anges sedan i bolagsordningen, som darigenom utgor ytterligare styrning av dessa
bolag.

Nedanstdende riktlinjer anger Uppsala kommuns styrning av de kommunalt helagda
bolagen. Uppsala kommuns riktlinjer kompletterar KL

Kommunfullmaktige

Uppsala kommunfullmaktige beslutar om dgardirektiv eller agaridé for respektive
bolag och utser samtliga styrelseledamoter samt minst en lekmannarevisor.
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Bolagsstamman ar det hdgsta beslutande organet i ett aktiebolag. Vissa fragor kan
dock, ur ett kommunalrattsligt perspektiv, vara av principiell beskaffenhet eller av
storre vikt, vilket innebar att kommunfullmaktige ska ta stallning till fragan innan
beslut fattas.

Exempel pa sadana beslut for Uppsala kommuns heldgda bolag som vanligtvis ska
understallas kommunfullmaktiges stallningstagande ar

« Andringav bolagsordningen

« Andring av aktiekapitalet

«  Fusion eller klyvning av foretag (fission)

+  Forvarv eller bildande av indirekt agda bolag, oavsett varde

+ Forvarv av aktier eller andelar i ett annat bolag, om kommunfullmaktiges
godkannande ar befogat med hansyn till andelsforhallandena, verksamhetens
art eller omstandigheternai ovrigt

«  Forvarv eller avyttring av fastighet av sddan omfattning att det paverkar
bolagets langsiktiga ekonomi

+ Inférande och andring av taxor och avgifter

+  Strategiska investeringar som innebar en ny inriktning for bolaget eller start av
verksamhet inom nytt affars- eller verksamhetsomrade

+  Storreinvesteringar som vasentligt paverkar kommunens ekonomi och/eller
medfor en risk for kommunen

Varje drendes karaktar ska provas av bolagsstyrelsen. Om tveksamhet uppstar om ett
arende ar av sadan beskaffenhet att stallningstagande fran kommunfullméaktige ska
inhamtas, ska drendet understéllas moderbolaget som avgor i fragan.

Beslut som ska understallas kommunfullmaktige bereds av kommunstyrelsen. Beslut i
bolagen som ska understallas kommunfullmaktiges stallningstagande ska beredas av
moderbolaget innan de tas vidare till kommunstyrelsen.

Kommunstyrelsen

Av kommunallagen framgdr att kommunstyrelsen ska leda och samordna
forvaltningen av kommunens angelagenheter. Kommunstyrelsen ska ha uppsikt Gver
kommunens verksamheter, aven 6ver hel- och delagda bolags verksamhet.

Kommunstyrelsens 6vriga ansvar i forhallande till bolag framgar av Reglemente for
kommunstyrelsen och dvriga ndmnder,

Kommunstyrelsens uppsiktsplikt

Enligt kommunallagen ska kommunstyrelsen ha uppsikt over den verksamhet som
bedrivs i kommunens bolag. Utover l6pande uppsikt, enligt KL 6 kap 1 §, har
kommunstyrelsen, enligt 6 kap 9 §, en forstarkt uppsiktsplikt som innebar att
kommunstyrelsen i arligt beslut, for varje heldgt kommunalt bolag, ska préva om den
verksamhet som bolaget bedrivit under foregdende kalenderar varit forenlig med det
faststéllda kommunala &ndamalet och utforts inom ramen for de kommunala
befogenheterna.

Kommunstyrelsen kan inte 6verféra ansvaret for uppsikten av kommunala bolag pa
moderbolaget. Kommunstyrelsen uppfyller inte heller sin uppsiktsplikt endast genom
att kommunstyrelsens ledaméter ocksa ar ledamoter i det kommunala bolaget. De
uppgifter kring uppsikten som kommunfullmaktige har delegerat till kommunstyrelsen
framgar av Reglemente f6r kommunstyrelsen och dvriga ndmnder.


https://www.uppsala.se/kommun-och-politik/publikationer/2020/reglemente-for-kommunstyrelse-och-namnder/
https://www.uppsala.se/kommun-och-politik/publikationer/2020/reglemente-for-kommunstyrelse-och-namnder/
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Kommunstyrelsens stallningstagande ska ske infor att bolagens arsstammor dger rum.
Underlag till kommunstyrelsens arliga beslut rérande uppsiktsplikten av respektive
bolag utgors dels av bolagsstyrningsrapporten, dels av lekmannarevisorernas
granskningsrapport for det avslutade rakenskapsaret.

Om kommunstyrelsen finner att bolagets verksamhet inte varit férenlig med
kommunens avsikt sdsom det uttrycks i bolagsordningen, ska den lamna forslag till
fullmaktige om nodvandiga atgarder. Kommunstyrelsens stallningstagande ska
redovisas pa narmast foljande kommunfullmaktigesammantrade.

Ansvarsfordelning mellan bolagsorgan

For kommunens bolag galler dven aktiebolagslagen (2005:551), ABL. Av ABL foljer att
detibolaget finns tre beslutsorgan: bolagsstamma, styrelse och verkstallande direktor.
De tre beslutsorganen star i ett hierarkiskt forhallande till varandra.

Nedanstaende riktlinjer anger Uppsala kommuns styrning av de kommunalt helagda
aktiebolagen. Uppsala kommuns riktlinjer gar utover vad aktiebolagslagen kraver och
kompletterar denna.

Bolagsstamma

Det forum dar aktiedgarnas inflytande utévas ar bolagsstamman, som ar aktiebolagets
hogsta beslutande organ. Det ar kommunstyrelsen som svarar for att tillvarata Uppsala
kommuns intressen vid bolagsstammorna i de kommunala bolagen. Uppsala kommun
representeras vid bolagsstimman av ett agarombud, som valjs av
kommunfullmaktige.

Bolagsstammor i Uppsala kommuns heldgda bolag ska senast hallas i enlighet med
vad som anges i respektive bolagsordning.

Ordinarie bolagsstdmmor - Grsstdmmor

Ordinarie bolagsstammor (arsstammor) ar enligt bolagsordningarna for de helagda
bolagen 6ppna vilket innebar att allmanheten har tilltrade till stammorna.
Allméanheten har dock inte yttrande- eller frageratt. Kallelse till arsstdmman skickas till
bolagsstyrelse, revisorer och lekmannarevisorer samt moderbolagets styrelse.
Ledamoter i kommunfullmaktige i Uppsala kommun har narvaro- och yttranderétt pa
bolagsstamma i direkt eller indirekt helagda bolag.

Arsstimmorna for samtliga dotterbolag i stadshuskoncernen h3lls vanligtvis under en
och samma dag, en sé kallad ”stiammodag”. Aven drsstammor i underkoncerner
(dotterdotterbolagen) halls pa stammodagen. Uppsala stadshus AB:s arsstamma halls
efter att stammorna i dotterbolagen har hallits.

Extra bolagsstdmmor

Extra bolagsstammor halls i allmanhet per capsulam, det vill sdga som sa kallade
"pappersstammor”. Efter kommunfullmaktiges beslut om mal och budget ska extra
bolagsstamma hallas dar anmalan sker av beslutade agardirektiv eller dgaridé,
finansiella mal samt bolagsspecifika uppdrag. P4 motsvarande satt anmals
kommunfullmaktiges nyval av ledamoter i bolagsstyrelser genom att det halls en extra
bolagsstamma per capsulam.
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Agarombud och instruktioner till Ggarombud

Uppsala kommuns dgarombud och ersattare for agarombud i samtliga bolag valjs av
kommunfullmaktige.

Infor en bolagsstamma ska instruktion ges till agarombudet om hur det ska résta pa
stamman. Det ar kommunstyrelsen som [amnar instruktion till agarombuden.

Instruktioner till agarombud infér drsstdmman [@mnas i samband med att
kommunstyrelsen tar stallning till om bolagets verksamhet som bedrivits under
gangna kalenderaret varit forenlig med kommunens andamal och de kommunala
befogenheterna sa som uttrycks i bolagsordningen (kommunstyrelsens uppsiktsplikt),
senast under mars manad efter rakenskapsarets slut.

Enligt gallande lagstiftning ar de auktoriserade revisorernas uppdrag att granska
bolagens arsredovisningar i enlighet med arsredovisningslagen och utfora revisionen
av respektive styrelse och verkstallande direktors forvaltning i enlighet med
aktiebolagslagen, bolagsordningen och god revisionssed. Mot den bakgrunden ska
kommunstyrelsen instruera dgarombudet att pa arsstamman rosta i linje med
revisorns rekommendationer i sin avlamnade revisionsberattelse.

Agarombud ansvarar for att bevaka att dgardirektiv som kommunfullmaktige har
beslutat om antas pa respektive bolagsstimma.

Styrelse

Styrelseledaméter i Uppsala kommuns bolag ska enligt KL valjas av
kommunfullmaktige. Kommunfullmaktiges styrelseval ska enligt ABL darefter anmalas
pa en bolagsstamma for att valen ska vara aktiebolagsrattsligt bindande. Enligt ABL
ska en styrelse i ett kommunalt bolag ansvara for bolagets organisation och
arbetsfordelning dels inom styrelsen, dels mellan styrelsen och verkstallande
direktoren. Styrelsen ska enligt lagstiftningen sakerstalla att bolaget har en god intern
kontroll och fortlopande haller siginformerad om och utvarderar hur bolagets system
for intern kontroll fungerar.

Styrelsen for ett bolag i Uppsala kommunkoncern ar skyldig att [0pande eller pa eget
initiativinformera moderbolagets styrelse om vasentliga handelser i verksamheten
samt i fragor som eventuellt kan bli foremal for kommunfullmaktiges
stallningstagande.

Styrelsen ska arligen faststalla en skriftlig arbetsordning for sitt arbete och en skriftlig
instruktion for den verkstallande direktoren med arbetsfordelning dessa sinsemellan.
Firmateckningsratten utévas av tva personer i forening, vilket dven ska framga av
bolagsordningen for samtliga av Uppsala kommun dgda bolag.

Bolagsstyrelserna i Uppsala kommunkoncern ska arligen utvardera sitt eget arbete och
verkstallande direktorens insatser. Utvarderingen ska anmalas till moderbolaget.
Moderbolaget kan efter behov samordna de arliga styrelseutvarderingarna for samtliga
dotterbolag.

Bolagsstyrelsen ska arligen avge en bolagsstyrningsrapport. Bolagsstyrningsrapporten
aren sammanstallning av dret som gatt, dar styrelsen sammanfattar hur arbetat
bedrivits i bolaget och avrapporterar hur de efterlevt styrande direktiv sa som
andamalet i bolagsordningen, befogenheter, dgardirektiv eller 4garidé och intern
kontroll. Bolagsstyrningsrapporten utgor, tillsammans med lekmannarevisorernas
rapport, underlag for kommunstyrelsens beslut i fragan om uppsiktsplikten.



Bolagsstyrningsrapporten avlamnas till moderbolaget i samband med att arsbokslutet
rapporteras och anmals darefter till kommunstyrelsen.

Styrelseprotokoll fran dotterbolagen ska anmalas till moderbolagets styrelse sa snart
protokolljustering har skett. Styrelseprotokollen publiceras pa bolagets eller pa
kommunens webbsida.

Styrelsen beslutar om vem i bolaget som ska ha ratt att avgdra om en handling ska
utlamnas. Beslutanderatten bor tilldelas verkstallande direktoren i bolaget.

Arbetstagarrepresentation i styrelsen

Lag (1987:1245) om styrelserepresentation for de privatanstallda galler aven for
kommunégda bolag sa lange dessa uppfyller kraven for lagens tillampning. Lokal
arbetstagarrepresentation fattar beslut om inrattande av styrelserepresentation och
underrattar skriftligen bolagsstyrelsen om detta.

Varje bolagsstyrelse i Uppsala kommunkoncern bor soka en dverenskommelse med de
fackliga organisationerna innebarande att de fackliga organisationerna avstar fran
formella styrelseposter och i stallet ges mojlighet att narvara med yttranderatt och
forslagsratt vid sammantraden. Overenskommelsen sker skriftligen och registreras hos
respektive bolag.

Verkstallande direktor

Enligt ABL ar det styrelsen som utser och entledigar verkstallande direktor. Rekrytering
av verkstallande direktor for bolag i Uppsala kommunkoncern sker i enlighet med
Riktlinjer for rekryteringsprocessen av verkstdllande direktor i heldgda dotterbolag i
stadshuskoncernen.

Verkstéllande direktoren verkar for att kommunens dndamal med verksamheten, sa
som de kommer till uttryck i bolagsordningen, dgardirektiv/agaridé,
kommunfullmaktiges uppsatta mal och uppdrag samt dvriga styrelsebeslut
forverkligas.

Verkstallande direktoren skoter den l6pande forvaltningen enligt styrelsens riktlinjer
och anvisningar, forser styrelsen med information om bolaget och dess verksamhet
och med de underlag som styrelsen behover for sitt arbete.

Verkstallande direktoren har, enligt ABL, dven ratt att teckna bolagets firma fér den
[6pande forvaltningen.

Revisorer

| ABL stadgas att det ska finnas kontrollorgan, en auktoriserad revisor som utses av
bolagsstamman och minst en lekmannarevisor som valjs av kommunfullmaktige.

Auktoriserad revisor

Bolagsstamman utser i enlighet med ABL en auktoriserad revisor. Den auktoriserade
revisorn utgors av det upphandlade revisionsbolaget och varje bolag har en
huvudansvarig revisor.

Revisorsfunktionen kontrollerar att de forvaltande organen, styrelsen och
verkstallande direktoren, pa ett fullvardigt satt tillvaratar bolagets intressen och avger
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en rattvisande arsredovisning, i enlighet med aktiebolagslagen och
arsredovisningslagen. Revisionen syftar till att ta till vara inte enbart dgarintressen utan
saval borgenars- som samhallsintressen.

| Uppsala kommunkoncern ska bolagsordningarna ange att bolagsstamman utser
revisor och revisorssuppleant och alla bolag ska utse revisor och revisorssuppleant
oavsett bolagets storlek.

Lekmannarevisorer

Kommunrevisionen ar kommunfullmaktiges organ for granskning av all verksamhet i
kommunen, vilket inkluderar de kommunala bolagen. Det ar lekmannarevisorer som
genomfor granskningen. Det ar kommunfullmaktige som utser lekmannarevisorer i
Uppsala kommuns dgda bolag. Lekmannarevisorerna valjs bland de fortroendevalda i
kommunrevisionen. Kommunfullmaktiges val av lekmannarevisorer anmals pa
bolagsstamma och blir darmed aven aktiebolagsrattsligt bindande.

Lekmannarevisorns uppgifter i kommunala bolag framgar av ABL. Lekmannarevisorer
avger arligen en granskningsrapport. Granskningsrapporten omfattar utvardering av
verksamhetens andamal, om den skots pa ett ekonomiskt tillfredstallande satt och om
den interna kontrollen &r tillfredstallande. Rapporten lamnas till arsstdmma och
kommunfullmaktige, men dessforinnan dven till kommunstyrelsen.

| Uppsala kommunkoncern ska bolagsordningarna ange att kommunfullmaktige utser
lekmannarevisorer.

| Uppsala kommunkoncern utgor lekmannarevisorernas granskningsrapport
tillsammans med bolagsstyrelserapporten underlag till kommunstyrelsens
stallningstagande i fraga om uppsiktsplikten.

Ansvar och spridning

Kommunstyrelsen ar ansvarig for Riktlinje for bolagsstyrning inom Uppsala kommun.

Uppfoljning

Kommunstyrelsen féljer arligen upp stadshuskoncernens foljsamhet till riktlinjen
utifran kommunstyrelsens uppsiktsplikt.

Relaterade dokument

«  Agarpolicy fér Uppsala kommun

+ Riktlinjer for rekryteringsprocessen av verkstallande direktor i heldgda dotterbolag
i Stadshuskoncernen

+  Reglemente for kommunstyrelsen och 6vriga namnder



