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Inledning

En kommun far, enligt kommunallagen (2017:725), KL, besluta att lamna Gver skotseln
aven kommunal angeldgenhet till en juridisk person. Det innebar att kommunen kan,
omdetinteilageller annan forfattning anges att verksamheten ska bedrivas av en
kommunal namnd, bedriva verksamhet i bolagsform eller annan associationsform.

Syfte

Syftet med agarpolicyn ar att ange 6vergripande principer for dgarstyrning, som galler
for all verksamhet som Uppsala kommun bedriver i helagda aktiebolag.

Forutom att gagna demokratiska och ekonomiska intressen ska dgarpolicyn dven bidra
till att skapa forutsattningar for en val sammanhallen kommunal organisation och
optimalt utnyttjande av de samlade kommunala resurserna. Detta sker genom
samarbete och samordning dels inom bolagskoncernen, dels med 6vriga kommunala
verksamheter.

Omfattning

Agarpolicyn ligger till grund for styrningen av all verksamhet som Uppsala kommun
bedriver i heldgda aktiebolag, och for beslut som fattas av Uppsalas
kommunfullmaktige och kommunstyrelse.

Som komplement till denna dgarpolicy for styrningen av kommunens helagda bolag
finns gemensamma och bolagsspecifika dgardirektiv samt for vissa bolag en dgaridé.
Vidare finns Riktlinjefor bolagsstyrning inom Uppsala kommun med tillhdrande
stodmaterial i form av mallar och rutiner. Utover dessa formella styrdokument finns,
for att samspelet mellan kommunen och bolagen ska fungera, arenor for dialog och
gemensamma arbetsformer for att beslutsprocessen i bolagen ska koordineras med
beslutsprocessen i kommunen.

Principer for agarstyrning av kommunala aktiebolag

e Uppsala kommuns styrning av bolagen ska syfta till att maximera
samhallsnyttan genom att erbjuda hallbara och kostnadseffektiva l6sningar till
hogsta kvalitet for saval koncernen som for kommunmedlemmarna.

Detta innebar att:

e Bolagen ska ges forutsattningar att utvecklas

e Bolagen ska agera langsiktigt

e Bolagen ska vara effektiva

e Bolagen ska praglas av 6ppenhet

e Bolagen ska vara ansvarstagande

e Bolagen ska agera foredomligt inom sitt respektive verksamhetsomrade
e Bolagen ska agera pa ett satt som skapar allmanhetens fortroende
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Lagbestammelser och krav

Styrningen i ovanstaende principer for dgarstyrning av kommunala aktiebolag forhaller
sig av nodvandighet till gdllande lagstiftning. Denna forklaras i nedan féljande texter
for att ge en bakgrund till kommunens egen styrning i detta dokument.

Kommunallagen

Kommunallagen (KL) har betydelse for kommunens bolag pa sa satt att lagen staller
krav pa kommunen som agare av bolagen. Nar kommunen valjer att bedriva
verksamhet i ett helagt bolag ska kommunen darfoér bland annat

e faststalla det kommunala andamalet med verksamheten,

e setill att det faststallda kommunala andamalet och de kommunala
befogenheterna som utgér ram for verksamheten anges i bolagsordningen,

e setill att det anges i bolagsordningen att fullmaktige far ta stallning till sddana
beslut i verksamheten som ar av principiell beskaffenhet eller annars av storre
vikt innan de fattas, och

o setill att bolaget ger allmanheten insyn i den verksamhet som genom avtal
[dmnas over till privata utforare

Det innebar att kommunen ska se till att bolagen blir bundna av de regler om den
kommunala kompetensen och de grundlaggande kommunala principerna som finns i
2 kap. KL.

De allménna befogenheter som galler for kommunala bolag ar att bolagen far bedriva
allmannyttig verksamhet som har anknytning till kommunens omrdade eller deras
medlemmar och som inte enbart staten, en annan kommun, en region eller nagon
annan ska ha hand om (den allmédnna kompetensen/det kommunala éndamélet med
bolaget och lokaliseringsprincipen). Vidare ska bolagen i sin verksamhet behandla alla
kommunmedlemmar lika, om det inte finns sakliga skal for annat
(likstdllighetsprincipen). Retroaktivitetsforbudet innebdr att bolagen inte far fatta beslut
med tillbakaverkande kraft, till nackdel for kommunmedlemmarna.

Sjdlvkostnadsprincipen ar inte direkt tillamplig pa kommunala bolag. Principen innebar
att kommuner inte far ta ut hogre avgifter an som motsvarar kostnaderna for de
tjanster eller nyttigheter som de tillhandahaller. Kommunen maste ta stéllning for varje
bolag om sjalvkostnadsprincipen ska tillampas och reglera det i bolagsordningen.
Sarskild hansyn bor tas om en verksamhet som bedrivs i ett bolag utgor
naringsverksamhet pa en konkurrensutsatt marknad. For viss verksamhet anges i
specialforfattning att den ska bedrivas pa affarsmassiga grunder.

Det kommunala andamalet ska komma till uttryck i bolagsordningens bestammelser
om syfte och verksamhetsforemal. Nar syfte och verksamhetsforemal formuleras ska
de kommunalrattsliga principerna beaktas. Av sarskild vikt ar att i forekommande fall
beakta sjalvkostnadsprincipen och principen om férbud mot vinstdrivande och
spekulativ verksamhet.

Kommunens bolag ska leva upp till kommunallagens regler om god ekonomisk
hushallning.

Aktiebolagslagen

Aktiebolag ska alltid folja reglerna i aktiebolagslagen (2005:551). Alla beslut i
kommunens bolag ska fattas i enlighet med aktiebolagslagens bestammelser, vilka ar
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bolagsstamman, styrelsen, VD eller nagon annan som fatt uppdrag fran nagot
bolagsorgan att fatta beslut i ett drende.

Tryckfrihetsforordningen och offentlighets- och sekretesslagen

Enligt offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), 2 kap. 3 §, jamstalls kommunala
bolag i vilka kommunen forforfogar 6ver mer an halften av aktierna, med myndighet.
Det innebar att regler om allmanna handlingars offentlighet, som finns i
tryckfrihetsforordningen 2 kap. och de begransningar som kan félja av offentlighets-
och sekretesslagen, aven galler for dessa bolag.

Bestammelser om upphandling

Enligt upphandlingsreglerna jamstélls de kommunala bolagen med sa kallade
upphandlande organisationer. Det innebar att bolagen maste tillampa de regler som
lagarna innehaller, pa samma satt som kommunens namnder.

Ansvar och spridning

Kommunstyrelsen ar ansvarig fér Agarpolicy for Uppsala kommun.

Uppfoljning

Kommunstyrelsen féljer arligen upp stadshuskoncernens foljsamhet till policyn utifran
kommunstyrelsens uppsiktsplikt.

Relaterade dokument

Foljande dokument kompletterar agarpolicyn:

e Riktlinje for bolagsstyrning inom Uppsala kommun



