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Kommunstyrelsens arbetsutskott Sammantradesdatum:
Protokollsutdrag 2019-09-10

§ 266

Taxekonstruktion for vatten och avlopp
KSN-2019-2184

Beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen foresla
kommunfullmaktige besluta

att anta foreskrifter om taxa for den allmanna vatten- och avloppsanlaggningen i
Uppsala kommun enligt arendets bilaga (Taxa for den allmanna vatten- och
avloppsanlaggningen i Uppsala kommun),

att fordelningen mellan anlaggningsavgiftens parametrar andras enligt tabell 1 i
arendets bilaga, samt

att brukningsavgifterna satts sa att intakterna for VA-kollektivet blir 50 procent fasta
och 50 procent rorliga.

Ej deltagande i beslutet
Stefan Hanna (-) deltar €] i beslutet.

Reservation
Jonas Segersam (KD) reserverar sig mot beslutet till forman for eget yrkande.

Sammanfattning

Styrelsen for Uppsala Vatten och Avfall AB gav i augusti 2017 VD i uppdrag att
genomfora en utredning om framtidens taxa for vatten och avlopp (VA) som skulle
belysa:

e alternativ till nuvarande konstruktion
e process for regelbunden taxedversyn
e minskat behov av sartaxa

e behov av klimatanpassningsatgarder
e tillampning av taxeforeskrifter

Bolaget har med hjalp av konsultbolaget WSP gjort en omvarldsbevakning och kartlagt
vilka konstruktioner av VA-taxan som anvands. Dessa konstruktioner har sedan
utvarderats och jamforts med nuvarande taxekonstruktion. Resultatet av utredningen
redovisas i rapporten ”Oversyn av VA-taxan i Uppsala kommun”.

Yrkanden

Jonas Segersam (KD) yrkar andring av den tredje att-satsen till:

att brukningsavgifterna sétts sa att intéikterna for VA-kollektivet blir 30 procent fasta och
70 procent rorliga.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Kommunstyrelsens arbetsutskott Sammantradesdatum:
Protokollsutdrag 2019-09-10

Fredrik Ahlstedt (M) yrkar bifall till foreliggande forslag.

Beslutsgang
Ordforande staller forst Jonas Segersams (KD) andringsyrkande mot avslag och finner
att arbetsutskottet avslar detsamma.

Ordforande staller darefter foreliggande forslag mot avslag och finner att
arbetsutskottet bifaller detsamma.

Beslutsunderlag
Forvaltningens skrivelse den 5 augusti 2019.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Kommunledningskontoret Kommunfullmaktige

Handlaggare:
Andersson Johan
Hammar John

Taxekonstruktion for vatten och avlopp

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige besluta

att anta foreskrifter om taxa for den allmanna vatten- och avloppsanlaggningeni
Uppsala kommun enligt drendets bilaga (Taxa for den allmanna vatten- och
avloppsanlaggningen i Uppsala kommun),

att fordelningen mellan anldaggningsavgiftens parametrar andras enligt tabell 1 i
arendets bilaga, samt

att brukningsavgifterna satts sa att intdkterna for VA-kollektivet blir 50 procent fasta
och 50 procent rorliga.

Arendet

Styrelsen for Uppsala Vatten och Avfall AB gav i augusti 2017 VD i uppdrag att
genomfora en utredning om framtidens taxa for vatten och avlopp (VA) som skulle
belysa:

e alternativ till nuvarande konstruktion
e process for regelbunden taxedversyn
e minskat behov av sartaxa

e behov av klimatanpassningsatgarder
e tillampning av taxeforeskrifter

Bolaget har med hjalp av konsultbolaget WSP gjort en omvarldsbevakning och kartlagt
vilka konstruktioner av VA-taxan som anvands. Dessa konstruktioner har sedan
utvarderats och jamforts med nuvarande taxekonstruktion. Resultatet av utredningen
redovisas i rapporten ”Oversyn av VA-taxan i Uppsala kommun”, se drendets bilaga.

Beredning

Arendet har beretts av Uppsala Vatten och Avfall AB och kommunledningskontoret.
Uppsala Vatten och Avfall AB:s styrelse beslutade den 13 juni 2019 att foresla
kommunfullmaktige att anta foreskrifter om taxa for den allmanna vatten- och

Postadress: Uppsala kommun, kommunledningskontoret, 753 75 Uppsala
Telefon: 018-727 00 00 (véxel)
E-post: kommunledningskontoret@uppsala.se

www.uppsala.se
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avloppsanlaggningen i Uppsala kommun och att uppdatera konstruktionen kring
anlaggnings- och brukningsavgifter.

Naringslivsperspektivet har beaktats i beredningen och framgar av foredragningen i
arendet.

Féredragning

En 6versyn av nuvarande taxa har genomforts pa uppdrag av bolagsstyrelsen for
Uppsala Vatten och Avfall AB. Oversynen har resulterat i ett forslag till ny
taxekonstruktion med taxeforeskrifter enligt bilaga (Taxa for den allménna vatten- och
avloppsanlaggningen i Uppsala kommun). En omfordelning mellan
anlaggningsavgiftens parametrar foreslas ocksa, samt att brukningsavgifterna satts sa
att intakterna for VA-kollektivet blir 50 procent fasta och 50 procent rorliga.

Beslutet berdr endast konstruktionen av VA-taxan och behandlar inte nagra
avgiftsnivder som andrar intakterna for kollektivet som helhet. Daremot dndras
fordelningen av avgiftsuttaget mellan kunderna i kollektivet sa att avgifterna béattre
speglar de tjanster fastigheterna ar anslutna till och darmed den nytta kollektivets
kunder har av den allmanna VA-anlaggningen.

Forslaget innebér en forandring fran en brukningsavgift som enbart baseras pa
vattenforbrukning till att dven inkludera en fast avgift per fastighet och matstalle och
en avgift per lagenhet. Detta ger en stor procentuell hojning framst for
smahusfastigheter med lag vattenférbrukning och verksamheter med lag
vattenforbrukning i kombination med stora lokalytor. Flertalet flerfamiljshus samt
normalférbrukande villafastigheter far en sankning eller opaverkad avgift pa grund av
forandringen.

Den forandrade konstruktionen innebar att taxan kan bli hogre for vissa
naringsverksamheter sdsom handelsfastigheter med stora ytor och lag
vattenforbrukning, se drendets bilaga.

Konstruktionsforandringen foreslas borja galla den 1 april 2020. Avgifterna for de olika
parametrarna beslutas i samband med Mal och budget 2020-2022 i november 2019.

Ekonomiska konsekvenser

Konstruktionsforandringar enligt foreslaget beslut leder till stabilare intakter som
battre speglar kostnaderna. Detta ar nodvandigt for att kunna sakerstalla en langsiktigt
stabil VA-ekonomi.

Kommunledningskontoret

Joachim Danielsson Ingela Hagstrom
Stadsdirektor Utvecklingsdirektor
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Protokollsutdrag fran Uppsala Vatten och Avfall AB:s styrelsemote 13 juni
2019

Diare nr: 2018-0727

§ 63
Beslut om taxekonstruktion

Maria Brostrém, Sara von Ehrenheim och Linda Hallenberg informerar kring
arendet. Styrelsen staller fragor som besvaras.

Styrelsen for Uppsala Vatten och Avfall AB beslutar

att anta foreskrifter om taxa for den allmédnna vatten-
och avloppsanldggningen i Uppsala kommun enligt bilaga 1.

att fordelningen mellan anldggningsavgiftens parametrar dndras
enligt tabell 1 i drendetexten nedan.

att brukningsavgifterna sdtts sa att intdkterna for VA-kollektivet
blir 50 procent fast och 50 procent rorligt.

Justerat den 2019-06-25
Ratt utdraget intygar __tm/_ul&/wmw e

Mimmi Bouvin

Sidlav1
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Datum

2019-05-28

Handlaggare
Maria Brostrom

Diarienummer
2018-0727

Konstruktionsdndring VA-taxan

Forslag till beslut

Styrelsen for Uppsala Vatten och Avfall AB foreslas besluta att foresla

kommunfullmaktige att besluta:

MISSIV/ FORSLAG TILL BESLUT

att anta foreskrifter om taxa for den allmdnna vatten- och avloppsanldggningen i

Uppsala kommun enligt bilaga 1.

att fordelningen mellan anldggningsavgiftens parametrar dndras enligt tabell 1 i

arendetexten nedan.

att brukningsavgifterna sitts sa att intdkterna for VA-kollektivet blir 50 procent fasta

och 50 procent rorliga.

Uppsala Vatten och Avfall AB

Besodksadress Postadress Véaxel
Uppsala Business Park Box 1444 Telefon: 018-727 93 00
Rapsgatan 7 751 44 Uppsala Fax: 018-727 93 10

uppsalavatten@uppsalavatten.se

Kundtjéanst

Telefon: 018-727 94 00

Fax: 018-727 94 10
kundtjanst@uppsalavatten.se

Webbplats
www.uppsalavatten.se

Organisationsnummer
556025-0051
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Sammanfattning

En 6versyn av nuvarande taxa har genomforts pa uppdrag av bolagsstyrelsen for
Uppsala Vatten och Avfall AB. Oversynen har resulterat i ett forslag till ny
taxekonstruktion med taxeforeskrifter enligt bilaga 1. En omférdelning mellan
anldggningsavgiftens parametrar foreslas ocksd, samt att brukningsavgifterna satts sa
att intdkterna for VA-kollektivet blir 50 procent fasta och 50 procent rorliga.

Forutsattningar, bakgrund och beredning

Uppsala Vatten och Avfall AB ar huvudman fér den allmdnna vatten- och
avloppsanlaggningen i Uppsala kommun. Det innebér att bolaget dger och férvaltar den
allmanna va-anlaggningen i kommunen. Verksamheten finansieras genom avgifter i
enlighet med taxa for den allmdnna vatten- och avloppsanldggningen i Uppsala kommun.

Juridiska forutsdttningar

Forutsattningarna for att ta ut avgifter for finansiering av va-verksamheten regleras i
lagen (2006:412) om allménna vattentjanster (LAV). Betalningsskyldiga for va-avgifter
ar, generellt, agare till fastigheter som ar beldgna inom verksamhetsomradet for den
allmédnna va-anlaggningen och har behov av en eller flera vattentjanster.

Enligt 29 § LAV far avgifterna bestimmas som anlaggningsavgifter och
brukningsavgifter. Av 30 § framgar att avgifterna inte far 6verskrida det som behovs for
att tacka de kostnader som ar nédvandiga for att ordna och driva va-anlaggningen.
Bestammelsen ger uttryck for sjalvkostnadsprincipen och innebar att det totala
avgiftsuttaget inte far 6verskrida summan av de nédvandiga kostnaderna for hela
verksamheten.

Enligt 31 § LAV ska avgifterna bestimmas sa att de fordelas pa de avgiftsskyldiga enligt
vad som ar skaligt och rattvist. Bestimmelsen ska tolkas sa att va-avgifter i forsta hand
ska bestimmas efter den huvudsakliga nytta som varje fastighet har av den allménna va-
anlaggningen och med bortseende fran huvudmannens kostnader for den individuella
fastigheten. Huvudprincipen ar att tva fastigheter av samma storlek och
anvandningsomrade ska betala lika stora avgifter. Utifran rattspraxis kan konstateras att
forutsattningarna for att debitera lagenhetsavgift enligt VA-taxan inte dr beroende av
hur fastighetsdgarna faktiskt anvander sin fastighet eller av hur manga som bor pa
fastigheten. Avgorande for att bedéma nyttan ar istéllet hur fastigheten faktiskt ser ut
och ar disponerad.!

Av 34 § framgar att avgifternas belopp samt hur de berdknas ska framga av en taxa.

! BVa 55, Va 70/05

Uppsala Vatten och Avfall AB

Besdksadress Postadress Vaxel Kundtjéanst Webbplats
Uppsala Business Park Box 1444 Telefon: 018-727 93 00 Telefon: 018-727 94 00 www.uppsalavatten.se
Rapsgatan 7 751 44 Uppsala Fax: 018-727 93 10 Fax: 018-727 94 10

uppsalavatten@uppsalavatten.se kundtjanst@uppsalavatten.se Organisationsnummer
556025-0051
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Bakgrund
Styrelsen for Uppsala Vatten och Avfall AB gav i augusti 2017 VD i uppdrag att
genomfora en utredning om framtidens VA-taxa som skulle belysa:

e alternativ till nuvarande konstruktion
e process for regelbunden taxedversyn
e minskat behov av sartaxa

e behov av klimatanpassningsatgarder
e tillampning av taxeforeskrifter

Bolaget har med hjalp av konsultbolaget WSP gjort en omvarldsbevakning och kartlagt
vilka konstruktioner av VA-taxan som anvands. Dessa konstruktioner har sedan
utvarderats och jamforts med nuvarande taxekonstruktion. Resultatet av utredningen
redovisas i rapporten "Oversyn av VA-taxan i Uppsala kommun”, bilaga 2.

Anlaggningstaxa

En omfordelning mellan de olika parametrarna i anlaggningsavgiften behovs for att fa en
battre intdktsfordelning mellan de olika typer omraden bolaget bygger ut VA till inom
befintligt och blivande verksamhetsomrade. I dag och i framtiden 6kar utbyggnationen
av den allmdnna anldggningen i nyexploateringsomraden dven med villabebyggelse och
omvandlingsomradden , jamfort med den fokus pa fortatning i befintlig bebyggelse som
funnits tidigare. Med anledning av den férandringen behover tomtyteavgiften vara en
storre del av den totala anldggningsavgiften for att spegla de langa
ledningsdragningarna som ar kostnadsdrivande vid utbyggnad i den typen av omraden.

Det finns dven ett behov att uppdatera taxeférskrifterna med hansyn till utvecklingen av
rattspraxis och inféra en avgift for allman platsmark.

Brukningstaxa

Flera kommuner har tidigare haft VA-taxor med en konstruktion som liknar den som
Uppsala har idag. Numera ar det endast enstaka kommuner som har kvar en
konstruktion som till sa stor del beror av en fastighets vattenforbrukning. Den
huvudsakliga anledningen till att de flesta kommuner frangatt en sddan konstruktion
beror pa att vattenforbrukningens koppling till nyttan av vattentjansterna ifragasatts.

En fastighets nytta av den allmdnna va-anlaggningen bestar till storsta del av sjdlva
anslutningen, som innebdar att fastigheten har tillgang till rent vatten i kranen, kan spola
toaletten och att fastighetens dagvatten tas om hand. Mangden vatten som forbrukas pa
fastigheten ar inte lika relevant. Att basera avgiftsuttaget enbart pa den mangd vatten
som forbrukas pa fastigheten ar darfor inte juridiskt hallbart.

Fragan om avgiftens koppling till fastighetens nytta av den allmdnna va-anlaggningen
har sarskilt stallts pa sin spets nar det giller tjansten dagvatten som ar en vattentjanst
som har 6kande kostnader. En fastighet som belastar dagvattennatet med mycket och
smutsigt dagvatten men som har lag vattenforbrukning (ex. handelsplatser och andra

Uppsala Vatten och Avfall AB
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verksamheter) betalar idag en valdigt 1ag avgift. Att den nya konstruktionen ger en mer
rattvis fordelning mellan kunderna har darfor varit en viktig drivkraft.

Bolagets kostnader bestar till véldigt liten del av sdidant som beror av
vattenforbrukningen. Det ar infrastrukturen i form av till exempel ledningsnat och
ovriga VA-anlaggningar som Kostar i drift och underhall. Kostnaderna ar darmed
huvudsakligen fasta och paverkas valdigt lite av mangden vatten som forbrukas eller
avleds till reningsverk. Med dagens VA-taxa ar intdkterna ddaremot i princip helt rorliga,
kunderna betalar for det vatten man anvander. Det innebar att om kunderna foérbrukar
mindre vatten sa minskas kollektivets intdkter. Trots att kostnaderna ar lika h6ga som
tidigare. I ett starkt viaxande kollektiv med stora investeringsbehov forstarks den
effekten dessutom av att kostnader uppstar mycket tidigare dn intakter kan borja
komma in. Effekten forstarks ytterligare av behov av férnyelseinvesteringar, som inte
skapar tillkommande intédkter till VA-Kkollektivet. Nuvarande intdktsmodell skapar pa sa
satt ekonomisk obalans.

intakter kostnader

14%

= rorliga
M fasta

Figur 1 Bolagets foérdelning mellan fasta och rérliga intdkter och kostnader. Intdkternas fasta del bygger dels pa att
funktionen fér att berdkna taxan innehdller roten ur, samt att det idag finns en minimiférbrukning pd 50m3 som tas ut
dven om férbrukningen dr mindre.

Beredning
Foreslagen konstruktionsférandring har tagits fram av Uppsala Vatten och har
diskuterats och forankrats med Uppsala Vattens styrelse vid foljande styrelsemoten:

Maj 2017: Strategidagar med information om taxa och behov av férdandringar.
Augusti 2017: Uppdrag fran styrelse om att starta en utredning om framtidens VA-taxa.

Oktober 2018: Rapportering av utredningen om framtidens VA-taxa.

Uppsala Vatten och Avfall AB
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December 2018: Forslag till beslut om dndrad taxekonstruktion. Styrelsen beslutade den
6 december 2018 §108:

“att inriktningen for fortsatt arbete med Va-taxan ska huvudsakligen vara en
konstruktionsdndring enligt bilaga 3

att anldggningstaxans parametrar dndras frdn vid antagande gdllande nivder enligt figur
1idrendetexten nedan

att brukningsavgifterna sdtt sd att intdkterna fér VA-kollektivet blir 50 procent fasta och
50 procent rorliga

att ge VD i uppdrag att:

- Férdjupa konsekvensanalysen for olika kundgrupper

- Undersdka en mdjlighet att inféra en sdrskild reglering fér dndamdl som faller utanfér
vattentjdnstlagens syfte samt samrdda med Kommunledningskontoret.

-ge VD i uppdrag att senast mars 2019 foresld styrelsen kompletta handlingar for férslag
till beslut i Uppsala Kommunfullmdktige sd att en ny VA-taxa kan inféras under 2020.”

Februari 2019: Genomgang av de bestammelser i lagen om allmédnna vattentjanster som
galler avgifter och taxa, rapportering av forsta delen av konsekvensanalysen samt andra
fragor fran styrelsen fran foregdende mote.

Mars 2019: Avstamning av tidplan.

Maj 2019: Rapportering av konsekvensanalys, huvudbudskap, fragor fran partigrupper
och KSAu, tidplan och preliminéra nivaer.

Overviganden

I rapporten "Oversyn av VA-taxan i Uppsala kommun” redovisas de alternativa
konstruktioner som analyserats. Utifran det har bolagsstyrelsen tagit beslut om att ga
vidare med det forslag som presenteras nedan.

Konstruktionsforandringen foreslas borja galla 1:a april 2020. Avgifterna for de olika
parametrarna beslutas i samband med Mal och budget i november 2019. For att fa
tillrackligt med tid for att kommunicera forandringarna till berérda kunder behoéver
beslut om konstruktion fattas tidigare och styrelsen for Uppsala Vatten foreslas darfor
besluta om konstruktionen i juni. Darefter kan drendet beredas for hantering i
kommunfullméaktige. | konsekvensanalysen har nuvarande och foreslagen konstruktion
redovisats baserat pa intaktsbehovet 2020, vilket uppskattas till en 12% hojning av nu
gallande taxa (2019-04-01).

Forslag till beslut
Beslutet beror endast konstruktionen av VA-taxan och behandlar inte nagra

avgiftsnivaer som dndrar intdkterna for kollektivet som helhet. Daremot dndras
fordelningen av avgiftsuttaget mellan kunderna i kollektivet sa att avgifterna battre
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speglar de tjdnsterna fastigheterna ar anslutna till och ddrmed den nytta kollektivets
kunder har av den allmdnna va-anldggningen.

Anlaggningstaxa

[ anlaggningsavgiften foreslas grundavgift ersattas med forbindelsepunktavgift.
Forandringen foreslas med anledning av utvecklingen av rattspraxis som inte gor det
moijligt att ta ut grundavgift vid avstyckning av fastigheter. Férbindelsepunktsavgiften ar
knuten till forbindelsepunkten istéllet for till fastigheten vilket medfor att det vid
avstyckningar kan tas ut ytterligare en avgift for den nyttan som uppstar.

En omfoérdelning mellan de olika parametrarna i anlaggningsavgiften foreslas for att
spegla den kommande utbyggnationen inom befintligt och kommande
verksamhetsomrade. Fordelningen mellan avgiftsparametrarna foreslds andras enligt
tabell 1.

Tabell 1 Jdmférelse nuvarande taxa och féreslagen taxekonstruktion fér bostadsfastighet (exkl moms)

Gallande Forslag Forandring
a. Servis 32400 30000 -7%
b. Grundavgift(gallande)/ 37800 26600 -30 %
Forbindelsepunkt(forslag)
c. Lagenhet 13500 11900 -12 %
d. Tomtyta 13,5 27,7 105 %

En foreskrift om att anldggningsavgiften kan raknas upp arligen, med entreprenadindex
som medel av E84:311 och E84:322, foreslas for att fa ett battre forhallande mellan
utbyggnadskostnader och - intdkter.

En ny anldggningsavgift for dagvatten gata infors for hallare av allman platsmark
eftersom fastigheter som bestar av allman platsmark nyttjar den allmdnna
dagvattenanldggningen och det darfor ar skaligt och rattvist att dessa fastigheter betalar
for detta nyttjande.

Brukningstaxa

For brukningstaxan foreslds Svenskt Vattens basforslag inforas. Det innebér att, utéver
en avgift per m3 levererat vatten, en fast avgift per bebyggd fastighet och matstille per
ar och en fast avgift per lagenhet for bostadsfastighet och darmed jamstalld fastighet
infors. Den fasta avgiften satts sd att den motsvarar de administrativa kostnader bolaget
har fér hantering av abonnemang och évriga kundrelaterade uppgifter.
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En enfamiljsvilla betalar en lagenhetsavgift. For ett hyreshus med till exempel atta
lagenheter betalar fastighetsdgaren atta lagenhetsavgifter. For verksamheter motsvarar
varje paborjad 150 kvadratmeters lokalyta en lagenhet.. For sddana utrymmen i
bostadsfastighet som anvands for bostadsandamal men dar bostdderna delar kok raknas
varje paborjade 65 m2 boyta Lagenhetsavgiften dr den parameter som bast speglar
fastighetens nytta av vattentjansterna.

Avgifterna for de olika parametrarna foreslds sattas sa att intdkterna i snitt 6ver hela
kollektivet blir 50 procent fasta och 50 procent rorliga till skillnad fran dagens 10-14
procent fasta avgifter. Pa sa satt far bolaget in storre fasta intakter, men utan att ett
ekonomiskt incitament att spara vatten forsvinner.

Foreslagen och nuvarande konstruktion visas i figur 2 och 3, dar avgifterna ar satta efter
2020-ars intdktsbehov. Avgifterna ar for en fastighet som har samtliga vattentjanster
(vatten, spillvatten och dagvatten).

Avgifter inklusive moms:

Fast avgift per matstalle 2500 kr/ar
Avgift per m3 16,84 kr
Avgift per lagenhet 1542,5 kr/ar

Figur 2 Prelimindrt avgiftsuttag 1a april 2020 med foreslagen konstruktion

Avgifter inklusive moms:
A*X + B*ROT(X)
A=29,12

B=215,32

X= forbrukning vatten

Figur 3 Prelimindrt avgiftsuttag 1a april 2020 med nuvarande konstruktion

Trots att den absolut storsta delen av kostnaderna for att driva den allménna va-
anlaggningen ar fasta kan det vara lampligt att inte satta storre del fasta avgifter for att
det fortfarande ska finnas ett ekonomiskt incitament for fastighetsigare att halla nere
forbrukningen. Det finns dock statistik som tydligt visar att det inte ar nédvandigt med
en storre andel rorliga avgifter. Det ar oftast inte det ekonomiska incitamentet som ar
viktigt for att astadkomma vattenbesparing hos slutkonsument, detta stods av b.la
utredningen ”Kritik pa teknik” som SKL tagit fram. Av utredningen framgar att
kundernas framsta anledning till minskad forbrukning ar for att hushalla med vattnet,
hushalla med energi for uppvarmning av vattnet och kostnaden for uppvarmning av
vatten.

[ Svenskt Vattens rapport 2008-7 har forbrukning jamforts med det rorliga vattenpriset
per kubik i Sveriges kommuner. Slutsatsen fran jamforelsen var att vi bara i mattlig
utstrackning kan styra férbrukningen genom att variera det rorliga vattenpriset. Priset
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uppfattas av de flesta som sa lagt att det sannolikt knappast alls paverkar vart dagliga
beteende.
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Figur 4 Samband mellan rérligt pris och specifik forbrukning i svenska kommuner. Kdlla SVU-rapport 2008-7

Den foreslagna konstruktionen ger ocksd moéjlighet att, pa ett mer flexibelt satt, dndra
fordelningen mellan de fasta och de rorliga delarna av brukningsavgiften om
forutsattningarna skulle forandras i framtiden, t ex om de rorliga kostnaderna for att
driva va-anlaggningen skulle 6ka drastiskt. Forbrukningen per person och dag har foljt
en jamn nedatgaende trend utan koppling till de taxehdjningar som historiskt gjorts
trappstegsvis. Sankningen av forbrukningen 6ver tid beror sannolikt framst pa att
hushallsinstallationer (t.ex kranar och toaletter) forbrukar mindre vatten.

Forbrukning (liter) per person och dygn
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Figur 5 Férbrukning per person och dygn (liter) sedan 2010
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UPPSALA VATTEN

Bolaget foreslar att fordelning mellan avgifterna justeras sa att intdkterna for varje
vattentjanst tacker VA-huvudmannens kostnader for den vattentjansten.

Bolaget foreslar ocksa att avgifter for dagvatten gata infors for allman platsmarkhallare i
enlighet med vattentjanstlagens intention i bade anldggnings- och brukningstaxan.

Risker och konsekvensbedomning av forslag till beslut
De konsekvenser som foreslaget beslut ger redovisas nedan:

Ekonomiska konsekvenser

Mojligheter:

Konstruktionsforandringar enligt foreslaget beslut leder till stabilare intdkter som
battre speglar kostnaderna. Detta ar n6dvandigt for att kunna sakerstdlla en langsiktigt
stabil VA-ekonomi.

Risker:

Fel antal lagenheter per fastighet i abonnentregister ger felaktiga intakter som behdver
hanteras. Detta hanteras genom att antalet lagenheter dr uppdaterade till dess nya
nivaer satts.

Varumirkeskonsekvenser

Mojligheter:

Tar bort "minimiavgiften” som innebar att fastigheter med féorbrukning mindre an 50 m3
far betala for 50 m3.

Ett avgiftsuttag som endast grundar sig i forbrukningen av vatten ger en missvisande
bild om att bolagets kostnader till stor del ar hanforliga till produktion av vatten.

Risker:

Stora avgiftshojningar for framforallt fastigheter med 1ag forbrukning kan ge
konsekvenser pa fortroendet for va-huvudmannen. Detta hanteras genom tydlig
kommunikation och information innan taxan vinner laga kraft.

Juridiska konsekvenser

Mojligheter

Foreslagen taxa foljer Svenskt Vattens basforslag som ar utarbetat av specialister och
foljer rattspraxis vilket gér den mer trolig att halla vid en provning, vilket nuvarande
taxa sannolikt inte gor. Det blir aven lattare for bolaget och kommunen att inarbeta ny
rattspraxis i taxan i framtiden.

Risker
Det kan bli svart att ta ut avgifter fran allman platsmarkhallare da det inte finns nagon
tydlig rattspraxis pa hur avgiften ska tas ut och vilka krav som stélls for att utesluta en
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yta vid avgiftsuttaget. Avgiften ar en liten del av totala avgiftsuttaget och bedoms darfor
inte ge stora konsekvenser om det blir problem att ta ut avgift fran nagra av de
identifierade ytorna.

Miljokonsekvenser

Mojligheter

Med avgifter som speglar kostnaderna battre riskerar bolaget inte underskott som
skulle kan leda till forseningar av nddvéandiga reinvesteringar eller svarigheter att
anpassa verksamheten till andrade omvarldskrav. Med avgifter som inte dr beroende av
endast vattenforbrukningen far bolaget storre mojligheter att aktivt jobba for
vattenbesparande atgarder och resurseffektivitet.

Risker

En minskad andel avgifter som tas ut grundar sig pa vattenférbrukningen vilket minskar
det ekonomiska incitamentet att spara vatten. Detta beddoms inte ge ndgra konsekvenser
da en betydande del av avgiften dven fortsatt ar beroende av vattenféorbrukningen.

Sigrid De Geyter
VD

Bilagor
Bilaga 1: Forslag till taxeforeskrifter

Bilaga 2: Oversyn av VA-taxan i Uppsala kommun rev. 2019-05-27
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Bilaga 1 Oversyn av VA-taxan i Uppsala kommun
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1 Sammanfattning

Uppsala Vatten har gjort en 6éversyn av Uppsala kommuns VA-taxa i syfte att foresla
forandringar som gor att taxan battre uppfyller de krav som finns pa en VA-taxa enligt
lagen om allmanna vattentjanster (2006:412).

Utgdngspunkten for utredningen ar att resultatet ska bidra till att skapa forutsattningar
for en langsiktig sund ekonomi utifran underbyggda taxor och avgifter.

Svagheter i nuvarande taxa:

1.

Brukningstaxans konstruktion har en féordelning med 6vervagande rorliga
parametrar (endast rorlig for forbrukning 6ver 50 m3) medan kostnaderna for att
forse abonnenterna med VA ar till ca 80 procent fasta. Att ha ett tydligare
forhallande mellan kostnader och intdkternas fasta respektive rorliga delar ger
battre mojligheter for en stabil och langsiktigt hallbar ekonomi.

Det finns en problematik idag kring att kommunicera om minskad anvandning av
vatten da en minskad forbrukning kan leda till att det inte finns finansiering for
exempelvis planerat underhall.

Ger inte mojlighet att ta ut nagon avgift for dagvatten fran allméan
platsmarkhallare vilket det ar tydligt i lagstiftningen att va-huvudmannen ska
gora bade i anlaggnings- och brukningstaxan.

Brukningsavgifterna beror endast av vattenforbrukning vilket inte ar ett bra matt
pa fastigheters nytta av framfor allt dagvattentjanster.

Avgifterna ska tdcka kostnaderna for den vattentjanst de avser vilket inte ar fallet
for framforallt dagvatten idag.

Fordelningen mellan anlaggningsavgiftens parametrar behover ses 6ver for att
utreda om det finns en mojlighet att fa en mer jamn tackningsgrad mellan
utbyggnad i villaomraden och fortatningsomraden.

Foreslagna l6sningar:

1.

For att fa ett battre forhallande mellan fasta och rorliga kostnader och intakter
har utredningen visat att en lagenhetsbaserad taxekonstruktion for
brukningstaxan ar att rekommendera.

Att satta andelen fasta avgifter till 50 procent av de totala intdkterna
rekommenderas for att inte riskera att incitament for att halla vattenférbrukning
nere ska forsvinna. Att ha en storre andel fasta avgifter medfor ocksa att det ar
lattare for Uppsala Vatten att aktivt bedriva kommunikationsinsatser for
minskad vattenforbrukning utan att det paverkar bolagets resultat markant.

En avgift per m2ansluten yta for allman platsmark som motsvarar avgiften
fastighetsdgare betalar for dagvatten for lokala vagar foreslas.

Att som i forslagen konstruktion méata fastighetens nytta efter antal lagenheter pa
en fastighet ar ett battre matt pa dagvattennytta an vattenforbrukning i
nuvarande taxa.

Intdkternas fordelning mellan de olika vattentjansterna har jamforts med
kostnadernas fordelning och avgifterna foreslas justeras sa att andelen intdkter
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fran en vattentjanst ska vara lika stor del av totala intdkterna som andelen
kostnader fran samma vattentjanst ar av totala kostnaderna.

6. En hojning av anldggningstaxans tomtyteavgift i forhallande till de andra
parametrarna foreslas for att ge mojlighet for battre tackningsgrad vid utbyggnad
i villaomraden.

[ anldggningsavgiften foreslas dven att grundavgift ersatts med férbindelsepunktavgift.
Bytet foreslas med anledning av utvecklingen av rattspraxis som inte gor det mojligt att
ta ut grundavgift vid avstyckning av fastigheter. Forbindelsepunktsavgiften ar knuten till
forbindelsepunkten istdllet for fastigheten sa att det vid avstyckningar kan tas ut
ytterligare en avgift.
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2 Bakgrund

VA-taxan ar den ekonomiska grunden for VA-verksamheten. En 6versyn av VA-taxan har
gjorts av Uppsala Vattens tjansteman med stod av konsultbolaget WSP for att utreda om
det finns behov av forandringar och i sa fall vilka. Arbetet har pagatt under 2017 till
2019.

[ samband med utredningen har en separat konsekvensanalys for brukningstaxan tagits
fram, som belyser de kundgrupper som far de storsta avgiftshdjningarna, hur det
ekonomiska incitamentet att spara pa vatten paverkas och planerar f6ljas upp och
jamforelser med andra kommuner. Dar ges dven en inblick i den socioekonomiska
situationen i forhallande till forandrad VA-avgift samt hur stor del VA-avgifterna ar av
nagra olika typhushalls totala hushallsekonomi. Detta redovisas i bilaga 1.

2.1 Utgangspunkt
Utgdngspunkten for utredningen ar att resultatet ska bidra till att skapa férutsattningar

for en langsiktigt sund ekonomi utifran underbyggda taxor och avgifter. Detta ska ske
genom ett antal aktiviteter:

1. tafram en modell av VA-kollektivets ekonomi utifrdn nuvarande
taxekonstruktion som tar hansyn till nuvarande ekonomi samt
investeringsplan.

2. presentera en analys av nuvarande taxekonstruktion och rakna fram de
nivaer av taxehdjningar som skulle vara nédvandiga for att bibehdlla en
sund ekonomi over tid.

3. jamfora nuvarande taxekonstruktion med Svenskt Vattens basforslag eller
andra goda exempel, och utvardera skillnaderna.

4. utifran utvarderingen ovan ta fram ett forslag pa taxekonstruktion och
taxeniva samt fardigstélla en berdkningsmodell som ett verktyg i framtida
investeringsplanering och taxebeslut.

Denna rapport behandlar punkt 2 och 3 och delar av punkt 4. En modell av VA-
kollektivets ekonomi har tagits fram av WSP i samarbete med Uppsala Vatten. Denna
kommer vara stod i arbetet att ta fram nivaer pa taxorna. Att inte ta med taxenivan i
rapporten gors for att nivder bor tas fram narmare den tidpunkt nar nivan pa taxan ska
behandlas av KF sa att de ska stimma sa bra dverens med intdktsbehovet som mojligt.
Det ar ocksa viktigt att konstruktionsanalysen ar intdktsneutral sa inte nivaer och
konstruktion blandas ihop. Konstruktionsférandringar kan ge forandrade avgifter for
enskilda fastigheter medan nivaforandring ger dndrade avgifter for hela kollektivet med
en angiven procentsats.

Svagheter i nuvarande taxa ar:

e Brukningstaxans konstruktion har en féordelning med 6vervagande rorliga
parametrar (endast rorlig for forbrukning 6ver 50m3) medan kostnaderna for
att forse abonnenterna med VA ar till ca 80 procent fasta. Att ha ett tydligare
forhallande mellan kostnader och intdkternas fasta respektive rorliga delar
ger battre mojligheter for en stabil och langsiktigt hallbar ekonomi. Om
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forbrukningen gar ner hos storférbrukare pa grund av till exempel
lagkonjunktur kan konsekvenserna bli stora for bolagets ekonomi med
nuvarande konstruktion.

e Detfinns idag en problematik kring att kommunicera om minskad
anvandning av vatten da en minskad forbrukning kan leda till att det inte
finns finansiering for exempelvis planerat underhall.

e Ger inte mdjlighet att ta ut ndgon avgift for dagvatten fran allman
platsmarkhallare vilket det ar tydligt i lagstiftningen att va-huvudmannen ska
gora bade i anlaggnings- och brukningstaxan.

e Brukningsavgifterna beror endast av vattenférbrukning vilket inte ar ett bra
matt pa fastigheters nytta av va-anslutningen och framforallt inte av
dagvattentjanster.

e Fordelningen mellan anlaggningsavgiftens parametrar behéver ses 6ver for
att utreda om det finns en mojlighet att fa en mer jamn tackningsgrad mellan
utbyggnad i villaomraden och fortatningsomraden.

e Avgifterna ska tacka kostnaderna for den vattentjanst de avser vilket inte ar
fallet for framforallt dagvatten idag.

2.2 Lagstiftning

Lagen om allménna vattentjanster (2006:412) anger bestimmelser for att sakerstilla att
vattenforsorjning och avlopp ordnas i ett stérre sammanhang, om det beh6évs med
hansyn till skyddet for manniskors halsa eller miljon.

Enligt 34 § ska VA-avgifternas belopp och hur avgifterna ska betalas framga av en taxa.
Avgifterna far fordelas pa anlaggningsavgifter och brukningsavgifter. [ 31 § anges att
avgifterna ska bestimmas sa att kostnaderna fordelas pa de avgiftsskyldiga enligt vad
som ar skaligt och rattvist. For att kunna fordela kostnaderna maste varje vattentjansts
kostnad identifieras.

Av 30 § framgar att avgifter for allmdnna vattentjanster ar att de inte far 6verskrida det
som behovs for att tacka nddvandiga kostnader for att ordna och driva VA-anldggningen.

[ 2 § lagen om allmanna vattentjanster definieras en anldggningsavgift som en
engangsavgift for tickande av en kostnad for att ordna en allman VA-anlaggning.
Avgiften ar tankt att spegla den genomsnittliga kostnaden for att ansluta fastigheten.

Enligt samma bestimmelse som ovan definieras en brukningsavgift som en periodisk
avgift for tdckande av drift- och underhallskostnader, kapitalkostnader for investeringar
eller andra kostnader for en allman VA-anlaggning som inte tacks av en
anlaggningsavgift.

3 Nuvarande konstruktion

3.1 Anlaggningstaxa

Kostnader for nybyggnation av VA varierar mellan olika utbyggnader och olika typer av
omraden. Tva fastigheter med i 6vrigt identiska forhallanden ska betala lika stor avgift
oavsett var i verksamhetsomradet de ar beldgna. Begreppet tackningsgrad beskriver har
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inte kostnadstackningen vid anslutande av en enskild fastighet utan det totala
avgiftsuttaget for nyanslutningar i relation till den totala utbyggnadskostnaden inom
verksamhetsomradet. Uppsala Vatten stravar efter en tackningsgrad pa 80 procent for
anldggningstaxan i enlighet med vad som beslutades vid beslut om nya nivaer for
anldggningstaxan under hosten 2017. En tackningsgrad pa 80 procent innebar en lag
risk for 6veruttag.

Anlaggningstaxan innehaller flera parametrar som definieras som kostnads- eller
nyttoparametrar. Anlaggningsavgiften tas ut nar forbindelsepunkt har upprattats och
meddelats fastighetsdgaren. Fastigheterna som ansluts delas in i bostadsfastigheter och
annan fastighet, dar gruppen annan fastighet utgér en mycket liten del av
fastighetsbestandet. Fordelningen mellan parametrarna i taxan ska goras sa att de pa ett
skaligt och rattvist satt tar ut avgifter fran den utbyggnad som vid tillfallet sker inom
kommunen.

§5

5.1 For bostadsfastighet och enligt § 3 jamstalld fastighet ska anlaggningsavgift betalas.
Avgift utgar per fastighet med:

a) En avgift for varje uppsattning servisledningar Enligt prisbilaga
som dras till forbindelsepunkter for V, S och Df

b) En grundavgift per fastighet Enligt prisbilaga

c) En avgift per m? tomtyta Enligt prisbilaga

d) En avgift per lagenhet Enligt prisbilaga

Nuvarande anlaggningstaxa foljer branschstandard till stor del och utgors av fyra
parametrar; servisavgift, grundavgift, lagenhetsavgift och tomtyteavgift. Av dessa ar
servisavgiften och tomtyteavgiften fraimst kostnadsrelaterade, det vill saga ska spegla
kostnader vid anlaggandet medan lagenhetsavgift och grundavgift ar nyttorelaterade.
Servisavgiften motsvarar en genomsnittlig kostnad for att anlagga servisledningar till
fastigheten. Tomtyteavgiften bidrar till kostnaderna for det lokala natet. Grundavgiften
och lagenhetsavgiften beskriver fastighetens nytta av att anslutas. For annan fastighet
utgadr ej lagenhetsavgift, och tomtyteavgiften utgor till del da en nyttoparameter.

Grundavgiften har i rattspraxis visat sig ha svagheter och inte kunna tas ut vid
avstyckning av fastigheter. P4 grund av det har manga kommuner sett 6ver sin
konstruktion avseende den parametern och 6vergatt till en forbindelsepunktsavgift.

Det framsta problemet med anldggningstaxan ar att avgifter for tomtyta ar sa lag att
tackningsgraden i manga villaomraden (med generellt stora tomter i forhallande till
bostdder) leder till att sirtaxa aktualiseras. Eftersom fler omraden av denna typ byggs
och planeras for jamfort med tidigare bor forhallandet mellan avgiftsparametrarna ses
over, framst gallande tomtyteavgiften.

Idag tas ingen avgift ut fran allman platsmarkhallare vilket ar ett lagkrav att gora. Att
lagga till en sddan avgift i kommande va-taxa ar darfor viktigt.
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3.2 Brukningstaxa

Uppsala Vatten har en konstruktion av brukningstaxan som idag ar unik i Sverige.
Konstruktionen redovisas i figur 2. Avgifterna baseras endast pa forbrukning, ned till en
minimiavgift motsvarande 50 kubikmeter per ar. Intdkterna utgors till ca 14 procent av
fasta intdkter medan kostnaderna dr 80 procent fasta och ej beroende av
vattenforbrukningen. Férdelningen redovisas i figur 1. En sa lag andel fasta intakter
innebar en risk for felaktiga bedomningar av forvantade intakter.

intakter kostnader

14%

™ rorliga
M fasta

Figur 1Férdelningen mellan intdkter och kostnaders fasta respektive rérliga delar

Bolagets intdkter ar fordelande pa 41% vatten, 50% spillvatten och 9% dagvatten.
Motsvarande kostnader ar 40% vatten, 45% dagvatten och 15% dagvatten.

Dagvatten delas upp i tva typer- avledning fran kvartersmark som utgor "dagvatten
fastighet”, och avledning fran allmén platsmark som utgér "dagvatten gata”. For
"dagvatten gata” finns tva typer av avgiftsskyldiga, fastighetsagare och allmén
platsmarkhallare. I nuvarande taxa finns ingen avgift for allman platsmarkhallare och
inga avgifter tas genom taxan ut av allman platsmarkhallare.

Nuvarande taxa fordelar avgifterna for alla vattentjanster baserat pa vattenforbrukning.
Forbrukningen av vatten kan dock inte anses vara en skalig och rattvis fordelning med
hansyn till fastigheternas nytta vattentjansterna, framfoérallt inte dagvattentjansterna.

Sid 8 av 35



For bebyggd fastighet ska brukningsavgift betalas.
a) Avgift uttas per matstalle i fastighet enligt formeln:

A x X + B x ROT(X)

X = arsfoérbrukningen i m3
A = konstant

B = konstant

For abonnenter med lag arsforbrukning, under 50 m3,
debiteras brukningsavgift (minimiavgift) enligt prisbilaga

Auvgifter inklusive moms

Figur 2 Nuvarande brukningstaxas konstruktion

4 Alternativ till nuvarande konstruktion

4.1 Anlaggningstaxa

Fordelningen mellan parametrarna i anldggningstaxan ska goras sa att de pa ett skaligt
och rattvist satt tar ut avgifter fran den utbyggnad som vid tillfallet sker inom
kommunen.

Da bolaget konstaterar att anldggningstaxans konstruktion fungerar bra till stora delar
har endast uppdatering utifran rattspraxis och jamforelser med svenskt vattens
basforslag gjorts. Fordelning mellan avgiftsparametrarna har setts 6ver for att battre
spegla utbyggnationen inom kommunen genom att 6ka tomtyteavgiftens andel av den
totala anlaggningsavgiften.

4.1.1 Analys och konsekvenser av studerade alternativ

[ Svenskt Vattens forslag finns forutom servis-, lagenhet- och tomtyteavgift en
forbindelsepunktsavgift. Forslaget innehaller istdllet ingen grundavgift. Praxis har visat
att forbindelsepunktsavgiften beskriver nyttan pa ett tydligare satt da
forbindelsepunktsavgifter kan tas ut vid avstyckningar. Forbindelsepunktsavgiften tas
ut for varje forbindelsepunkt en fastighet har, medan grundavgiften bara kan tas ut en
gang per fastighet. Fastigheter med fler forbindelsepunkter far darfor i basforslaget en
hogre avgift jamfort med dem med endast en vilket anses battre spegla nyttan
fastigheten har av vattentjansterna.

Ett annat behov som identifierats ar mojligheten att ta ut avgift fran allman
platsmarkhallare. Allmén platsmark ar exempelvis torgytor och storre vagar som alla
invanare i kommunen anses ha nytta och darfor bor bekostas av skattekollektivet. Den
avgift som ska tas fran allman platsmarkhallare bor motsvara det fastighetsagare betalar
for dagvatten gata som ar en avgift for dagvattenhantering fran det lokala vagnatet.
Allman platsmarkhallare betalar da lika mycket per kvadratmeter ansluten yta som en
fastighetsagare gor. En omrakning av fastighetsagarens avgift som utgors av del av
lagenhetsavgift alternativt tomtyta gors utifran generella berdkningar.
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Problemet med den stora skillnaden i tickningsgrad mellan olika omraden beror till viss
del av att Uppsala inte haft lika stor utbyggnad i villaomraden med stora tomter som nu
och darfor inte har en taxa som ar anpassad till det. Under 6versynen har darfor olika
typer av utbyggnadsomraden identifierats och en omférdelning mellan parametrarna
gjort sa att kostnadsparametrarna far storre betydelse, vilket ocksa har stéd i praxis.

I nuvarande och foreslagen taxa finns en begransningsregel for tomtyta, som tagits fram
for att inte en kostnadsrelaterad parameter ska fa for stort genomslag for fastigheter
med valdigt stora ytor. Den bygger pa att tomtyteavgiften inte kan vara storre dan 6vriga
parametrar tillsammans. [ nuvarande taxa sker det maximala uttaget av tomtyteavgift
vid en tomtyta pa 6200 m2 (for typhus A som ar ett smahus som anslutits till vatten,
spillvatten och dagvatten). Att hoja tomtyteavgiften i forhallande till de andra
parametrarna sa att maximala tomtytan for typhuset som avgiftsbelaggs ar 2 473 m?
stimmer battre 6verens med den praxis och kravet pa skalig och rattvis fordelning av
avgifterna 6ver kollektivet.

Ett forslag till omférdelning av avgifter mellan parametrar har tagits fram med hjalp av
underlag som bestar av de omrdaden som Uppsala Vatten bygger och kommer att bygga
under nastkommande ar sa att avgifterna ska bli skiliga och rattvisa for de
bebyggelsetyper som planeras i kommunen. Resultatet redovisas i figur 3. Exemplet
utgor en direkt omrakning mellan nuvarande taxa och forslag till ny taxa och innebar
inte 6kade/sankta intdkter fran kollektivet som helhet. Ddremot innebar det
forandringar for enskilda fastigheter.

Nuvarande Forslagen Forandring
konstruktion konstruktion

a. Servis 32400 30000 -7%

b. Grundavgift(gallande)/ 37800 26600 -30%
Forbindelsepunkt(forslag)

c. Lagenhet 13500 11900 -12%

d. Tomtyta 13,5 27,7 105%

Figur 3. Jamférelse nuvarande taxa och féreslagen taxekonstruktion for bostadsfastighet (exkl moms)

Forslaget innebar jamfort med nuvarande taxa en siankning av alla parametrar féorutom
tomtyteavgiften.

Forandringen for nagra typfastigheter visas i figur 4.

I

Typhus A -4%
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Villa med storre tomt 1 2000 12%
Typhus B 15 800 -9%

Flerfamiljshus, storre 100 3000 -9%

Figur 4 Férdndring for ndgra exempelfastigheter

Under 2018 hojdes anldggningsavgiften med 35 procent. Figur 4 visar hur en arlig
hojning fran 2003 med entreprenadindex som medel av E84:311 och E84:322 hade gett
samma niva 2018. Mojlighet bor inforas att hoja anldggningstaxans niva arligen med
entreprenadindex for att skapa férutsattning for enklare anpassning efter forandrade
kostnadsnivaer. I 6vrigt bor justering goras vid forandring av typ av utbyggnad.

Typhus A
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Figur 5 Anldggningsavgiftens férdndring over tid. Bla linje dr medel i Sverige, svart linje visar Uppsalas avgift drligen
indexupprdknad frdn 2003 och réd Uppsala kommuns taxa

4.1.2 Forslag till forandringar

En forandring av anldggningstaxan enligt forslaget gor det mojligt att fa en battre
kostnadstackning i villaomrdaden och omvandlingsomraden. Detta gors genom att
tomtyteavgiften hojs i forhallande till 6vriga parametrar.

En forbindelsepunktsavgift foreslas ersatta grundavgift da rattspraxis utvecklats sa att
grundavgiften inte far tas ut vid avstyckningar av fastigheter.

For att kunna ta ut avgift fran allman platsmarkhallare behover en avgift for detta laggas
in i taxan. Avgiften ska tas ut per kvadratmeter ansluten yta.

En taxeforeskrift om att anlaggningstaxan kan raknas upp arligen, med
entreprenadindex som medel av E84:311 och E84:322, foreslas for att fa ett battre
forhallande mellan utbyggnadskostnader och - intdkter
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4.2 Brukningstaxa

VA-taxans niva ska bestdammas sa att resultatet blir noll enligt sjdlvkostnadsprincipen.
Overuttag eller underuttag regleras 6ver en tredrsperiod. Medel kan under vissa
forutsattningar fonderas for framtida investeringar.

Inom ramen fér uppdraget har fyra alternativa konstruktioner som anvands i andra
kommuner undersokts. Tvd modeller presenterade av Svenskt Vatten, en idag
forekommande modell baserad pa matarstorlek samt nuvarande konstruktion med
tillagg av tomtyteavgift.

Alt 1. Matarbaserad konstruktion: Den fasta avgiften storlek baseras pa
mataruppsattningens nominella flode samt en tomtyteavgift for dagvatten.

Alt 2. Fast konstruktion: En specifik fast avgift for alla fastigheter och en tomtyta for
dagvatten. (Svenskt Vattens forslag)

Alt 3. Uppsala Vattens nuvarande konstruktion samt med en avgift per m2 tomtyta for
fastigheter med dagvattenanslutning.

Alt 4. Lagenhetsbaserad konstruktion: Den fasta avgiftens storlek beror pa antal
lagenheter alternativt bruttoyta. (Svenskt Vattens sa kallade basforslag)

Samtliga alternativ har dven en rorlig avgift som beror av vattenférbrukningen

4.2.1 Analys och konsekvenser av studerade alternativ
Alternativ 1

En matarbaserad konstruktion innebar att 6kningen i avgift nara kopplas till behov av
matarkonstellation. Den stegvisa forandringen i avgiftsuttag kan uppfattas stel och det
finns risker att fastighetsagare vill ha mindre métarstorlekar an de behéver. Uppsala har
av tradition ett stort antal stora matarkonstellationer och ett inférande av matarbaserad
taxa forvantas initiera ett omfattande arbete med fortida utbyte av matare. Den
matarbaserade konstruktionen har valts bort for att undvika skarpa hopp i avgifterna
mellan matarstorlekarna samt for att undvika ett kostsamt och arbetsintensivt byte av
overdimensionerade matarkonstellationer.
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== nuvarande matare

Figur 6 Exempel fér en fastighet med férbrukning pd 2000m3 ddr blad linje visar nuvarande konstruktions avgift i
forhdllande till mdtarstorlek och grén linje mdtarbaserad konstruktions avgift i férhdllande till mdtarstorleken.

Alternativ 2

Den fasta konstruktionen innebar att alla fastigheter betalar samma avgift fransett
tomtytan och nyttan ska beskrivas av dessa parametrar. Att skapa en rattvis fordelning
pa detta vis ar svart om fastigheternas nytta skiljer kraftigt inom kommunen. Den fasta
konstruktionen har valts bort da det bedoms svart att uppna en skalig och rattvis
fordelning men en avgift for samtliga abonnenter i en kommun med sa olika typ av
bebyggelse som Uppsala.

Alternativ 3

Nuvarande konstruktion med dagvattenavgift kan inte anvandas for att fa den andel
fasta avgifter som behovs for att fa ett bra forhallande mellan kostnader och intakters
fasta delar. Detta for att tomtytan endast kan relatera till dagvattenkostnader. Med en
konstruktion som bygger pa nuvarande med tillagg for tomtyteavgift finns darfor sma
mojligheter att oka andelen fasta intakter vilket ar ett av syftena med 6versynen. Det ar
dessutom tveksamt om en sadan konstruktion skulle uppfylla kravet pa skélig och
rattvis fordelning av avgifterna for de dvriga vattentjansterna.
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Typhus A Typhus B

W Rorligt W Rorligt

B Fast M Fast

Nuvarande taxa Nuvarande plus Nuvarande taxa Nuvarande plus
tomtyta tomtyta

Figur 7 Férdndringen av andel fasta/rérliga avgifter fér typhus A och B.

Alternativ 4
Basforslaget utgors av foljande avgiftsdelar:

e Avgift per kubikmeter: ska tiacka de rorliga kostnaderna for vatten och avlopp
och bidra till kapitalkostnader.

e Fast avgift: ska tacka kostnader for abonnentregister, fakturering samt évriga
administrativa kostnader. Den fast avgiften ar lika for alla fastigheter

e Lagenhetsavgift: bidrar till underhall och kapitalkostnader.

For bebyggd fastighet skall erlaggas brukningsavgift.

Avgift utgadr per fastighet med:

a En fast avgift per ar och matstalle 2500 kronor
b En avgift per m3levererat vatten 16:84 kronor
C En avgift per ar och lagenhet for 1542 kronor
bostadsfastighet och darmed jamstalld
fastighet

Figur 8 Exempel pd hur avgifterna skulle kunna se ut grundat pd intdktsbehovet 2020

Lagenhetsavgiften speglar nyttan av samtliga vattentjanster for en bostadsfastighet
genom att visa hur manga hushall som kan nyttja VA. Fér utrymmen som inte utgors av
bostdder (har bendmnda lagenheter) raknas avgiften utifran kvadratmeter bruttoarea,
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BTA. Liksom i anlaggningsavgiften raknas har 150 kvadratmeter BTA som en ldgenhet.
For bostader med gemensamt kok, dar nyttan pa grund av det ar mindre an for
fullstandiga lagenheter (ex. studentldgenheter och dldreboenden) raknas varje
paborjade 65 kvadratmeter som en lagenhet. For kategorin annan fastighet anvander
basforslaget en tomtyteavgift. Skdlet ar att fastighetens storlek anses spegla nytta,
snarare an storleken pa eventuell byggnad.

[ basforslaget tas kostnader for "dagvatten fastighet” och "dagvatten gata” ut som en
andel av den fasta avgiften och en andel av ldgenhetsavgiften. Antalet lagenheter ar ett
beprévat matt pa hur stor nytta fastigheten har av dagvattentjansterna.

[ det slutliga arbetet har den lagenhetsbaserade konstruktionen, fortsatt kallad
basforslaget, anvants och jamfoérts med den nuvarande konstruktionen.

For att kunna berdkna effekter av en konstruktionsforandring har antalet lagenheter
beskrivits utifran de register som funnits att tillga. Da registren inte ar kompletta har
fastigheter som saknat information om antalet lagenheter hanterats med ett antagande
om genomsnittligt antal ligenheter pa fastigheter som ej ar villafastigheter. For att
berdkna ytor sdsom vagytor som ar anslutna till dagvattnet har en GIS-analys
genomforts.

4.2.2 Fordelning av kostnader per vattentjanst

Nar Uppsala Vattens faktiska kostnader fordelas per vattentjanst for perioden utgor
vatten 40 procent, spillvatten 45 procent och dagvatten 15 procent.

For att fordela dagvattenkostnaderna korrekt inom kollektivet behover
dagvattenkostnaderna fordelas pa "dagvatten fastighet” och "dagvatten gata”.
"Dagvatten fastighet” utgors av dagvatten som uppstar inom fastighetsmark och
"dagvatten gata” utgors av dagvatten som kopplas till allmdnna ytor. For att identifiera
uppdelningen i Uppsala har en kartanalys utforts av verksamhetsomradet och dess ytor
anslutna till dagvatten. Da samma ledningsnat nyttjas har kostnaderna fordelats utifran
ytornas relativa avrinning med hjalp av avrinningskoefficienter som ar kopplade till
markanvandning. En yta med en hogre avrinningskoefficient har da en hogre relativ

avrinning.

Analysen pekar pa att fastighetsytor utgor 78 procent av den effektiva ytan, dvs den
andel av ytor som bidrar till avrinning. Dessa ytor utgor kostnadsandelen for "dagvatten
fastighet”. Resterande 22 procent utgors av "dagvatten gata” och fordelas pa 54 procent
fastighetsagare och 46 procent allman platsmarkhallare. Forhallandena beskrivs i figur
0.
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Dagvattenkostnad

Fastighetsagare Dg (fastighetsagare) Dg (APH)
100 % 54 % 46 %

Figur 9. Fordelning av dagvattenkostnad utifran effektiv yta.

4.2.3 Forandrad intdktsfordelning och effekter av foreslagen forandring

Genomford analys av kostnaderna pekar pa att intaktsfordelningen bor vara foljande:
vatten 40 procent, spillvatten 45 procent, dagvatten fastighet 11 procent och dagvatten
gata uppdelat pa 2 procent for fastighetsdgare och 2 procent for allman
platsmarkhallare, se figur 10. En ny taxekonstruktion behover anpassa till att uppna
denna férdelning.

[ utredningen har dagvattenkostnaderna fordelats pa de abonnenter som har
dagvattentjanster och en berdknad avgift for allméan platsmarkhallare har tagits fram. De
ytor som utgor grund for avgiftsuttaget for allmén platsmarkhallare behover
sdakerstdllas med kommunen och Trafikverket infor ett avgiftsuttag.

m Vatten m Spillvatten = Dagvatten fastighet —m Dagvatten gata = Dagvatten gata (APH)
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Figur 10. Intdktsfordelning utifran kostnader

For basforslaget har en jamforelse gjorts med nuvarande taxekonstruktion for att pavisa
forandringar och bedoma hur kostnadstackning uppnas. Analysen har gjorts pa ett
forslag dar de fasta avgifterna utgér 50 procent av intdktsunderlaget.

Attlata 50 procent av intdkterna utgoras av fasta avgifter ar i linje med Svenskt Vattens
rekommendation. Eftersom kostnaderna minskar obetydligt med minskade levererade
volymer medan intdkterna med en stor rorlig del paverkas mer behdver minskade
volymer kompenseras med hojd avgift per kubikmeter. Da nuvarande taxa endast
omfattar 14 procent fasta avgifter blir forandringen stor. Den foreslagna andelen ligger
dock nara exempelvis flera kommuner i naromradet. Fler exempel finns i bilaga 1,
"Konsekvensanalys konstruktionsféorandring VA-taxa”
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Figur 11.Arskostnaden fordelat pd fast och rérligt for typhus A och typhus B for nuvarande konstruktion, foreslagen
konstruktion samt drskostnad i ett antal andra kommuner

Nuvarande konstruktion motiveras till stor del med att den fungerar som ett ekonomiskt
incitament till Iag vattenforbrukning. Att ha incitamenttaxa for att sanka
vattenforbrukning ar dock inte férenligt med gallande lagstiftning. Det finns inte heller
nagot som tyder pa att detta ar nagon stark drivkraft for fastighetsdgare att minska
forbrukningen. En férdjupning kring detta ges i bilaga 1, "Konsekvensanalys
konstruktionsférandring VA-taxa”

4.2.4 Forslag till forandringar

Bolaget foreslar ett byte av konstruktion till en variant av Svenskt Vattens basforlag,
enligt forslag till taxeforeskrifter, och att fordelning mellan avgifterna justeras sa att
varje vattentjanst tacker VA-huvudmannens kostnader per vattentjanst. Bolaget foreslar
ocksa att avgifter for dagvatten gata infors for allman platsmarkhallare i enlighet med
vattentjanstlagens intention.

Med en dndring av konstruktion enligt forslaget uppfylls vattentjanstlagens krav pa
skalig och rattvis fordelning mellan fastigheterna i verksamhetsomradet sa att avgiften
pa ett bittre sitt speglar nyttan varje fastighet har av vattentjinsterna. Andringen gor
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det mojligt att ta ut avgifter for dagvatten baserat pa antal lagenheter (bostadsenheter
eller BTA). Denna konstruktion har ocksa stdd i rattspraxis.

Niva for brukningstaxan bor som tidigare goras och beslutas i samband med affarsplan-
och budgetprocessen efter analys av framtida ekonomisk utveckling i bolaget.

5 Slutsats

Oversynen av VA-taxan har resulterat i ett férslag om dndrad konstruktion som foljer
Svenskt Vattens basforslag for anlaggnings- och brukningsavgiften.

For anlaggningstaxan innebar forandringen framst att tomtytan far ett storre genomslag
pa avgiftsuttaget vilket bidrar till battre kostnadstackning i omraden sdsom
villaomraden och sa kallade omvandlingsomraden. En férbindelsepunktsavgift foreslas
aven ersatta grundavgiften da den har visats problematisk vid avstyckningar av
fastigheter. Med en férbindelsepunktsavgift ar det mojligt att ta ut avgift aven vid
avstyckning och denna tas ut for varje forbindelsepunkt istallet for att som
grundavgiften tas ut for varje fastighet.

Brukningstaxan kommer fortsatt att bygga till stor del pa férbrukningen men foreslds
aven fa en fast avgift per matstdlle och en lagenhetsavgift som bygger pa hur manga
bostadsenheter eller BTA-yta som finns pa fastigheten. Pa sa satt kan bolagets ekonomi
bli stabilare da intdkterna far en storre andel fasta delar vilket battre speglar
kostnaderna. Rattspraxis visar ocksa att lagenhetsavgift ar en bra parameter for att
beskriva en fastighets nytta av vattentjansterna till skillnad fran nuvarande
konstruktion. En fordelning pa 50 procent fasta och 50 procent rorliga intdkter foreslas
for att inte ta bort ekonomiska incitament till minskad vattenférbrukning. Fastigheter
med hog forbrukning kommer da fa en hogre andel rorliga avgifter och de med lag
forbrukning far en lagre andel fasta avgifter.

En avgift for allmén platsmark foreslas i bade anlaggnings- och brukningstaxa da dessa
har nytta av det allmdnna dagvattensystemet.

Med foreslagna forandringar finns stora mojligheter att fa en taxa som pa battre satt an
nu bidra till att skapa forutsattningar for en langsiktig sund ekonomi utifran
underbyggda taxor och avgifter.

BILAGOR

Bilaga 1. Konsekvensanalys konstruktionsférandring VA-taxa
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6 Bakgrund

Uppsala Vatten och Avfall AB har tagit fram ett forslag pa ny konstruktion for taxan for
den allménna vatten- och avloppsanlaggningen i Uppsala kommun. Behov och forslag pa
ny konstruktion beskrivs i rapporten Oversyn av VA-taxan i Uppsala kommun.}

Forslaget innebar en férandring fran en brukningsavgift som enbart baseras pa
vattenforbrukning till att dven inkludera en fast avgift per fastighet och matstalle och en
avgift per lagenhet. Detta ger en stor procentuell héjning framst for smahusfastigheter
med lag vattenforbrukning och verksamheter med lag vattenférbrukning i kombination
med stora lokalytor. Flertalet flerfamiljshus samt normalférbrukande villafastigheter far
en sankning eller opaverkad avgift pa grund av forandringen. Denna férandring gor sa
att avgifterna battre speglar nyttan en fastighet har av samtliga vattentjanster.

Forslaget innebdr en stor procentuell forandring for nagra fastighetstyper. Uppsala
Vatten har darfor fatt i uppdrag av bolagets styrelse att fordjupa konsekvensanalysen
for olika kundgrupper.

Syftet med analysen ar dels att titta pa riskerna med att anta en taxa med storre andel
fasta avgifter och huruvida det riskerar att ge en okad total vattenférbrukning. Analysen
ska dven identifiera de grupper som far hojda avgifter och se hur det paverkar
hushallens ekonomi.

1 Rapport Oversyn VA-taxan i Uppsala kommun 2018-11-21
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7 Avgransningar

Konsekvensanalysen bygger pa VA-verksamhetens intdktsbehov 2020. Nuvarande och
foreslagna avgifter har satts till nivder som motsvarar intdktsbehovet 2020 (preliminar
hojning pa 12% fran 2019 ars avgifter). Pa sa satt kan konstruktionerna jamforas pa ett
intaktsneutralt och tydligt satt. Forandringarna for bolagets kunder kan studeras i
procent och jamforas med varandra for att fa fram vilka kundgrupper som far storst
forandring av brukningsavgiften med anledning av konstruktionsférandringen. Vad
avgiften for olika fastigheter blir exakt kommer kunna redovisas i samband med beslut
om avgifter i mal och budget-arbetet i kommunen.

Ett arbete med att sdkerstdlla uppgifter om fastigheters ytor och antal lagenheter pagar
och resultatet fran det kan paverka fordelningen av avgiftsuttaget mellan
kundgrupperna nagot men beddms inte ge nagra stora effekter for enskilda kunder.

8 Medlemmar i VA-kollektivet

Till VA-kollektivet raknas fastigheter som ar inom verksamhetsomradet for nagon eller
nagra av vattentjansterna vatten, spillvatten eller dagvatten. Verksamhetsomradet
innefattar ca 90 % av Uppsala kommuns invanare.

VA-huvudmannen (Uppsala Vatten och Avfall AB) har en skyldighet enligt lagen om
allmdnna vattentjdnster? att forsorja fastigheterna inom verksamhetsomradet med de
vattentjanster som verksamhetsomradet anger. Det ar saledes fastigheten som ar kund
och darmed betalningsskyldig for tjansterna, vilket betyder att Uppsala Vatten endast
har en kund per fastighet, oavsett hur manga bostader eller personer som finns dar.

Uppsala Vatten har ca 19 000 fastigheter registrerade som betalar brukningsavgift enligt
faststélld VA-taxa. Av dessa ar ca 15 000 kategoriserade som smahusfastigheter och ca

1 800 flerbostadshus. Resterande fastigheter dr sddan som inte anvands for
bostadsdndamal utan ar verksamheter sa som industrier, skolor, butiker och sjukhus.

De privatpersoner som anvander den allmédnna va-anlaggningen bor till stérsta delen i
flerbostadshus (ca 155 000 personer). I smahusen bor totalt ca 45 000 personer.

Den storsta vattenforbrukningen star flerfamiljshusen for, ca 55 % medan smahusen
star for ca 16 % och 6vriga fastigheter 28 %.

2Lag (2006:412) om allmanna vattentjanster
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Figur 9 Karta éver verksamhetsomrdde for vatten i Uppsala kommun 2018

8.1 Forandring for olika fastighetstyper

Enskilda fastigheter paverkas olika av en forandrad konstruktion och fordelning mellan
parametrar beroende pa fastighetens storlek, antal lagenheter och forbrukning.

Inférande av en hogre fast avgift i form av en lagenhetsavgift innebar att de som
forbrukar valdigt lite vatten i forhallande till antal lagenheter/lagenhetsekvivalenter far
en hojd avgift. Detta beror framst verksamheter med stor lokalyta (som raknas om till
lagenhetsekvivalenter) i forhallande till vattenférbrukningen (ex. detaljvaruhandel) och
lagforbrukande smahusfastigheter.

Nedan presenteras forandringen for nagra exempelfastigheter.

8.1.1 Smahusfastigheter

Medianforbrukning féor smahusfastigheter ligger pa 120 kubikmeter/ar. 80 % av
fastigheterna férbrukar mellan 50 och 200 kubikmeter per ar. 60 % forbrukar mellan
100 och 200 kubikmeter.
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Figur 10 Andel smdhusfastigheter i relation till forbrukning. Toppen vid 180 km3 per dr beror till stor del pd att
fastigheter som inte har mdtning av vatten debiteras for en volym pd 180 m3

Arskostnaden for en villa med nuvarande taxa och med basforslaget med 50 procent
fasta avgifter visas i figur 3.

Smahusfastighet
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Figur 11 Arskostnaden for en enbostadsfastighet (villa) som en funktion av forbrukad mdngd vatten i kubikmeter per dr

[ nuvarande taxa debiteras for minst 50 kubikmeter vatten. For fastigheter som
forbrukar mindre dn 150 kubikmeter per ar, vilket bedéms vara en normalférbrukning
for ett hushall med fyra personer (motsvarar typhus A) innebar forslaget en 6kning pa
ca 3 %. Andelen rorlig avgift ar storre for stérre férbrukare.

Exempel Antigh ArB Arskostn 2020 tx  Arskostnnytx  Andring
Smaforbrukare 1 50 2383 3908 64%
Typhus A 1 150 5604 5255 -6%
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8.1.2 Flerfamiljshus

Boende i flerfamiljshus har en lagre forbrukning per hushall an smahusen. For
lagenheter med 15 lagenheter ar snittforbrukningen pa 100 m3/lagenhet/ar.

For ett flerbostadshus med 15 lagenheter redovisas arskostnaden i figur 4. For typhus B
(arsforbrukning 2000 m3) ger forslaget en sinkning med 13 %.

Flerfamiljshus 15 lagenheter

120000
100000
80000
60000
40000
20000

0

120
240
360
480
600
720
840
960
1080
1200
1320
1440
1560
1680
1800
1920
2040
2160
2280
2400
2520
2640
2760
2880
3000

Bef konstr e Ny konstr

Figur 12 Arskostnaden for en flerfamiljsfastighet med 15 ligenheter som en funktion av forbrukad mdngd vatten i
kubikmeter per dar

Exempel Antigh ArB Arskostn 2020 tx  Arskostnnytx  Andring
Typhus B 15 2 000 54 296 47 450 -13%

For en fastighet med 15 lagenheter far medianférbrukaren en sankning av avgiften.
Eftersom avgiftsuttaget grundar sig pa dels en grundavgift, lagenhetsavgift samt
forbrukningen far olika flerfamiljshus olika resultat. Fastigheter med manga lagenheter
har ofta en lagre forbrukning per lagenhet vilket bidrar till en hojd avgift i forhdllande
till nuvarande. Samtidigt ar fastigheter med manga lagenheter manga som kan dela pa
grundavgiften vilket bidrar till en lagre avgift per lagenhet.

[ flerbostadshus har Uppsala Vatten endast ansvar for den totala forbrukningen for
fastigheten och fastighetsagaren fordelar sedan kostnaderna mellan de boende.

8.1.3 Verksamheter

Gruppen verksamheter ar den mest spretiga kundgruppen som innehaller allt fran
skolor och vardboenden till industrier och kontorslokaler. For denna typ av fastigheter
(kan aven vara kombinerade med t.ex flerbostadshusfastighet) tas lagenhetsavgiften ut
for vaningsyta (BTA eller liknande) som raknas om till ldgenhetsekvivalenter genom att
dividera ytan med 150. Pa sa sitt far vi ett bra matt pa fastighetens nytta av va-
anlaggningen och kan tillampa samma taxa som for bostadsfastigheter.
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De verksamheter som far storst hojning har stora ytor i forhallande till sin
vattenforbrukning. Dessa har idag en valdigt 1ag avgift i forhallande till nyttan
fastigheten har av den allmdnna VA-anlaggningen. Exempel pa sddana fastigheter ar
handelsfastigheter. Dessa har en stor nytta av framforallt vattentjansten dagvatten som
idag inte speglas i deras avgift. For dessa fastigheter blir avgiftshdjningen vanligen runt
100 %.

Exempel Uppsala flerbostadsfastighet

En storre flerbostadsfastighet med 200 lagenheter och en féorbrukning pa 28 000 m3
(vilket exempelvis forekommer hos Uppsalahem) far en sankning pa 8 %.

En flerbostadsfastighet med 200 lagenheter och en férbrukning pa 13 000 m?3 far en
sankning med 10%.

Exempel Antlgh AFB Arskostn 2020 tx  Arskostnnytx  Andring
Flerfamiljshus 1 100 13 000 322 488 300510 -7%
Flerfamiljshus 2 200 28 000 681 112 625 960 -8%

Exempel Uppsala - handel

En fastighet som far stor 6kning med forslaget ar industri-och handelsfastigheter med
liten vattenforbrukning. Dessa betalar idag en avgift som kan anses avsevart lagre an
den nytta de har av vattentjansterna, framforallt dagvattentjansten. Ett exempel ar att en
fastighet med detaljhandel och 10000 kvm BTA och en vattenférbrukning pa 250 186 m?3
far en hojning med 73 % procent med den foreslagna konstruktionen. Motsvarande for
en fastighet fast med 34 lagenheter och arsforbrukning pa 1000 m?3 ar en héjning med
100 %.

Exempel Antlgh AFB Arskostn 2020 tx  Arskostnnytx  Andring
Varuhus 1 240 10 000 250 186 432 860 73%
Varuhus 2 34 1000 28743 57 426 100%

Exemplen visar att forandringen paverkar fastigheterna olika mycket. Det beror av att
andelen fasta avgifter forandras och att fastighetsdgarnas avgift till storre del bygger pa
nyttan fastigheten har av att vara ansluten till vattentjansterna.

9 Incitamenttaxa

Nuvarande konstruktion motiveras till stor del med att den fungerar som ett ekonomiskt
incitament till Iag vattenforbrukning. Att ha incitamenttaxa for att sinka
vattenforbrukning ar dock inte forenligt med gallande lagstiftning. Det finns inte heller
nagot som tyder pa att detta ar ndgon stark drivkraft for fastighetsdagare att minska
forbrukningen.

Eftersom Uppsala kommun haft nuvarande konstruktion som i princip enbart beror av
vattenforbrukningen kan man genom data dver vattenanvandningen/hushall se om
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forandrade avgifter i form av taxehdjningar haft ndgon inverkan pa
vattenforbrukningen. Vattenforbrukningen for hushall har minskat stadigt i manga ar
men har inte paverkats av hojningar av nivan pa va-avgifterna . [ tabellen nedan syns
hur medelférbrukningen i kubikmeter per hushall sett ut mellan 2010 och 2018.

Forbrukning (liter) per person och dygn

160 Hojning
155 e l
150 - [N BN e
T . . N N T HOJnI
........... n
wo N N N EE B BN B mmccc-. 9
135
130
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
EE |iter per person och dag =~ eeeeeeeee Linjar (liter per person och dag)

Figur 13 Férbrukning per person och dygn (liter) sedan 2010

En undersokning, "kritik pa teknik” har gjorts av SKL (Sveriges kommuner och
landsting) dar fragan "Vad dr det viktigaste skdlet for dig att spara pd vatten?” stélldes.
Av svaren framgar att uppvarmningskostnaden av vattnet ar ett storre ekonomiskt
incitament for att spara vatten an kostnaden. Framfor allt ar det tydligt att det framsta
skalet att spara vatten ar for att hushalla med vatten och energi.
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Vad ar det viktigaste skalet for dig att spara pa vatten?
Flera alternativ far anges!

Sverige

2016
Uppsala

Sverige

Uppsala

Sverige

Uppsala

N
o
=y
o

Sverige
2007
Uppsala
0% 50% 100% 150%
M Kostnad fér uppvdrmning av varmvattnet M Kostnaden férvattnet

B Hushélla med energi fér uppvarmning av varmvatten B Hushalla med vattnet
Annat

Figur 14 Fran undersékningen "kritik pd teknik" 2007, 2010, 2013 och 2016

Svenskt vatten har tagit fram en rapport3 dar férbrukningen i Sveriges kommuner
jamfors med priset per m3 och dar syns inte heller ndgot samband mellan forbrukning

och pris pa vattnet.

[ Svenskt vattens rapport "vattenmatare i smahus? - analys av for och nackdelar

avseende vattenanvandning, ekonomi, politik och taxekonstruktion” fran 2008 har
forbrukning jamforts med det rorliga vattenpriset per kubik i Sveriges kommuner.

Slutsatsen fran jamforelsen var att vi bara i mattlig utstrackning kan styra

forbrukningen genom att variera det rorliga vattenpriset. Priset uppfattas av de flesta

som sa lagt att det sannolikt knappast alls paverkar vart dagliga beteende.

3 Svenskt Vattens rapport 2008-7
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Figur 15Samband mellan rérligt pris och specifik forbrukning i svenska kommuner dr 1997. Kdlla SVU-rapport 2008-7.

10 Den sociala kompassen

Uppsala kommun har tagit fram en modell, en social kompass, som grupperar
kommunens delomraden utifran befolkningens egenskaper i termer av bla dlders- och
befolkningssammansattning, inkomstniva utbildningsniva, arbetsloshet och ohalsa. Pa
sa satt har man identifierat omraden som ar socioekonomiskt lika.

[ den lila gruppen ar utbildningsnivan férhallandevis 1ag, liksom andelen invdnare fodda
utanfor EU/EFTA. I gruppen finns t.ex bygderna Knutby, Jarlasa, Skyttorp, Almunge, och
Vastra Balinge.

Den grona gruppen motsvarar 13 % av kommunens befolkning. Utmarkande fér denna
grupp ar att det ar manga barnfamiljer och hog forvarvsgrad hos befolkningen i
arbetsfor alder. Bjorklinge, Vattholma, Storvreta och Gamla Uppsalabygden ar exempel
pd omrdden i grona gruppen.

Den gula gruppen har 16 % av kommunens invanare och har den hogsta inkomstnivan i
kommunen. Tillsammans med det grona omradet finns har den lagsta arbetslosheten
och lagsta andel invanare med ekonomiskt bistand. Exempel pa omraden i den gula
gruppen ar Sunnersta, Vardsatra, Norby, Berthaga och Nantuna.

[ den morkbld gruppen bor 25 % av kommunens befolkning och det ar manniskor med
hog utbildningsniva men inkomstnivan lag. Har bor manga av Uppsalas studenter.
Exempel pa omraden i den har gruppen ar Falhagen, Ultuna, Luthagen och Flogsta.

[ den ljusbla gruppen med 15 % av kommunens invanare hittar vi forhdllandevis hoga
ohalsotal, hog arbetsloshet och ekonomiskt bistind. Manga som bor i dessa omraden, till
exempel Gottsunda, Valsatra, Stenhagen och Savja ar fodda i ett land utanfor EU/EFTA.
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Sista gruppen ar den orangea dar 25 % av kommunens befolkning bor. Den har manga
likheter med den ljusbld, med skillnaden att andelen invanare fodda utanfér EU/EFTA ar
mycket lagre i den orangea samt att andelen dldre befolkning dr hogst av alla grupper.
Har ligger omraden som Eriksberg, Svartbacken, Tuna backar, Nyby och Arsta.

Figur 16 Geografisk karta 6ver de kluster som identifierats som socioekonomiskt lika. Kdlla: Statisticon
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Figur 17 Gruppering av omrdden enligt socioekonomiska faktorer. kdlla: Statisticon

For att se hur en fordndrad brukningsavgift paverkar de socioekonomiskt svaga
grupperna ar det intressant att se vilken typ av boende det finns i omradena. [ Uppsala
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stad domineras de svagaste omradena (ljusbla och orange) av hyresratter* och manga
fastigheter har dar manga lagenheter per fastighet. Dessa fastigheter tillhor den grupp
som troligen inte far ndgon stor férandring av avgiften mot idag (beroende pa
forbrukning).

De geografiska omrdadena som enligt analysen har bast socioekonomisk status ligger
fraimst i de delar av kommunen dir dganderitter dominerar. Aganderitter ir ofta olika
typer av smahusfastigheter och ar de som far den storsta forandringen med foreslagen
konstruktion.

Undantaget ar omradet pa landsbygden som har en relativt 1ag socioekonomisk status
(lila gruppen). I dessa omraden ar endast en liten del ansluten till det kommunala VA-
natet da verksamhetsomradet inte dr sa utbrett dar. For de som ar i
verksamhetsomradet dr dock manga smahusfastigheter och dar kommer
konstruktionsforandringen troligen markas mest. [ forhallande till andra
hushallskonstader kommer dock avgiften med nya konstruktionen fortfarande vara lag.
Kostnaden for att drifta och underhdlla VA-systemet ar betydligt hogre i dessa omraden
och den solidariska fordelningsprincipen som va-taxan bygger pa gor att fastigheterna
fortfarande betalar betydligt mindre an va-systemet kostar va-huvudmannen i dessa
omraden.

11 Hushallens utgifter

SCB:s statistik 6ver hushdllens konsumtion 2018 visar grovt vad de svenska hushallen
lagger pengar pa.5> Den maximala hdjningen av VA-avgiften for en smahusfastighet har i
cirkeldiagrammet nedan lagts till for visa hur stor del den storsta forandringen utgor av
de totala utgifterna en fastighet har. Férandringen pa individniva ser annorlunda ut,
men det framgar dnda att for genomsnittshushallet sa har en férandrad avgift en valdigt

4 Kartldggning * Levnadsvillkor och hélsa i Uppsala kommun
5> https://www.ekonomifakta.se/Fakta/Ekonomi/Hushallens-ekonomi/Hushallens-konsumtionsutgifter-
efter-andamal/
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liten inverkan.
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Figur 18hushdllen konsumtion efter dndamdl dr 2018. Killa: SCB via Macrobond

For att se hur konstruktionsforandringen slar pa individniva har nagra exempelhushall
tagits fram for att se hur va-kostnaden idag och med nya konstruktionen forhaller sig till
andra hushallskostnader. Detta har gjorts med hjilp av konsumentverkets berdkningar
av basbehovet olika hushallstyper har som presenteras i rapporten koll pa pengarna®.

Till det har energikostnader lagts till fran energikalkylen?.
Exempel 1:

- 2 pensionarer
- Borivilla fran 60-talet pa 150kvm
- Vattenférbrukning pa 50m3/ar

6 Koll pa pengarna 2019 - Tips och rad om din ekonomi. Konsumentverket
https://www.konsumentverket.se/aktuella-
konsumentproblem/privatekonomi/kostnadsberakningar/hushallets-kostnader/
7 Energimyndighetens energikalkyl: http://energikalkylen.energimyndigheten.se/
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Figur 19 Hushdllskostnader for ett pensiondrspar. Data frdn konsumentverket och energimyndigheternas energikalkyl

Exempel 2:
- Tvavuxna (31-60ar) och 2 barn (2-10 ar)
- Borivilla pd 150kvm
- Energikalla: Direktverkande el
- Forbrukning 200kbm
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Figur 20 Hushdllskostnader fér en barnfamilj. Data frdn konsumentverket och energimyndigheternas energikalkyl

Den morkt orangea stapeln visar hur stor del av energikostnaden som ar uppvarmning

av vatten.
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12 Jamforelser andra kommuner

Kostnaden for VA skiljer sig i olika kommuner och avgifterna satts efter de kostnader
kommunen har for VA-férsorjningen. Uppsala kommun har en férhallandevis 1ag niva pa
sina avgifter. [ Svenskt Vattens arliga taxeundersokning 2018 har Uppsala den for
typhus A respektive typhus B (se forklaring i exempel nedan) 15:e respektive 24:e lagsta
taxan av 289 tillfragade kommuner. For att se hur VA-kostnaderna hade sett ut for ett
hushall i Uppsalas grannkommuner har avgiften for ett antal typfastigheter berdknats
utifran kommunernas va-taxa 2018. Ljusbla stapel ar rorliga avgifter medan morkbla ar
fasta avgifter. Stapeln "Uppsala forslag” motsvarar 2018 ars nivaer med ny konstruktion.

Exempel 1: Lagforbrukande fastighet

1 bostadshus

Forbrukning 50 kubikmeter
Matare Qn2,5 (villa) I I I
> ,500

- Tomtyta 800 kvadratmeter i .‘G}Q,Qa@ \Q/ & Q\(\%\A&Q\
ol & & ,bé‘ ’\ &
c—,"'} o XS
L &P o’
QOQQ

M fast rorlig

Exempel 2: "Typhus A”
- 1 bostadshus

Férbrukning 150 kubikmeter ! I I I I I I I
‘;\”b (o]

Matare Qn2,5 (villa)

D L& &
- Tomtyta 800 kvadratmeter & RN (;@%@ &
£
R OQQ

M fast rorlig

Sid 34 av 35



Exempel 3: "Typhus B” 140 000,00 kr
120 000,00 kr

- 15lagenheter 100 000,00 kr
80 000,00 kr
- Forbrukning 200 kubikmeter 60 000,00 kr
(133kbm/person) 40000,00 kr
p 20 000,00 kr
. 0,00 kr I
- Matare 2 st parallellkopplade Qn2 ® @
o »
o O
- Tomtyta 800kvadratmeter T o
S 1
D o
-]
M fast

13 Slutsats

Norrtdlje N

Osthammar N

Tierp I

rorlig

Heby
Enkoping I

Knivsta I

Habo

Den statistik som finns sammanstélld kring forbrukningsmonster kopplat till kostnad pa
vatten visar att incitamentet att ha en 1ag forbrukning genom en enbart rorlig
brukningsavgift inte ar effektivt. Anledningen till detta ar troligen till stor del att
kostnaden ar en valdigt liten del av hushallens ekonomi. Foreslagen konstruktion ar
framtagen sa att andelen fasta avgifter kan minskas eller hojas beroende pa hur

kostnaderna for de olika vattentjansterna forandras i framtiden.

De fastighetstyper som far den storsta procentuella fordndringen ar smahusfastigheter
med lag forbrukning och verksamheter med 1ag forbrukning och stora lokalytor. Nar
nivderna for dessa studeras blir det daremot tydlig att dessa ar subventionerade med

nuvarande taxa eftersom de inte betalar for den nyttan anslutningen till samtliga

vattentjanster motsvarar.

De flesta smahusfastigheterna finns i omraden som ar socioekonomiskt starka. De
omraden som ocksd domineras av smahusfastigheter men som ar socioekonomiskt
svagare ar nagra omraden pa landsbygden och det ar troligen dar forandringen kommer
att markas mest. Av hushallens totala kostnad kommer VA-avgifterna dven for dessa

fastigheter fortsatta vara lag.
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UPPSALA VATTEN

Taxa for den allmdnna vatten- och avloppsanliggningen i Uppsala
kommun

Antagen av kommunfullmaktige den XXX.

Huvudman fér den allmadnna vatten- och avloppsanliaggningen ar Uppsala Vatten och
Avfall AB (org nr 556025-0051).

Avgifter enligt denna taxa ska betalas till huvudmannen.

Utover de angivna avgifterna tillkommer mervardesskatt.

§ 1 Avgiftsskyldighet

For att ticka nodvandiga kostnader for Uppsala kommuns allmédnna vatten- och
avloppsanldggning ska dgare av fastighet eller annan avgiftsskyldig inom anldggningens
verksamhetsomrade betala avgifter enligt denna taxa.

Avgiftsskyldig ar alternativt den som enligt 2 och 4 §§ lagen (2006:412) om allmédnna
vattentjanster jamstalls med fastighetsagare. Avgiftsskyldig for &ndamalet Dg ar aven
den som ansvarar for att allmin platsmark iordningsstills och underhalls, om
forutsattningarnai 27 § lagen om allmanna vattentjanster ar uppfyllda.

§ 2 Avgiftstyper

Avgifterna utgors av anldggningsavgifter (engangsavgifter) och brukningsavgifter
(periodiska avgifter). Vid avgiftsberdkningar tillimpas avrundningsreglerna i Svensk
Standard SS14141.

§ 3 Definitioner

I dessa taxeforeskrifter avses med:

Bostadsfastighet: fastighet som uteslutande eller huvudsakligen ar bebyggd eller
enligt beviljat bygglov avses att bebyggas for bostadsandamal. Med bostadsfastighet
jamstalls fastighet som uteslutande eller huvudsakligen ar bebyggd eller enligt beviljat
bygglov avses att bebyggas for vissa andra dndamal dar lokalytan ar det viktigaste sett
fran anvandarsynpunkt.

Exempel:
- Kontor - Restauranger - Samlingslokaler
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« Forvaltning - Hantverk - Studentkorridorer

- Butiker « Smaindustri - Gruppboende

- Utstdllningsloka - Utbildning - Stormarknader
ler

- Hotell - Sjukvard - Sporthallar

Annan fastighet: fastighet som uteslutande eller huvudsakligen ar bebyggd ellerenligt
beviljat bygglov avses att bebyggas for annat dndamal &n bostadsandamal och som inte
enligt ovan jamstélls med bostadsfastighet.

Obebyggd fastighet: fastighet som enligt detaljplan ar avsedd att bebyggas, men
annu ej bebyggts.

Ligenhet: ett eller flera utrymmen i byggnad som i upplatelsehdnseende bildar en
enhet. | frdga om sddana utrymmen i bostadsfastighet, eller dirmed jamstalld fastighet,
som anvands for i § 3 andra stycket avsedda andamal raknas varje paborjat 150-tal m?2
bruttoarea (BTA) enligt Svensk Standard SS 21054:2009 som en lagenhet. For saidana
utrymmen i bostadsfastighet, eller diarmed jamstalld fastighet, som anvands for
bostadsdandamal men dar bostdderna delar kok rdaknas varje paborjade 65 m? boyta
(BOA) enligt Svensk Standard SS 21054:2009 som en lagenhet.

Allmdn platsmark: mark som i detaljplan enligt plan- och bygglagen (2010:900)
redovisas som allman plats, eller om marken inte omfattas av detaljplan, vag eller mark
som i ovrigt motsvarar sddan mark.

§ 4 Vattentjdnster och tidpunkt for betalningsskyldighet

4.1 Avgiftsskyldighet foreligger for nedan angivna dndamal:

Andamal Anldggningsavgift Brukningsavgift
V, vattenforsorjning Ja Ja

S, spillvattenavlopp Ja Ja

Df, dag- och Ja Ja
dranvattenavlopp fran

fastighet

Dg, dagvattenavlopp fran  Ja Ja

allman platsmark

4.2 Avgiftsskyldighet for vart och ett av dndamalen V,S och Df intridder nar
huvudmannen upprattat forbindelsepunkt for &ndamalet och informerat
fastighetsagaren om forbindelsepunktens lage.
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Avleds Df till den allmdnna anldggningen utan att forbindelsepunkt upprattats,
intrader avgiftsskyldighet nar atgarder for bortledandet av dagvatten blivit utférda
och fastighetsdgaren informerats om detta.
For avgiftsskyldighet ska samtliga forutsattningar i 24 § forsta stycket 1 och 2 i lagen
om allménna vattentjanster vara uppfyllda.

4.3 Avgiftsskyldighet for dndamdlet Dg intrdder nar atgiarder for bortledande av
dagvatten blivit utforda och fastighetsagaren informerats om detta.

4.4 Avgiftsskyldighet for &ndamalet Dg géller dven den som ansvarar for att allmén
platsmark stalls i ordning och underhdlls, om forutsattningarna i 27 § lagen om
allmanna vattentjanster ar uppfyllda.

4.5 Anlaggningsavgifterna ska berdknas enligt taxa som galler vid den tidpunkt nar
avgiftsskyldighet intrader.

Anlaggningsavgifter
§ 5 Anlaggningsavgift for bostadsfastighet

5.1 For bostadsfastighet och dirmed jamstalld fastighet ska anlaggningsavgift betalas.
Avgift utgar per fastighet med:

a) En avgift avseende framdragning av = XXXXkr
varje uppsattning servisledningar till
forbindelsepunkter for V, S och Df

b) En avgift avseende upprattandet av = XXXXkr
varje uppsattning forbindelsepunkter
forV, S och Df

c) En avgift per m? tomtyta XX kr
d) En avgift per lagenhet XXX kr
e) * en grundavgift for bortledande av Df,  XXXX kr

om bortledande av dagvatten sker utan
att forbindelsepunkt fér Df upprattats.

* Avgift enligt 5.1 e) tas ej ut om avgift uttages for Df enligt 5.1 a) och b). I det fall avgift
enligt 5.1 e) tas ut reduceras avgift enligt 5.1 a och b) enligt 8 § eftersom servisledning
och férbindelsepunkt for Df inte lagts respektive upprattats.

5.2 Ar forbindelsepunkt gemensam for tva eller flera fastigheter, fordelas avgifter
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enligt 5.1 a) lika mellan fastigheterna.

5.3 Tomtytan utgors av fastighetens areal enligt nybyggnadskarta, forrattningskarta
eller annan karta som huvudmannen godkdnner. Vid tredimensionella fastigheter
fordelas den tomtyta som ar gemensam for fastigheterna i proportion till
byggnadernas bruttoarea (BTA).

Avgift enligt 5.1 c) tas ut endast till ett belopp som motsvarar summan av avgifterna
enligt 5.1 a), b) och d), eller i det fall forbindelsepunkt fér Df inte upprattats, summan
av avgifterna enligt 5.1 a), b), d) och e).

Vid dndrade forhadllanden enligt 5.5, 5.6, 5.7 och 5.8 tas ytterligare avgift ut enligt 5.1
c) i den man ovan angiven begransningsregel sd medger och med iakttagande av vad
som foreskrivs i 8.2.

5.4 Lagenhetsantalet bestams efter de ritningar enligt vilka bygglov beviljats, eller efter
annan ritning eller uppmatning som huvudmannen godkanner.

5.5 Framdras ytterligare servisledningar och upprattas ytterligare forbindelsepunkter
ska avgifter betalas enligt 5.1 a) och b).

5.6 Okas fastighets tomtyta ska avgift betalas enligt 5.1 c) for tillkommande tomtyta
som harror fran fastighet for vilken tomtyteavgift inte tidigare betalats.
Vid berakning av avgift for tillkommande tomtyta iakttas begransningsregeln i 5.3.

5.7 Sker om- eller tillbyggnad, uppfors ytterligare byggnad eller ersitts riven byggnad
pa fastighet ska avgift betalas enligt § 5.1 d) for varje tillkommande lagenhet.

5.8 Tillkommer bortledning av Df till den allmdnna anlaggningen utan att
forbindelsepunkt for Df upprattats, ska avgift enligt 5.1 e) betalas.

§ 6 Anlaggningsavgift for annan fastighet

6.1 For annan fastighet ska anlaggningsavgift betalas. Avgift utgar per fastighet med:

a) En avgift avseende framdragning av = XXXX kr
varje uppsattning servisledningar till
forbindelsepunkter for V, S och Df

b) En avgift avseende upprattandet av = XXXXkr
varje uppsattning forbindelsepunkter
for V, S och Df

c) En avgift per m2 tomtyta XX kr
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d) * en grundavgift for bortledande av Df,  XXXX kr
om bortledande av dagvatten sker utan
att forbindelsepunkt for Df upprattats.

*Avgift enligt 6.1 d) tas ej ut om avgift uttages for Df enligt 6.1 a) och b). I det fall avgift
enligt 6.1 d) tas ut reduceras avgift enligt 6.1 a) och b) enligt § 8 eftersom servisledning
och férbindelsepunkt for Df inte lags respektive upprattats.

6.2 Ar forbindelsepunkt gemensam for tva eller flera fastigheter, férdelas avgifter
enligt 6.1 a) lika mellan fastigheterna.

6.3 Tomtytan utgors av fastighetens areal enligt nybyggnadskarta, forrattningskarta
eller annan karta som huvudmannen godkanner.

6.4 Huvudmannen kan, om godtagbar sakerhet stélls, medge anstand med betalning av
tomtyteavgift for andel av fastighets areal, som motsvarar den mark som tills vidare
inte utnyttjas for verksamheten pa fastigheten.

Anstand medges for viss tid, hogst 10 ar. Om mark under anstdndstiden genom
fastighetsbildningsatgard frangar fastigheten upphor anstdndsmedgivandet att gilla
och resterande tomtyteavgift forfaller till betalning.

Utestdende belopp loper med ranta enligt 5 § rantelagen (1975:635) fran den dag
anstandet beviljades tills anstandet upphor. For tid darefter utgar drojsmalsranta
enligt 6 § rantelagen.

6.5 Framdras ytterligare servisledning och upprattas ytterligare forbindelsepunkt ska
avgifter betalas enligt 6.1 a) och b).

6.6 Okas fastighets tomtyta ska avgift betalas enligt 6.1 ¢) for tillkommande tomtyta
som hdrror fran fastighet for vilken tomtyteavgift inte tidigare betalats.

6.7 Tillkommer bortledning av Df till den allmdnna anldggningen utan att
forbindelsepunkt for Df upprattats, ska avgift enligt 6.1 d) betalas.

§7
7.1 For obebyggd fastighet ska anlaggningsavgift betalas. Avgift utgar per fastighet

med:

Bostads- Han- Annan Han-
fastighet visning fastighet, visning
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a) Servisavgift 100 % 5.1a) 100 % 6.1a)
b) Avgift per 100 % 5.1b) 100 % 6.1b)
uppsattning FP

c) Tomtyteavgift 100 % 5.1¢) 70 % 6.1 c)
d) Lagenhetsavgift 0% 5.1d) - -
e) Grundavgift for 100 % 51e) 100 % 6.1d)
Df om FP for Df

inte upprattats

Avgifterna ar uttryckta i procent av full avgift.

Avgift enligt 5.1 c) tas inte ut till ett hogre belopp dn vad som motsvarar summan av
avgifterna 5.1 a) och b), eller i det fall dagvatten bortleds till den allmdnna
anldggningen men forbindelsepunkt for Df inte upprattats, summan av avgifterna
enligt 5.1 a), b) och c), jfr 5.3 andra stycket.

7.2 Bebyggs obebyggd fastighet, for vilken avgifter har betalats tidigare enligt 7.1, ska
avgifter betalas enligt féljande:

Bostads- Han- Annan Han-
fastighet visning fastighet visning
a) Tomtyteavgift ) 5.1¢) 30 % 6.1c¢)
b) Lagenhetsavgift 100 % 5.1d) _ _

Avgifterna ar uttryckta i procent av full avgift.

Bebyggs bostadsfastighet tas ytterligare tomtyteavgift ut om féreskriften i 5.3 andra
stycket sa medger.

*Bebyggs bostadsfastighet tas ytterligare avgift ut enligt 5.1 c) om foreskriften i 5.3
andra stycket sa medger.

§8

8.1 Foreligger inte avgiftsskyldighet for samtliga i 4.1 angivna dndamal, ska avgifterna
enligt 5.1 respektive 6.1 reduceras. Foljande avgifter, uttryckta i procent av full avgift,
ska darvid erlaggas:

Avgifter fér framdragen servisledning

En ledning 70% av avgift enligt 5.1 a) respektive 6.1 a)
Tva ledningar 85% av avgift enligt 5.1 a) respektive 6.1 a)
Tre ledningar 100% av avgift enligt 5.1 a) respektive 6.1 a)
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Avgifter i ovrigt:

Andamél

Hanvisning V S Df Dg
b) Avgift per 5.1b) 30 50 20 -
uppsattning FP
c) Tomtyteavgift 5.1 ) 30 50 - 20
d) Lagenhetsavgift 5.1 d) 30 50 - 20
e) Grundavgift Df 5.1 e) - - 100
utan FP
b) Avgift per 6.1b) 30 50 20 -
uppsattning FP
c) Tomtyteavgift 6.1 c) 30 50 - 20
e) Grundavgift Df 6.1d) - - 100
utan FP

For avgiftsindamalet Df tas endast en av avgifterna ut enligt 5.1 b) respektive 5.1 e),
eller 6.1 b) respektive 6.1 d).

8.2 Intrader avgiftsskyldighet for andamal, for vilket avgiftsskyldighet inte tidigare
forelegat, ska avgifter betalas enligt 8.1.

Vid tillampning av begransningsregeln enligt 5.3 inrdknas de sammanlagda avgifterna
for tillkommande servisledningar inte till hogre belopp dn 100 % av avgiften enligt 5.1
a) respektive 6.1 a), dven om servisledningarna lagts vid olika tillfallen och avgifterna
darmed blivit hogre.

8.3 For servisledning som pa fastighetsidgarens begdran utfors senare an oOvriga
servisledningar for fastigheten ska, utover avgift enligt 8.1, betalas en etableringsavgift
om 50 % av avgiften enligt 5.1 a). Etableringsavgiften avser ticka huvudmannens
merkostnader till f6ljd av att arbetet inte utférs i samband med framdragning av 6vriga
servisledningar.

§9

9.1 Den som svarar for att allman platsmark stélls i ordning och underhalls ska betala
anlaggningsavgift.
Avgift utgar med:

a) En avgift per m? allman platsmark for  XXXX kr
anordnande av dagvattenbortledning

Sid 7 av 13



UPPSALA VATTEN

§10

Ar det inte skéligt att for viss fastighet berikna avgift enligt §§ 5-9 far huvudmannen i
stillet komma 6verens med fastighetsagaren eller annan avgiftsskyldig om avgiftens
storlek.

Om 31 § lagen om allmdnna vattentjanster ar tillamplig for en viss eller vissa
fastigheter kan huvudmannen bestamma att sarskild anlaggningsavgift ska galla i
omradet. De nédvandiga kostnaderna for att forsorja omradet med vatten och avlopp
ska for- delas pa de avgiftsskyldiga enligt samma principer som vid tilldmpning av den
normala anldggningstaxan. En omradesfaktor raknas ut genom att de nddvandiga
kostnaderna for omradet divideras med de mojliga intdkterna fran anlaggningsavgifter
enligt normal- taxan. Huvudmannen ska berakna de sarskilda anlaggningsavgifternas
belopp genom att avgifterna enligt den normala anldggningstaxan multipliceras med
omradesfaktorn.

§11

11.1 Sedan avgiftsskyldighet intratt, ska avgift betalas inom tid som anges pa fakturan.

11.2 Betalas debiterat belopp inte inom tid som anges pa fakturan, ska dréjsmalsranta
betalas enligt 6 § rantelagen fran den dag betalning skulle ha skett.

11.3 Enligt 36 § lagen om allmanna vattentjanster ska en anlaggningsavgift fordelas pa
arliga betalningar under en viss tid, langst 10 ar, om avgiften uppgar till belopp som ar
betungande med héansyn till fastighetens ekonomiska barkraft och 6vriga
omstandigheter, om fastighetsdgaren sa begar och godtagbar sdkerhet stalls. Ranta ska
betalas enligt vad som framgar av 36 § lagen om allmédnna vattentjanster.

11.4 Avgiftsskyldighet enligt 5.6, 5.7, 6.6 eller 7.2 foreligger da bygglov for avsett
andrat forhallande meddelats eller dndrat forhallande - t.ex. 6kning av tomtyta —
intratt utan att bygglov kravs eller meddelats. Det ar fastighetsagarens skyldighet att
omgaende anmala till huvudmannen nar det dndrade forhallandet intratt. Forsummar
fastighetsdgaren denna anmalningsplikt, uttas dréjsmalsranta enligt 11.2 for tiden fran
och med tvda manader efter det att avgiftsskyldighet intrdtt och fram till dess
tillaggsavgiften betalas.
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§12

12.1 Om efter ansokan fran fastighetsagare och sarskilt medgivande av huvudmannen
ledningar utforts pd annat sitt eller forsetts med andra anordningar dn vad
huvudmannen funnit nédvandigt, ska fastighetsdgare som begart arbetets utférande
betala 6verenskommen ersattning for detta inom tid som anges pa faktura.

12.2 Begar fastighetsigare att ny servisledning ska utforas i stallet for redan befintlig
och huvudmannen godkédnner detta, ar fastighetsagaren att skyldig bekosta dels den
nya servisledningens allmdnna del med det avdrag som befinns skaligt med hansyn till
den tidigare servisledningens alder och skick, dels borttagandet av den tidigare
servisledningens allménna del.

12.3 Finner huvudmannen det nédvandigt att utféra ny servisledning i stallet fér och
med annat lage an redan befintlig, ar huvudmannen skyldigt att svara for
fastighetsagarens kostnad for fastighetens del av den nya servisledningen och dess
inkoppling, med det avdrag som befinns skiligt med hansyn till den tidigare
servisledningens dlder och skick.

§ 13 Indexreglering

Avgifter enligt 5 - 6 §§ ar baserade pa ett medelvarde pa serie 311 och 322 i
entreprenadindex (indextal juli 2018). Nar detta index dndras, har huvudmannen ratt
att reglera avgiftsbeloppen darefter, dock inte oftare dn en gang arligen.
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Brukningsavgifter
§14

14.1 For bebyggd fastighet ska brukningsavgift betalas.
a) En fast avgift per matstalle och ar XXX kr

b) En avgift per m3 levererat vatten XX kr

c) En avgift per ar och lagenhet for XXkr
bostadsfastighet och darmed jamstalld
fastighet

d) En avgift per ar och varje paborjat 100- XXX kr
tal m2 tomtyta for annan fastighet

14.2 Foreligger inte avgiftsskyldighet for samtliga i 4.1 angivna dndamal reduceras
avgifterna.

Foljande avgifter, uttryckta i procent av full avgift, ska darvid erlaggas for respektive
andamal:

Hanvisning \Y S Df Dg
a) Fast avgift 14.1 a) 45 45 5 5
b) Avgift per m3 14.1Db) 45 55 - -
c) Avgift per 14.1¢) 30 35 30 5
lagenhet
d) Avgiftefter  14.1d) 30 35 30 5
tomtyta

14.3 Fastighetsdgaren ar betalningsansvarig for allt vatten som levereras till
fastigheten. Har huvudmannen bestamt att fér bebyggd fastighet vattenférbrukningen
tillsvidare inte ska faststdllas genom matning tas avgift enligt 14.1 b) ut efter en
antagen forbrukning om 150 m3/lagenhet och ar (for fritidsfastighet 90 m3/lagenhet
och ar).

14.4 For s. k. byggvatten ska brukningsavgift betalas enligt 14.1 b). Om matning inte
sker antas den forbrukade vattenmangden uppga till 30 m3 per lagenhet.

14.5 Parallellkopplade matare raknas som ett matstalle.
14.6 Antas mataren visa annan forbrukning dn den verkliga, later huvudmannen

undersoka mataren om det anses nodvandigt eller om fastighetsdgaren begar det. Vid
ovan avsedd undersokning eller provning bestdms matarens felvisning i tva
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kontrollpunkter enligt SWEDAC:s foreskrifter om vatten- och varmematare, STAFS
2014:3.

Kan matfelets storlek inte bestimmas eller har mataren inte fungerat, har
huvudmannen ratt att uppskatta forbrukningen.

Fastighetsidgare som inte godtar huvudmannens beslut efter genomférd undersokning
eller uppskattning av forbrukningen, kan begdra prévning hos Mark- och
miljodomstolen.

14.7 Har fastighetsagare begart undersokning av vattenmatare och mataren godkdnns
vid  undersokning, ska  fastighetsidgaren ersdtta  huvudmannen  for
undersokningskostnaderna i enlighet med vad som framgar av § 18.

14.8 For spillvattenmangd, som efter huvudmannens medgivande avleds till
dagvattennatet (kylvatten och dylikt) betalas avgift med 75 % av avgiften enligt 14.1
b).

§15

Den som ansvarar for att allman platsmark stalls i ordning och underhalls ska erldagga
brukningsavgift.
Avgift utgar med:

a) En avgift per m? allman platsmark och XXX kr
ar for bortledning av dagvatten

§16

Tillférs avloppsnatet storre spillvattenmdngd &n som motsvarar levererad
vattenmangd eller avleds inte hela den levererade vattenmangden till avloppsnatet,
ska avgift for spillvattenavlopp betalas efter den mangd spillvatten som avleds till
avloppsnaitet.

Miangden ska bestimmas genom matning pa fastighetsagarens bekostnad eller pa
annat satt som gverenskommits mellan huvudmannen och fastighetsagaren.

En forutsattning for att avgiften for avlett spillvatten ska debiteras efter annan grund
an efter levererad mangd vatten ar att skillnaden mellan mangderna vatten och
spillvatten ar avsevard.

§17

For obebyggd fastighet inom detaljplan ska brukningsavgift erlaggas enligt 14.1 a).
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Foreligger inte avgiftsskyldighet for samtliga i 4.1 angivna dndamal reduceras den
fasta avgiften. Foljande avgifter, uttryckta i procent av full avgift, ska da betalas for
respektive andamal:

Avgiftskategori Hanvisning Vv S Df Dg
a) Fastavgift 14.1a) 45 45 5 5
§18

Har huvudmannen pa fastighetsdgarens begaran vidtagit atgard eller har pa grund av
att fastighetsdgaren dasidosatt sin skyldighet vattentillférseln avstdngts eller
reducerats eller annan atgard vidtagits av huvudmannen debiteras f6ljande avgifter:

Nedtagning, provning och uppsattning XXX kr
av vattenmatare

Fortida byte av vattenmatare pa XXX kr
begaran av fastighetsagare

Sonderfrusen eller pa annat satt skadad

vattenmatare

a) Mindre vattenmatare, upp till QN10  XXXX kr
b) Storre vattenmatare, 6ver QN10 XXXX kr
Avstangning av vattentillforsel XXX kr
Paslapp av vattentillforsel XXX kr
Montering och demontering av XXX kr

strypbricka i vattenmatare

Forgavesbesok i samband med XXX kr
uppsattning, nedtagning eller avlasning

av vattenmatare

Lansning av vattenmatarbrunn XXX kr

For arbeten som pa fastighetsdgarens begdran utférs utanfor ordinarie arbetstid
debiteras ett tillagg om 50 % av ovan angivna belopp.

For sddana arbeten som huvudmannen utfor pa fastighetsagares begiaran och som inte
ar prissatta i taxan debiteras sjdlvkostnad.

§19

Ar detinte skiligt att fér viss fastighet berdkna avgift enligt §§ 14-17, fir huvudmannen
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i stallet komma Overens med fastighetsdgare eller annan avgiftsskyldig om avgiftens
storlek.

§20

Avgifter enligt §§ 14-17 debiteras i efterskott for period som huvudmannen beslutar
om.

Betalas inte debiterat belopp pa forfallodagen eller tidigare debiteras drojsmalsranta
pa obetalt belopp enligt 6 § rantelagen.

Har inte mataravldsning genomforts infor varje debitering, far mellanliggande
debiteringar goras efter uppskattad forbrukning. Mataravlasning och debitering efter
verklig forbrukning bor ske i genomsnitt minst en gang per ar. Avldsning och
debitering bor darutéver goras pa fastighetsdgares begdran med anledning av
fastighetsoverlatelse.

§21

Har fastighetsdgare begart att huvudmannen ska foreta sarskild atgiard for att
underlatta eller mojliggora brukandet av den allmdnna anldggningen pa grund av
fastighetens VA-forhallanden, far huvudmannen komma 6verens med fastighetsagare
eller annan avgiftsskyldig om avgiftens storlek.

Taxans inforande
§22

Denna taxa trader i kraft 2020-01-01. De brukningsavgifter enligt § 14.1, 14.3 samt 16,
som ar baserade pa uppmatning hos fastighetsagare, skall darvid tillimpas i fraga om
den vattenmdngd som levereras och den spillvattenmangd som slapps ut efter den
ovan angivna dagen for taxans ikrafttradande.
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