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Kommunstyrelsen
Planeringsdirektiv for Mal och budget 2019 med plan for 2020-2021

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslas besluta

att faststalla planeringsdirektiv for Mal och budget 2019 med plan fér 2020-2021 enligt
arendets bilaga.

Arendet

| december 2014 beslutade kommunstyrelsen om planeringsdirektiv for en ny mal- och
budgetprocess. Mal- och budgetprocessen har sedan dess for varje ar reviderats for att oka
kvaliteten i de ekonomiska underlagen, skapa mer delaktighet fran namnder och
bolagsstyrelser samt 6ka genomslagskraften for den politiska viljan.

Kommunfullmaktige beslutade den 6-7 november 2017 om Mal och budget 2018 med plan
for 2019-2020. | och med det faststalldes kommunens inriktningsmal, indikatorer och
nyckeltal. Namndernas och bolagsstyrelsernas verksamhets- och affarsplaner beslutas i
respektive ndmnd och bolagsstyresle senast i december.

Foredragning

Den demografiska utvecklingen, invanares forvantningar och att Uppsala véxer stéller fortsatt
krav pa kommunal vélfard, pa fysiska och sociala investeringar i samhallsplaneringen samt pa
starkt integration for att sakra ett hallbart samhélle. Uppsala kommun har nio inriktningsmal
som séatter fokus pa att:

Uppsala kommun ska ha en jamnstélld och hallbar ekonomi.

Uppsala ska vara attraktivt att leva, verka och vistas i.

Uppsalas stad och landsbygd ska véxa smart och hallbart.

Uppsala ska vara jamlikt, med goda levnadsvillkor for invanarna.

Uppsalas invanare ska ha bostad och arbete.

Uppsalas alla barn och elever ska klara sin utbildning och utmanas i sitt larande.
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| Uppsala ska invanare leva ett oberoende liv och fa stod, vard och omsorg utifran sina
behov.

Uppsalas invanare och organisationer ska vara delaktiga i att utforma samhallet.
Uppsala kommuns medarbetare ska ha bra arbetsvillkor och kan med h6g kompetens
mota Uppsala.

For att kunna mota framtidens utmaningar, inte minst de demografiska, behdvs en ekonomisk
hallbarhet. Den ekonomiska planeringen for planperioden ska darfor ha fokus pa ekonomisk
styrning i syfte att starka Uppsala kommuns finansiella stallning bade pa lang och kort sikt.
De finansiella malen styr mot starkt balansrakning och hallbar tillvéxt:

1.

2.

3.

Ekonomiskt resultat, kommun
= Minst tva procent av skatter och kommunalekonomisk utjamning.
= Okningen av skatter och kommunalekonomisk utjamning ska vara
storre dn forandringen av nettokostnadsutvecklingen.
Soliditet, kommunkoncern, inklusive pensionsatagande
= Soliditeten ska under perioden oka till 15 procent
Laneskuld per invanare
= Skuldutvecklingen ska begransas och inte 6ka mer an fem procent
arligen.

Infér budgetarbetet med Mal och budget 2019 med plan for 2020-21 féreslas foljande fokus
och justeringar i mal- och budgetprocessen for att starka arbete med att skapa en hallbar
kommun, bade ekonomiskt, ekologiskt och socialt:

Investeringsprocessen ska fortsatta att forbattras och samordnas i syfte att forbattra
beslutsunderlag for att mojliggora nédvandiga prioriteringar. Arbetet inkluderar
prioriteringsprocess och strategisk lokalforsorjning for till exempel vard- och
omsorgslokaler.

Antalet invanare i Uppsala kommun har 6kat kraftigt de senaste aren och under
planeringsperioden forvantas denna 6kning fortsétta. En 6kad forstaelse for de
utmaningar och moéjligheter ett vaxande Uppsala méter kravs for att kommunen ska
kunna planera for ett hallbart och jamlikt samhalle. Inom ramen for mal- och
budgetprocessen ska fordjupade analyser av befolkningstillvaxten goras, med stod av
till exempel den sociala kompassen. Analyserna ska baseras pa ett utokat underlag av
hallbarhetsindikatorer.

Uppsala kommun star infor demografiska utmaningar med omfattande investeringar
som foljd. Kanslighetsanalyser av kommande ars resultat- och investeringsbudget ska
goras och inkluderas i budgetarbetet.

For att sakra kommande ars resultat laggs fokus pa att identifiera resultatférbattrande
atgarder bade i form av effektiviseringar samt intéaktsokningar for kommunkoncernens
samtliga verksamheter. Digitalisering ger forutsattningar for att kunna effektivisera



samt hoja kvaliteten i verksamheterna. En nyttovéarderingsmodell behdver utvecklas
for att battre kunna prioritera samt styra arbetet med digitalisering.

— Forslag pa Mal och budget 2019-2021 behandlas i kommunstyrelsens 13 juni och
skickas darefter ut pa remiss till namnder for yttrande samt kvalitetssékring. |
samband detta foreslar namnder och bolagstyrelser sina taxor och avgifter for
kommunfullmé&ktige att besluta.

Forslag pa reviderad mal- och budgetprocess redovisas i bilaga.
Ekonomiska konsekvenser

Genom ett effektivt och strukturerat budgetarbete sakerstalls att kommunens ekonomi blir
langsiktigt hallbar.

Kommunledningskontoret

Joachim Danielsson Christoffer Nilsson
Stadsdirektor Chef kommunledningskontoret
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Bilaga 1

dec

Kommunanalys steg 1

20 november

RK analyserar och
sammanstaller underlag
utifran bland annat
delarsbokslut 2017
indikatorer och ekonomisk
bas beslutad november
2017.

Planeringsdirektiv

KSAU 5 december

KS 13 december
Faststdllande av
planeringsdirektiv
innehallande process och
Overgripande tidplan.

Kommunanalys steg 2

8 dec- 6 feb

RK fordjupar tidigare analys
utifran maluppfyllelse,
arsbokslut och
omvarldsfaktorer infor den
gemensamma beredningen.

Strategiska
seminarier

Framtids-/omvérldsdag

vecka 6

Innehall utifran kommunanalys
med diskussion om
huvudstrategier — utmaningar,
uppdrag och inriktning.
Deltagare: Kommunstyrelsen,
namndernas och
bolagsstyrelsernas presidier samt
tjanstepersoner.

Foérdjupningsseminarier och
budgetkonferens

Vecka 9-11

WS-serie for majoriteten, KLG
samt VD-grupp.

Gemensam
beredning
(fértroendevalda)

Gemensam
beredning
(tjanstepersoner)

A

Lopande avstamning (mars-april)

Gemensam beredningsvecka (16-20 april)

Gemensam beredning av Mal & Budget. Fyra dagar for majoriteten, KLG

samt VD-grupp.

Fardigstillande av utkast Mal och Budget (maj)

Justeringar gors av Mal & Budget utifran beredningsveckan. Mal och
budgetutkast 6verlamnas till majoriteten infor den politiska
beredningsprocessen.

Maj
Politisk beredningsprocess.
Arbete med namnders/styrelsers verksamhets-/affarsplan paborjas.

KS 13 juni
Begaran om namndyttrande, inklusive namnders taxor och avgifter.

24 augusti

Namndyttrande inkommer senast 24 augusti.

RK kvalitetssakrar och slutjusterar Mal och budget utifran
namndyttrande samt eventuell ny information utifran t ex
delarsbokslut.

KSAU 16 oktober

KS 24 oktober

KF 5-6 november

Faststdllande av Mal & Budget 2019 med plan fér 2020-21
(inklusive beslut om taxor och avgifter samt investeringsramar per
namnd och bolag).

dec

Namnd-/
bolags-
planering

December

Namnder beslutar om
verksamhetsplan.
Styrelser beslutar om
affarsplan.

Majoriteten - Den politiska majoriteten.
KLG - Kommunledningsgruppen.

RK - Redaktionskommitté bestaende av
skribenter fran forvaltningar och
avdelningar samt namndcontrollers.
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