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Forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar

att avge yttrande enligt bilaga 1.
Arendet

[ en statlig utredning har studerats forutsittningarna att stimulera innovationer inom svenskt
néringsliv genom att fordndra formerna for anskaffhingar av varor och tjdnster till den
offentliga sektorn. Utgangspunkten i forslaget r att upphandlingar fran stat och kommun ska
kunna formas sa att de framjar ett stort inslag av innovation i de forslag som leverantdrerna
lamnar. Utgdngspunkten for utredningen har varit att frimja effektiviteten i den offentliga
sektorn samtidigt som forutséttningar ges att stirka de innovativa foretagens konkurrenskraft.

For att upphandlingarna ska fa den funktion som 6nskas har utredningen foreslaget att
regelverket for offentliga upphandlingar ska kompletteras. Dels foreslas inforande av tva nya
upphandlingsformer, Férkommersiell upphandling samt Katalytisk upphandling, dels foreslas
att innovationshinsyn ska foras in i upphandlingslagstiftningen. Kravet pa innovation i
upphandlingen foresldr utredningen att det formuleras som att upphandlande enheter “bor” ta
innovationshénsyn om upphandlingens art motiverar det.

Utredningens sammanfattning aterges i bilaga 2

Foredragning

Innovationer kan friimjas genom de upphandlingar som offentliga aktérer genomfér. Inom de
verksamheter som en kommun ansvarar for #r det framst de teknikorienterade som kan frimja
innovationer genom upphandlingar. Inom de “mjuka” verksamheterna omfattar de flesta
upphandlingar tjénster med stort inslag av omvérdnad. Dessa upphandlingar har inte samma
potential for innovationsfrimjande, genom att nya tekniker eller tjénster kan formas i
upphandlingen, som géller for upphandling av teknikorienterade varor eller tjdnster. Aven om
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potentialen inte &r lika stor finns dock inslag i tjédnsterna som kan medge innovationer i form
av t.ex. teknikstod 1 tjansterna.

Innovationer inom den kommunala sektorn kan stédjas av upphandling men for att na detta
kan redan existerande regler for upphandling tillimpas. From sommaren 2010 finns infort
regler for en upphandlingsform som medger att den upphandlande enheten och tilltidnkta
leverantorer genomfor upphandlingen i samspel. Den sk konkurrenspriglade dialogen som
detta bendmnes ger forutséttningar for att upphandlare tillsammans med leverantorer formar
de varor eller tjanster som upphandlingen avser. Denna upphandlingsform har inte hunnit
prévas dnnu och &n mindre utvirderas. Nya upphandlingsformer skapar i sig inte innovationer
riktade mot det produkt- och tjansteutbud som den primdrkommunala sektorn ansvarar for.
Det mer viisentliga som utredningen lyfter fram #r att upphandlingar inte slentrianmissigt
baseras pé tidigare upphandlade varor och tjdnster dir utrymmet for leverantdrerna isa fall blir
begréinsat att foresla nya losningar. Detta synsitt dr enligt vir mening ett av de viktigare
torhallandena for att frimja innovationer.

Den férkommersiella upphandlingsform som utredningen féreslér ger méjlighet for den
upphandlande myndigheten att tillsammans med fSretag utveckla produkter som inte finns pa
marknaden och som en del av upphandlingen betala for denna utveckling utan att komma i
strid med statsstédsreglerna.

Katalytisk upphandling syftar till att stimulera marknaden till nya produkter och tjinster
riktade till markanden. I sjdlva upphandlingen kan den upphandlande enheten ha som uppgift
att sprida ny teknik eller nya 16sningar till marknaden utan att sjilvt vara konsument.
Utredningen anger att sadan upphandling bara ska nyttjas niir starka skl talar for det. Den
katalytiska upphandlingen kan kombineras med en forkommersiell upphandling for att
mojliggora ersdttning till foretagen for deras utvecklingsarbete.

Utgéangspunkten i det remissvar som formats i bilaga 1 &r att kommunen stéder sjilva
grunden till de forslag som utredningen lidgger. Innovationsvinlig upphandling och
innovationsstimulerande upphandlingar framjar tillviixten inom omriden dir bade vart lokala
och regionala néringsliv verkar. En méjlighet till stimulans av innovationer genom offentliga
upphandlingar dr darfor av vikt att dstadkomma.

For de upphandlingar som kommunen sjilv genomfor beddms det i nuléiget vara mest
gangbart att genom upphandlingsformen konkurrenspriglad dialog frimja innovationer.
Denna upphandlingsform 4r ny sedan 15 juli innevarande ar och bér nu prévas i kommande
upphandlingar.

Ekonomiska konsekvenser

De forslag som utredningen ger ska som ett resultat frimja effektivitet inom den offentliga
sektorn. Effektivitet kan antingen ge hogre kvalitet till oféridndrad kostnad eller nuvarande
kvalitet till en ldgre kostnad.

Kommunledningskontoret

Kenneth Holmstedt
stadsdirektsr
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Yttrande 6ver SOU 2010:56 Innovationsupphandling

Uppsala kommun har fitt mojligheten att yttra sig 6ver betdnkandet av innovationsupp-
handlingsutredningen. 1 det foljande redovisas Uppsala kommuns syn pi forslagen i
utredningen.

Uppsala kommun stodjer grunden till de forslag som utredningen ligger. Offentlig
upphandling kan vara ett verktyg for att frimja bade effektivitet och innovationer. De nya
upphandlingsformer som fOreslas beddms inledningsvis vara svdra att hitta
tillampningsomraden inom den primérkommunala sektorn. Detta forhallande far dock inte ses
som ett hinder for att de inférs.

Inom svenska industri- och tjdnsteféretag finns innovationskraft som kan stimuleras av
offentliga upphandlingar om de genomfors pa sadant sitt att nya losningar efterfrigas pa
kdnda problem. Uppsala kommun delar utredningens uppfattning att offentliga upphandlingar
inte ska genomféras slentrianméssigt utan istillet utmanande i s motto att de tillater
nytdnkande och innovativa lésningar.

Innovationer kan och ska stodjas av upphandling. For att fa till stind innovationsvinliga
upphandlingar inom den primdrkommunala sektorn kan dock befintligt regelverk vara
tillfredstidllande som ett forsta steg. De regler som har inforts from sommaren 2010 medger att
den upphandlande enheten och tilltinkta leverantdrer kan genomféra upphandlingen i
samspel. Den sk konkurrenspriglade dialogen ger forutsittningar for att den upphandlande
enheten tillsammans med leverantorer formar de varor eller tjdnster som upphandlingen avser.
Denna upphandlingsform bedéms i nuldget vara den som enklast kan fa till stind
innovationsfrimjande upphandlingar.

Gunnar Hedberg
Kommunstyrelsens ordférande

Astrid Anker
Kommunstyrelsens sekreterare
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Sammanfattning

Uppdraget

Utredningen har fitt uppdraget att utreda férutsittningarna for
offentlig innovationsupphandling i Sverige samt limna forslag till
ftgirder for att 6ka tillimpningen av innovationsupphandling.

De tgirder som foreslis ska syfta till att stirka den offentliga
verksamhetens fornyelse, kvalitet 1 bred bemirkelse och effektivitet
med stod av innovationsupphandling. Detta kan dven frimja mnova-
tionsformagan och férutsittningarna for strukturomvandling i nirings-
livet.

Innovationsbegrepp

Under senare ir har begreppet efterfrigestyrda innovationsprocesser
allt mera kommit 1 fokus for diskussionen om hur Europa ska kunna
bli mera innovativt. Forskning har visat att minga sammanhang dir
det finns en manifesterad efterfrigan pd nya l6sningar tenderar
innovation att ske. Givetvis ir den lingsiktiga kunskapsuppbyggnaden
genom forskning avgdrande {6r innovationsférutsittningarna, men
det ir inte alltid att kunskapen omvandlas ull innovationer som
sedan ligger till grund fér entreprenorskap. Manifesterad efterfriga
pd losningar av specifika problem ir diremot ofta grunden for
kommersiellt framgingsrika innovationer.

Innovationsupphandling benimndes tidigare teknikupphandling
och forekom i1 forhallandevis stor utstrickning under 1900-talet fram
till 1980-talet. Kinda exempel som ofta nimns 1 diskussionen om
innovationsupphandling dven 1 dag dr samarbetet mellan & ena sidan
statliga verk som Vattenfallsverket, S], Televerker och FMV och 4
andra sidan innovativa féretag som ASEA, LM Ericsson och Saab.
Utredningen har konstaterat att detta nira samarbete var mycket
betydelsefulle for en del f6retags méjligheter att utvecklas men atr




Sammanfattning S0U 2010:56

huvuddelen av den snabba expansionen av hégteknologisk svensk
exportindustri under efterkrigstiden inte kan tillskrivas teknikutveck-
ling genom offentliga bestillningar.

Sverige ir i minga avseenden ett annorlunda land 2010 4n 1980.
Det finns inte forutsiteningar att dterskapa relationerna mellan stat
och privata féretag som fanns vid den tiden. Det vore inte heller till
fordel for Sveriges utveckling. T dag giller det 1 stillet att utnyttja
de forutsatmmoar som finns for att utvukl den offentliga sektorns
effektivitet och samtxdwt stirka de innovativa foretagens konkuncns—
kraft. Det finns annars en risk att det uppstdr en xh"s innovation
efterslipning inom delar av offentlig sektor om inte den offemhga
upphandlingen efterfrigar nya losningar pd samma sitt som sker pd
den privata marknaden.

Utredningen har konstaterat att det dr viktigt att beakta tva parallella
ansatser betriffande forutsittningarna att skapa bittre mojligheter
for innovationer inom offentlig upphandling.

e Innovationsvinlig upphandling.

e Innovationsupphandling.

Innovationsvanlig upphandling

Den viktigaste aspekten dr att 1 princip all offentlig upphandling
bor bli innovationsvinlig. Med innovationsvinlig menas att vid
normal upphandling ir det viktigt att upphandlingen genomfors sd
att nya innovativa dsningar inte utestings eller missgynnas. Ut-
redningen har erfarit att det finns en oro frimst bland innovativa
foretag men dven inom offentlig sektor att minga upphandlingar 1
det nirmaste slentrianmissigt utformas s att den upphandlande
myndighet cller enheten efterfrigar samma losning som vid den
senaste upphandlingen. Det finns inom ramen fér de vanliga upp-
handlingsforfaranden inom LOU/LUF goda forutsitiningar att
gora upphandhnmma mera mnomtxomvanhﬂa Det handlar mycket
om hur myndigheten beskriver sina behov och vilka alternativa
lésningar som mvndw heten ir beredd att prova. Anvindning av
fu kuomupphmuhnv kan ocksé vara innovationsvinliga. De nyligen
cenomforda forindringar 1 upph and]mgshgsmtnmgcn som innebir
méjligheter att skapa inképscentraler och nyttja upphandlingstér-
farandet konkurrenspriglad dialog kan ocksd uppmuntra till mera
innovationsvinliga upphandlingar. Utredningen anser dven att
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regeringen bor sterkomma med forslag avseende inforande av

dynamiska upphandlingssystem 1 den svenska upphandlingslagstift-

ningen.

Innovationskrav i upphandlingslagstiftningen

For att understryka betydelsen av att upphandlande myndigheter
beaktar innovationsfrigorna i sitt upphandlingsarbete foreslar
utredningen att en lagindring i LOU, LUF respektive LOV. Den
15 juli 2010 genomfordes lagindringar i LOU och LUT varvid det
infordes bestimmelser om att upphandlande myndigheter och en-
heter bér ta miljéhinsyn och sociala hinsyn om upphandlingens art
motiverar detta. Utredningen foreslar att pd samma sitt bor upp-
handlande myndigheter och enheter ocksi ta innovationshinsyn
om upphandlingens art motiverar detta. Anvindningen av ordet
"bér” innebir att frigan inte kan bli foremal fér domstolsprévning.
Det ska ses som en uppmaning frin lagstiftaren till upphandlande
myndigheter och enheter.

Information och vagledning

For att dstadkomma den 6nskade attitydférindringen hos upp-
handlande myndigheter och enheter 4r inte lagindringen 1 sig till-
ricklig, det krivs ocksi forbittrad information och vigledning. I
detta sammanhang ir utformningen av och verksamheten inom det
statliga upphandlingsstodet av stor betydelse. Regeringen har nyligen
givit Statskontoret i uppdrag att ligga forslag om upphandlings-
stodets organisation. Utredningen avstdr darfor frin specifika f6rslag,
men vill understryka vikten av ett vil fungerande upphandlingsstod.

Innovationsupphandling

Betriffande innovationsupphandling, som 1 utredningens direkuv
beskrivits som upphandling av 1 férvig okinda losningar pa ett de-
finierat problem eller behov for vilka det ibland dnnu inte har
etablerats nigon marknad, kan utredningen konstatera att detta i
dag sker i mycket begrinsad omfattning. Dagens upphandlingslag-
stiftning férhindrar inte innovationsupphandling men begrinsar
dock till en del mojligheterna for offentliga organ att aktive arbeta

Sammanfatining
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med att f3 fram nya Idsningar genom ett nira samarbete med
innovativa féretag.

Férkommersiell upphandling

Utredningen f{éreslir dirfor att Sverige bor infora férkommersiell
upphandling av forsknings- och utvecklingstjinster. I EU:s upp-
handlingsdirektiv, som ir helt styrande for de viktiga delarna av
den svenska upphandlingslagstiftningen, finns ett undantag for
forsknings- och utvecklingstjinster. Méjligheterna att samarbeta
med privata innovativa féretag ir begrinsade pd grund av EU:s
statsstodsregler. I EU-kommissionens meddelande Atc driva pd
innovation for att fi offentliga tjinster av hog kvalitet 1 Europa
(KOM(2007)799) visar kommissionen att om FoU upphandlas 1
konkurrens dr det mdojligt att skapa former dir offentlig sektor
aktivt kan soka innovationer, inom ramen for statsstédsreglerna.
En avgorande skillnad frin de bidrag som myndigheter som Vinnova
kan ge till innovativa féretag dr att vid férkommersiell upphandling
kan en myndighet inom ramen for uppdraget finansiera utveck-
lingen av en produkt fram till kommersialisering.

En upphandlande myndighet soker oftast efter innovationer for
att 18sa ett problem 1 anslutning till den egna verksamheten. Om en
myndighet, som inte hittar pd marknaden tillgingliga l6sningar,
upphandlar ett innovationsarbete fér eget behov skapas samtidigt
nya moéjligheter for de innovativa féretagen. Offentlig innovations-
upphandling kan skapa férutsittningar f6r kommersiell expansion
och export.

Lag om forkommersiell upphandling

Utredningen foresldr ate det inférs en ny upphandlingslag, lag om

forkommersiell upphandling. Lagen ir avsedd att fungera som ett

frivilligt verktyg f6r de upphandlande myndigheter eller enheter som

vill upphandla forsknings- och utvecklingstjinster. Lagen tillférsikrar

att de myndigheter/enheter som vill upphandla FoU-tjinster féljer
"

de grundliggande principerna enligt EU-ritten. Dessa dr likabehand-
ling, insyn, proportionalitet och &msesidigt erkinnande.
& 1105 I )
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Nationell databas

Den upphandlande myndigheten eller enhet som vill genomféra en
forkommersiell u handl ing har enligt lagen och EU-ritten en
skyldighet att annonsera. Mgd mlednmu av detta foreslar utred-
ningen att det inféirs en nationell databas for forkommersiell upp-
handling. I databasen, som enligt férslager ska handhas av Vinnova,
ska annonsen och 101ﬁ wnmwsmldcrlawet offentliggoras.

Annonsens innehall

Av annonsen ska framgd den forsknings- och utvecklingstjinst som
efterfrigas samt tsd%frbtu for inkommande av produktidé. Intres-
serade levcrantmer ska ges skilig tid att inkomma med ansékan om
deltagande i den forkommersiell upphandhnven I f6rfrdgningsunder-
laget ska framgd hur den upphandlande myndigheten cller enheten
avser att forf&ra med de olika faserna, hur urvalet kommer att g
till, principerna for den ekonomiska ersittningen samt 6vriga villkor.

Férhandling

Den upphandlande myndigheten eller enheten fir férhandla med
sokanden och leverantorer 1 alla faser av den forkommersiella upp-
handlingen.

Ansokan

En leverantdr har ritt att limna in en ansékan om att {4 delta 1 en
forkommersiell upphandling och fir inte uteslutas endast pd grund
av krav pi att leverantoren ska vara en fysisk eller junidisk person.
Aven grupper av leverantorer har ritt att Timna en sidan ansokan.
Bestimmelserna i 10 § forvaliningslagen (1986:223) om inkom-
mande handlingar ska tillimpas nir en ansékan om deltagande 1 en
forkommersiell upphandling inkommer.

Sammanfatining
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Uteslutning av leverantorer

[ den foreslagna lagen inférs bestimmelser som reglerar under vilka
omstindigheter den upphandlande myndigheten eller enheten fir
utesluta leverantorer frin deltagande 1 en torkommersiell upphand-

ling.

Underréttelse

Den upphandlande myndigheten eller enheten ska snarast mojligt
skriftligen underritta sdokanden om de beslut som fattats om att
tilldela kontrakt och skilen for beslutet. En sidan underrittelse ska
iven limnas om myndigheten beslutar att avbryta den férkom-
mersiella upphandlingen.

Tilidelning av kontrakt

En upphandlande myndighet eller enhet ska teckna kontrakt med

de leverantérer som limnat ansékningar som pd det mest tro-
virdiga sittet kunnat ge vid handen att de har férutsittningar att
genomféra uppdraget. Minst tvi leverantorer ska antas. Avtalet
innebir oftast 1 praktiken att leverantéren i en forsta fas ska gora en
forstudie. Den upphandlande myndigheten eller enheten kan efter
avslutat forsta fas erbjuda de leverantdrer som limnat de mest
indamalsenliga 16sningarna att dvergd 1 en andra fas, prototypfas.
En upphandlande myndighet eller enhet kan efter avslutad andra fas
erbjuda de leverantdrer som limnat de mest indamalsenliga 16sningar
att 6vergd 1 en tredje fas, ursprunglig utveckling av en begrinsad
forsta serie produkter 1 form av testseric.

Om myndigheten efter ett urval efter fas ett eller tvd beslutar act
upphéra med arbete betriffande en viss produktidé ska myndigheten
avbryta samarbetet med leverantéren.

Overprévning

En leverantér som anser sig ha lidit eller kan komma att lida skada
fir anséka hos allmin férvaltningsdomstol om att den forkom-
mersiella upphandlingen ska géras om eller att rittelse ska vidras.
En ansokan ska inges skriftligen. En anstkan fir inte préavas efter
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det att tio dagar gdtt frin det att den upphandlande myndigheten
eller enheten limnar underrittelse till sokande.

Beslut om att avbryta samarbetet efter ett urvalstérfarande kan
inte overklagas enligt lag om torkommersiell upphandling.

Om den upphandlande myndigheten eller enheten har brutit mot
de grundliggande principerna eller nigon annan bestimmelse 1 lagen
och detta medfért ate leverantdren hidit eller kan komma atr lida
skada, ska rdtten besluta att den férkommersiella upphandlingen
ska goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Om den totala kontrakesbeloppet per leverantér understiger fyra
pris basbelopp enligt lagen (1962:381) om allmin f6rsikring kan en
forkommersiell upphandling inte 6verklagas.

Katalytisk upphandliing

I vissa sammanhang har en myndighet en uppgift att paverka {6r-
hillanden 1 samhillet i en bestimd riktning. D4 kan det finnas skl
att stimulera att nya losningar sprids till olika anvindare som
foretag, kommuner och privatpersoner. Utredningen har valt att
anvinda begreppet katalytisk upphandling for féreteelsen nir en
myndighet stimulera tillkomsten av innovationer eller spridning av
nya varor eller tjinster, produkter genom ett systematiskt arbete
" med utveckling och utvirdering i syfte att piverka marknaden.
Energimyndigheten har under ett par decennier haft ett system med
s.k. tekniktdvlingar 1 syfte att fa fram energibesparande produkter.
Detta har medverkat ull att {3 fram forbittrad teknik pd ett antal
olika omride som medfér minskad energiférbrukning. Direfter har
olika aktdrer; privata foretag, privatpersoner och upphandlande
myndigheter sjilva tagit beslut om inkép/upphandling utifrin
resultatet 1 tekniktivlingen.

Att genomiora en katalytisk upphandling medfér ett avsteg fran
principen att offentliga organ inte ska férorda varor eller tjinster
frin vissa producenter. Dirfér bor katalytisk upphandling bara
nyttjas nir det finns starka skil, och en sidan process miste genom-
foras med stor eftertanke. Vissa statliga myndigheter kan inom
ramen for ett Overgripande ansvar ha anledning att 6verviga
katalytisk upphandling. Det kan inte heller uteslutas att det 1 vissa
sammanhang kan finnas skil dven fér kommuner och landsting
genomfora katalytisk upphandling.

Sammanfatining
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Utredningen ser en potential f6r innovationsupphandling inom
frimst tre stora omrdden; infrastruktur, hilso- och sjukvird och

miljé.

infrastruktur

Den 1 april bildades Trafikverket som dels har ett 6vergripande
ansvar for frigor kring infrastruktur {6r transporter, dels dger och
forvaltar en stor del av vignitet och hela jirnvigsnitet. Banverket
och Vigverket har tidigare bedrivit ett forsknings- och innova-
tionsarbete inom ramen fér sina ansvarsomriden. Det nya Trafik-
verket har {&r avsikt att yteerligare utveckla detta arbete. Innova-
tionsupphandling 1 olika former, inte minst férkommersiell
upphandling skulle vara ett tillskott i Trafikverkets arbete med
efterfrigestyrd forsknings- och innovationsarbete. Den utveckling
av nya lésningar som sker kan ocks3 vara till férdel f6r kommunala
vighillare.

Vard

Sverige saknar en nationell sammanhillen innovations- och innova-
tionsupphandlings politik inom hilso- och sjukvirdsomridetr som
kan bidra tll erfarenhetsutbyte och utvirderingar av innovationer
och innovationsupphandlingar i vdrden. Utredningen foreslir dirfor
och att en udsbegrinsad delegation inrdttas {6r att foresld och bygea
upp bittre institutionella och kunskapsmissiga forutsitiningar for
innovationer och innovationsupphandling inom hilso- och sjukvards-
omrddet. Delegationen bér bestd av representanter {6r landstingen,
SKL, medicinsktekniska féretag, universitet/hogskola och staten.

Miljo

Under senare ir har intresset hos olika myndigheter, inte minst
kommunala, fér s.k. gron upphandling 6kat betydligt. Grén eller
miljoanpassade upphandling dr oftast innovationsvinlig upphandling
genom att vara oppen f6r nya [&sningar. Under forutsittning att
gron upphandling idr l&ngsiktigt trovirdig, genom att baseras pi
relevanta miljokriterier och ta hinsyn till produktens évriga egen-
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ckaper, kommer det att vara intressant {or foretag att utveckla nya
varor och tinster med forbittrade miljoegenskaper. Miljostyrnings-
sadet bistar upphandlande myndigheter och enheter genom att med-
verka till att utarbeta relevanta kriterier.

Det finns behov av innovationsupphandling mom miljdomridet,
nir en upphandlande myndighet eller enhet sker en 16sning pd ett
specifikt problem, antungen for egen anvindning eller i form av en
katalytisk upphandling, som har tll mal atc sprida mera miljo-
anpassade l6sningar pd marknaden. Aven hir har utredningen dragit
slutsatsen att forkommersiell upphandling kan vara ett virdefulle
inscrument  dir den offentliga sektorn kan medverka ull at
finansiera utvecklingsarbetet genom kontrakt inom ramen for en
forkommersiell upphandling.

Avsiktsforklaring avseende kommande upphandling —
AAKU

Ett {6rfarande som kan vara betydelsefullt inte minst nir det galler
anstringningar att fi fram miljdanpassade innovationer, 4r avsikts-
forklaring avseende kommande upphandling — AAKU, det som pd
engelska kallas “forward commitment procurement”. Det ar juri-
diskt icke bindande men moraliskt forpliktigande utfistelse som en
upphandlande myndighet/enheter gor. Om det kommer en ny
[6sning forbittrade egenskaper kommer myndigheten/enheten att
upphandla produkten, under férutsittning att den uppfyller ett
antal andra krav, t.ex. betriffande pris och funktion. AAKU har
givetvis storst effekt pd marknadens innovationsarbete om det dr
flera upphandlande myndigheter eller enheter som 6verenskommer
om likalydande utfistelser. Annu storre effekt nds givetvis om
sidana utfistelser kan goras pd europeisk niv. Inte minst nir det
giller kommunal och landstingskommunal upphandling borde
AAKU kunna {3 stor betydelse for att medverka ull att skapa
miljéinnovationer.

Vinnovas roll

Betriffande innovationsupphandling, kanske frimst forkom-
mersiell upphandling, 4r det utredningens uppfattning att det finns
betydande potentiella besparingar genom att finna nya l6sningar pa
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specifika problem. Detta gor ate det finns incitament {6r upp-
handlande mvndigheter/enheter att sjilva arbeta med och finansiera
forkommersiell upphandling. Emellerud har nistan alla myndig-
heter upphort med innovationsupphandling och metoden att nyteja
forkommersiell upphandling ir nv. Dirfor menar utredningen atr
det dr nodvindige dels med en kompetensuppbyggnad, dels med
ckonomiska incitament. Innovationsupphandling ir ett férfarande
som kriver hog kompetens frin den upphandlande myndigheten
eller enhetens sida. Utredningen foreslir dirfér att Vinnova ska fa
ett Overgripande ansvara [6r att frimja innovatonsupphandling.
Vinnova bor med hjilp av den myndighet som kommer att ha
ansvar for upphandlingsstédet ate bistd olika myndigheter med
kompetens vid innovationsupphandling. For att underlicta fore-
komsten av innomtiomuppl andling bor det ocksd vara mojligt for
Vinnova att under vissa omsmndwhctm ge bidrag tll upphandlande
myndigheter/enheter for att ticka en del av dcms merkostnader for
Upphandlmgsploccsscn 1 samband med innovationsupphandling. 1
en del fall, nir det samhillsekonomiska virdet av att en ny 16sning
kan tas fram ir betydande, bor Vinnova dven kunna ge bidrag till
sjilva anskaffningskostnaderna.

Vinnova har 1 kontakter med utredningen uttrycke ett starke
intresse att arbeta med innovationsupphandling och utredningen
bedomer dirfor att Vinnova redan under kommande budgetdr bor
kunna piborja arbetet med att bygga upp kompetens klmu innova-
tionsupphandling. Vinnovas re %1\ erk bor anpassas for att tvdlig-
gora mojligheterna il C]x()ﬂ()ﬂ]l%lxt stod ull upphandlande mvndw—
heter. Omfattningen av verksamhet miste fastsuillas dels utifrin
intresset hos olika upphandlande mvndigheter/enheter, dels utifrin
Vinnovas anslagsmissiga situation. Medelsberikning och medels-
allokering miste goras successivt och bér ske inom ramen for
Vinnovas arbete samt vara foremdl {6r dialog med Regerings-
kanslier.

Konsekvensanalys

Utredningens direktiv féreskriver att utredningens 6rslag ska vara
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finansierade och icke kostmadsdrivande. En 6kad anvindning av

mnovationsvinlig upphandling dr. enligt utredningens forslag, inte
kostnadsdrivande, wirtom torde en Oppenhet 16r nva ldsningar

skapa forutsitimingar 16r minskade kostnader och ékad kvaliter. De




pote entiella férdelarna Sverviger de 6kade kostnaderna for sjilva
upphandlingen som kan betingas av mer innovationsvinliga krav.
Utredningen har genomfért sedvanliga konsek vmsanalvscr
Dirvid har utredningen dragit shutsatsen atr det inte innebir ndgon
oka regleringsborda f6r foretag att det 6ppnas nva méjligheter att
silja UI offentlig sektor. Lagen om forkommersiell thplnndling, ir
utformad for att vara enkel att tillimpa och tillira dialog och for-
handlingar mellan upphandlande myndighet/enheter och leveran-
torer. Forslagen innebir ingen 6ka ekonomisk belastning fér kom-
munerna, tvirtom Skar kommunernas och landstingens moj ligheter
att agera for att upphandla 18sningar pd sina pv‘ob em. Vad giller
Sveriges forpliktelser inom ramen for EU ir lagforslaget betriffande
fmkomm@rmeﬂ upphandling utformat just for att mﬂsc att Sverige
fulle ut lever upp ull de fordragsmissiga forplikrelserna.
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