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1 INLEDNING

Uppsala kommun har inlett arbetet med att ta fram en ny éversiktsplan som stracker sig
till 2050. Arbetet pabdrjades efter den aktualitetsforklaring av den tidigare planen som
genomfordes under 2014. Oversiktsplanen &r en avsiktsforklaring som kommunen gor
om hur den fysiska miljon bor utvecklas pa lang sikt — i staden, landsbygderna och i de
mindre tatorterna. Den ger en grov ram fér den fysiska utvecklingen och véagledning foér
stallningstaganden om omraden for exploatering och viktiga investeringar i till exempel
transportinfrastruktur.

| planarbetet har tva fysiska strukturbilder tagits fram Enkéarnig och Flerkarnig. Ur ett pla-
neringsperspektiv har bada bedémts ha goda egenskaper for att svara upp mot vantade
omvarldsférandringar i form av fortsatt hdg inflyttning och snabb ekonomisk tillvaxt. Struk-
turbilderna skissar pa majliga rumsliga strukturer som ska ge kommunen beredskap for
den markanvandning som en stérre befolkning och hdg ekonomisk utveckling staller.
Denna rapport "Samhaéllsekonomi Uppsala 2050” behandlar den ekonomiska dimension-
en av Oversiktsplanen ur tva perspektiv: ett samhallsekonomiskt och ett kommunaleko-
nomiskt. De strukturbilder som tagits fram beddms mot ett referensscenario. | referens-
scenariot antas en lagre befolkningstillvaxt och langsammare ekonomisk utveckling.

1.1 Syfte

Syftet med uppdraget ar att géra ekonomiska bedémningar av de strukturbilder som utgoér
underlag for den nya 6versiktsplanen, dels ur ett kommunalekonomiskt, dels ur ett sam-
hallsekonomiskt perspektiv. | foreliggande analyser ar darfor tva fragestallningar centrala:
den ena handlar om de tkade behov av kommunal service som uppkommer pa grund av
befolkningsutvecklingen och den andra om de ekonomiska effekterna av den geografiska
strukturen.

Det ar dock viktigt att poangtera att det inte gar att skapa en fullstandig bedémning av
oversiktsplanen och det tidsperspektiv som det handlar om. Det finns inte tillréckligt
underlagsmaterial och inom vissa omraden saknas kunskap, dels i friga om detaljer dels
avseende samband.

1.2 Metod

En 6versiktsplan ger beredskap for en framtida utveckling, vilket inte &r detsamma som
att den framtida utvecklingen kommer att realiseras. Utgangspunkten for bedémningen &r
att bedoma vad som hander om planen realiseras. Effekterna av planen har sa langt det
varit mojligt bedémts enligt planens tidsperspektiv till 2050 och i férhallande till ett refe-
rensscenario for 2050. Beddmningar av utvecklingen har gjorts for 2030 dar underlag
funnits tillgangligt. Den ekonomiska dimensionen av 6versiktsplanen har bedomts ur tva
perspektiv: ett samhallsekonomiskt och ett kommunalekonomiskt.

1.2.1 Kommunalekonomi

De kommunalekonomiska effekterna handlar om paverkan pa kommunens intakter och
kostnader, det vill saga effekter pA kommunens budget. De metodmassiga ansatser for
kommunalekonomi som finns rapporterade i "TEkonomiska analyser i 6versiktsplanearbe-
tet i Uppsala kommun” (WSP 2014-07-02) har uppdaterats och anvands for att belysa
oversiktsplanens effekter pa ekonomin. De tidigare genomférda ekonomiska analyserna
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togs fram infor aktualitetsprévningen och strackte sig till 2030. Underlaget fér de nya be-
réakningarna utgdrs bland annat av befolkningsprognoser fram till 2050.

| en del fall leder en storre befolkning till ett behov av nyinvesteringar, i andra fall kan den
befintliga kapaciteten betjana fler invanare, men leder till 6kade kostnader for drift och
underhall. | princip kan kostnadsstrukturen se ut pa tva satt, se figur.

Kostnad for
kommunen Kostnad for

kommunen

efterfrdgan efterfrdgan
\ / Nulage

Nulage 2030

Figur 1. Kostnadsstruktur for kommunal service

Om kostnadsstrukturen kan liknas vid trappsteg géller det att avgdra om kapaciteten be-
hover utbkas, det vill sdga att avgéra om det finns behov av nyinvesteringar eller om den
tillkommande efterfragan kan tillgodoses inom ramen for redan befintlig kapacitet. Exem-
pel pa denna typ av kommunal service &r vatten och avlopp (VA) och vissa idrottsanlagg-
ningar. | det andra fallet ar kostnaden beroende av antalet invanare som efterfragar tjans-
ten och kommunens utgifter paverkas lika mycket av varje nytillkommande brukare.

Berakningar har i ett forsta steg gjorts utifrdn antagande om att befolkningstkningen kan
tillgodoses inom ramen for befintlig kapacitet och att 6kningen paverkar kostnaderna lika
mycket som befintliga invanare. For dessa berakningar har aldersuppdelade befolknings-
prognoser och underlag om kostnader for olika aldersgrupper utgjort indata. Berékning-
arna redovisar de demografiska effekterna pa kommunens kostnader och intakter. | ett
andra steg har befolkningsokningens effekt pa investeringsbehovet bedémts. Kommunen
har bistatt med underlag dar det varit mojligt att géra bedémningar.

Berakningar har genomforts avseende de demografiska effekterna p& kommunens intak-
ter och kostnader for 2030, 2040 och 2050. | berdkningarna avses som kommunala intak-
ter skatteintakter, inklusive nettointakter fran den kommunalekonomiska utjamningen.
Intaktsberakningarna bygger pa antaganden om oférandrad skattesats och att det kom-
munala utjamningssystemet i allt vasentlig behaller sin nuvarande struktur. De kommu-
nala kostnaderna utgoérs av nettokostnader, det vill sdga kostnader for kommunal service
minus intakter fran taxor och brukaravgifter dar sddana tas ut, (exempelvis baseras net-
tokostnaden for barn i &ldern 1-5 ar pa kostnader att tillhandahalla forskola minus de av-
gifter som foraldrarna betalar), se dven Bilaga 1.

Forutom de kostnader som beror pd demografin uppkommer troskeleffekter pa grund av
att befintlig kapacitet inte ar tillracklig. Sa langt det varit majligt har investeringsbehovet
uppskattats i monetara termer. Dar underlag saknas beskrivs behovet kvalitativt.

1.2.2 Samhallsekonomi

Samhallsekonomi innebdr i korthet att alla for samhaéllet relevanta effekter ska tas med i
beddmningen. Inte enbart effekterna fér kommunens budget. En bra och kortfattad be-
skrivning av vilka effekter som bér ing& och hur resultaten kan anvandas finns beskrivet i
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rapporten Den samhallsekonomiska kalkylen — en introduktion fér den nyfikne (SIKA
2005). Arbetsgangen i en samhallsekonomisk analys ar att forst identifiera effekterna av
alternativen och sa langt det ar mojligt vardera de samhallsekonomiska effekterna jamfort
med ett referensscenario. Viktiga delar i arbetet ar att reda ut effektsamband mellan or-
sak och verkan och i mojligaste man kvantifiera och vardera effekterna. Varderingen av
effekter innebar en bedémning av paverkan pa individers valbefinnande och foretagens
producentdverskott i jAmforelse med ett referensscenario. En samhallsekonomisk ansats
har en bred syn pa nyttor och kostnader och inkluderar inte enbart finansiella effekter.
Andra forandringar &n de finansiella som kan paverka en individs valfard ar till exempel
foérandringar kopplade till tillganglighet i transportsystemet, halsa, kulturmiljo och rekreat-
ionsmdojligheter.

Den samhaéllsekonomiska analysen tar stdd i de rekommendationer som ar framtagna av
ASEK (Arbetsgruppen fér samhallsekonomiska kalkyl- och analysmetoder inom trans-
portomradet) och som finns redovisade i Trafikverkets berakningshandledningar for
ASEKS.

Det ar dock sallsynt att alla identifierade effekter kan uttryckas i kvantitativa och eller mo-
netara termer darfor ar aven en kvalitativ beskrivning och bedémning en viktig del av den
samhéllsekonomiska analysen. Det ar vanligt att det gors en distinktion mellan samhalls-
ekonomisk kalkyl och samhéllsekonomisk bedémning. Den forra ar den berékningsbara
delen och den senare utgor helheten. For att analysen ska bli fullstindig behdver kalkyl-
delen saledes kompletteras med en beskrivning av de svarvarderade effekter som inte
har varit praktiskt mojliga att vardera och inkludera i kalkylen. De svarvarderade effekter-
na beskrivs i manga fall endast verbalt, men de kan aven kvantifieras.

1.3  Avgransningar

| ett parallellt uppdrag genomfors konsekvensbedémningar av dversiktsplanen ur ett hall-
barhetsperspektiv. Avgransningen i foérhallande till hallbarhetsanalysens ekonomiska be-
domningar ligger framst i att hallbarhetsanalysen ar en kvalitativ bedomning i férhallande
till oversiktsplanens mal som grupperats i fyra temaomraden: Uppsala i varlden, De goda
liven, EN kommun och Vi blir fler. Till skillnad frdn hallbarhetsanalysen har ambitionen i
de kommunalekonomiska och samhallsekonomiska bedémningarna varit kvantifierade
analyser. Kvantifieringen staller samtidigt hoga krav p& att indata och prognoser finns
tillgangliga. Det innebar att kvantitativa beddémningar inte alltid har kunnat géras och i en
del fall har underlag saknats aven for kvalitativa analyser. Till exempel har analyserna av
tekniska system begransats av tillgangligt underlag. | bedomningarna ingar inte heller
analyser av lokalmarknaden. For kvalitativa effekter pa sysselsattningen hanvisas till
hallbarhetsbeddomningens avsnitt om naringslivsperspektiv.
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2 STRUKTURSCENARIER

Nedanstaende text baseras pa underlagsmaterial fran Uppsala kommun, Struktur-
scenarier daterad 2015-04-07 (som senare kompletterats till underlagsrapporten "Struk-
turbilder fér Uppsala 2050")

2.1 Referensscenario

Referensscenariot innebar en lagre befolkningstillvéxt och baseras pa antaganden om att
utrikes flyttnetto ganska snart atergar till betydligt lagre nivaer jamfort med de senaste
aren. Framskrivningar for ekonomi och sysselsattning bygger pa Konjunkturinstitutets
prognoser och Langtidsutredningen (2008), men med antaganden om en lagre realléne-
utveckling och darmed lagre sysselsattningsutveckling. Ar 2050 vantas Uppsalas befolk-
ning okat till cirka 262 000 invanare.

Referensscenariot innebar att bebyggelseutvecklingen framfor allt sker i Uppsala stad
och i Storvreta. Under perioden 2016-2030 forutses utbyggnad i Kungsangen, Rabyva-
gen, Eriksberg, Borje Tull, Rosendal och Ulleraker. For perioden 2030-2050 planeras
fortsatt utbyggnad i Rabyvagen, Eriksberg, Borje Tull och Ullerdker samt Kronparken. |
Storvreta forandras markanvandningen inom ramen for ortens fordjupade oversiktsplan.

| staden kommer ett modernt och kapacitetsstarkt kollektivtrafiksystem att behévas, san-
nolikt inte sparburen trafik. Framkomlighets- och smidighetshojande atgarder behovs i
kollektivtrafiken. | Gvrigt 1ag investeringstakt i infrastruktur och teknisk forsorjning.
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Figur 2. Referensscenario
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2.2 Enkarnig

Strukturscenariot Enkérnig antar en hdg befolkningstillvaxt med stor nettoinflyttning. Ok-
ningen beror bland annat pa att bostadsbyggandet i Stockholms lan inte vantas tacka
hela behovet under aren 2016-2050. Inflyttarna fordelas till Uppsala utifran historiska
flyttstrommar.

Den ekonomiska utvecklingen baseras pa Konjunkturinstitutets prognoser och pa makro-
ekonomiska antaganden fran Langtidsutredningen 2008. Den ekonomiska tillvéxten blir
produktivitetsdriven. For Uppsala innebér det att det skapas en béattre balans mellan for-
varvsarbetande dag- och nattbefolkning. Uppsala véantas bli ett mer fullvardigt alternativ
till Stockholm aven vad galler verksamheter. Befolkningsrelaterad sysselsattning okar i
relation till antaganden om befolkningstillvaxten.

For att klara kapaciteten i trafiksystemet runt resecentrum behdver en storre del av re-
sandet ske med cykel- och gangtrafik. Kollektivtrafiken utvecklas ocksa kraftigt, men
sparvagskapacitet kommer inte att kravas. Stadsbyggandet inriktas sarskilt mot hog tat-
het inom cykelavstand fran centrala staden och till 6vriga storre arbetsplatskoncentrat-
ioner. Det motsvarar en radie om cirka 4 km fran resecentrum och 90 procent av alla nya
bostader och arbetsplatser i staden hamnar inom detta avstand. Mellan 10 och 15 pro-
cent (cirka 7000) bostader antas tillkomma genom fortatning i existerande stadskvarter.

| 6vriga staden sker viss tillvaxt fordelat pa goda lagen i stomlinjesystemet for kollektivtra-
fik. Investeringar i ny kapacitet kan ske i Storvreta och i Vattholma for ytterligare expans-
ion utéver dagens ramar. Bada orterna ger méjlighet att nd norra Stockholmsregionens
arbetsmarknad med tdg inom 60 minuter. Darutover forvantas Jalla vaxa pa grund av sitt
goda lage relativt Uppsala stad, vilket ocksa kréaver investeringar i VA-kapacitet (forhal-
landevis lag troskel). Sammantaget forvantas dessa orter vaxa med cirka 4000 bostader.

Vid planperiodens slut antas investeringar ske i ny jarnvag mot enkdping och fér hdgre
kapacitet pa Dalabanan vilket kan badda for station i Vange och vid Borjetull.
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Figur 3. Enké&rnigt strukturscenario
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2.3  Flerkarnig

Aven flerkarnigt strukturscenario antar en hog befolkningstillvaxt med stor nettoinflyttning.
Detta utifran samma omvarldsforutsattningar som for det enkarniga scenariot. Den eko-
nomiska tillvaxten blir produktivitetsdriven utifran samma forutsattningar som for det en-
kérniga scenariot.

| detta scenario tillkommer bland annat en ny tagstation vid Bergsbrunna. Under perioden
2016-2030 forutses utbyggnad i Savja/Bergsbrunna, Kungsangen, Rabyvagen, Eriks-
berg, Bérje Tull, Gottsunda, Rosendal och Ullerdker." Fér perioden 2030-2050 planeras
fortsatt utbyggnad i Savja/Bergsbrunna, Eriksberg och Ulleraker. Dartill forutses utbygg-
nader i Kronparken, Stabbyféltet, Granby, sédra delen av "sddra staden” (inklusive Ul-
tuna). Ett kapacitetsstarkt kollektivtrafiksystem byggs ut, sarskilt med inriktning pa att
koppla ihop karnorna vid Granby, Ultuna-Gottsunda och Bergsbrunna med varandra och
med stadskarnan.

| kommunen i 6vrigt ligger fokus pa att fa igang utbyggnader i Storvreta och Gunsta enligt
fordjupade 6versiktsplaner. Ovriga orter véaxer i man av efterfrdgan upp till tekniska kapa-
citetstrésklar. | vissa orter kan insatser behdvas for att forstarka serviceunderlag med
byggnationer.
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Figur 4. Flerkarnigt strukturscenario

! Kursivering markerar skillnad mot enkarnig.
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Befolkningsutvecklingen
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Den befolkningsutveckling som forvantas ligger for Referensscenariots del nagot under
den historiska utvecklingen. Strukturscenarierna Enkarnig och Flerkérnig innebér dare-
mot en snabbare tillvaxt, se tabeller nedan.

Tabell 1. Befolkning idag och befolkningsutveckling i scenarierna

Ar Referens | Enkarnig | Flerkéarnig
2014 207 362 | 207 362 | 207 362
2030 248 500 | 275000 | 275 000
2050 262 000 | 340000 | 340000
Okning 54 638 132638 | 132638
Procent per ar 0,7% 1,4% 1,4%

| ett tidsperspektiv som blickar 35 ar framat vantas befolkningen tka med cirka 55 000
invanare i Referensscenariot och med cirka 133 000 invanare i strukturscenarierna. Per
ar innebar detta en tillvaxt med cirka 0,7 procent respektive 1,4 procent i strukturscenari-
erna. | samma tidsperspektiv som oversiktsplanen, fast bakat i tiden har befolkningen i
Uppsala kommun under de senaste 35 aren tkat med fler an 60 000 invanare, Befolk-
ningsstatistiken fran Statistiska centralbyran tar dock inte hansyn till att Knivsta kommun
bildades den 1 januari 2003. For att fa en uppfattning om befolkningstillvaxten bakat i ti-
den i Uppsala, exklusive Knivsta har en enkel korrigering gjorts. Oavsett om Uppsala
kommun betraktas i enlighet med tillganglig statistik, eller korrigerat fér Knivsta hamnar
befolkningstillvaxten 35 ar bakat i tiden pa cirka 1 procent per ar.

Tabell 2. Befolkningen i Uppsala kommun*

Ar Statistik Korrigerat for Knivsta
1979 145 032 139 454

1999 188 478 176 966

2014 207 362 207 362

Okning 62 330 67 908

Procent per ar 1,0% 1,1%

1 Knivsta bildade egen kommun 2003 motsvarande samma geografiska omrade som Knivsta landskommun
som inférlivades med Uppsala den 1 januari 1971. Enligt Folk- och bostadsréakningen 1970 var invanarantalet i
Knivsta landskommun 5823 i slutet av 1970. Baserat pa denna uppgift och befolkningsdata frdn 2003 har be-
folkningsstatistiken fran Statistiska centralbyran korrigerats for mellanliggande ar.

13
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3 KOMMUNALEKONOMI

3.1 Demografiskt betingade intdkter och kostnader

| tabellen nedan redovisas berdkningsresultatet fér en framskrivning av kommunens in-
takter och kostnader till 2050. Kostnader och intékter har &ven beraknats fér 2030 och
2040. Berakningarna baseras pa aldersuppdelade befolkningsprognoser och omvarlds-
forutséattningarna for Referensscenariot.

Tabell 3. Kommunala intdkter och kostnader 2012, framskrivet for
Referensscenariot, 2030, 2040 och 2050 (2012 ars priser)

Intakter, mkr Kostnader, mkr Netto, mkr Netto per in-
vanare, kr

2012 8 780 9 100 -320 -1579

2030 13 020 11 680 1340 5395

2040 14 690 12 130 2 560 10 070
2050 16 920 12 510 4410 16 812
Forandring per &r 2030-2050 1,32% 0,34% 6,14% 5,85%
Forandring per ar 2012-2050 1,74% 0,84% -

Referensscenariot betyder att befolkningen antas vaxa med cirka 0,7 procent per ar fram
till 2050, vilket &r nagot langsammare tillvaxt &n under de senaste 35 &ren. Aven den
ekonomiska utvecklingen blir svagare &an historiskt sett. Intakterna paverkas, dels av an-
talet invanare med beskattningsbar inkomst, dels av utjamningssystemet. Givet antagan-
dena om befolkningstillvaxt och ekonomisk utveckling vaxer kommunens intékter med i
genomsnitt 1,32 procent per ar under perioden 2030-2050. Kommunens kostnader pa-
verkas i berékningen av antalet invanare och av aldersfordelningen. Mellan 2030 och
2050 okar kostnaderna med cirka 0,3 procent per ar. Motsvarande berakning for struktur-
scenarierna som har en snabbare befolkningsutveckling och hégre ekonomisk tillvéxt re-
dovisas i tabellen nedan.

Tabell 4. Kommunala intdkter och kostnader 2012, berékningar for
Strukturscenarierna, 2030, 2040 och 2050 (2012 ars priser)

Intakter, mkr Kostnader, mkr Netto, mkr Netto, per
invanare, kr
2012 8780 9100 -320 -1579
2030 14 390 12 810 1580 5763
2040 17 860 14 560 3300 10 639
2050 22 040 16 080 5960 17 505

14
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‘ Férandring per ar 2030-2050 ‘ 2,15% 1,14% 6,86% 5,71%

Den hogre tillvaxten i strukturscenarierna innebér bade 6kade intéakter och kostnader jam-
fort med Referensscenariot. Intakterna 6kar i och med att invanarna ar fler och att en
storre andel ar i forvarvsarbetande alder. Det totala antalet invanare ar cirka 262 300 i
Referensscenariot och cirka 340 500 i strukturscenarierna ar 2050. Samma ar ar andelen
invanare i aldern 20-64 ar 58 procent i Referensscenariot och 60 procent i strukturscena-
rierna. De totala kostnaderna stiger dels pa grund av att befolkningen okar, dels pa grund
av den demografiska strukturen. Nettot 6kar med befolkningen, vilket férklaras av att an-
talet Uppsalabor blir fler, men skillnaderna i netto per invanare ar sma.

Analyser av utvecklingen av tidigare ars kommunala kostnader visar dock att kostnader-
na dkat snabbare an vad som kan forklaras av demografiska faktorer. | analyserna som
gjordes 2014 (WSP 2014a) redovisas att de demografiskt betingade kommunala kostna-
derna 6kat med cirka 0,8 procent per &r i Uppsala under perioden 2003-2012. Okningen i
de faktiska kostnaderna var betydligt hdgre: hela 2,6 procent. En betydande del forklaras
av 6kande realloner i den kommunala sektorn. Reallénedkningar avspeglar atminstone till
viss del produktivitetsforbattringar och forbattrad kvalitet. Om realldnedkningarna raknas
bort aterstar anda en 6kning i fasta priser pa cirka 1,4 procent per ar, vilket &r mer an vad
som kan forklaras av den demografiska utvecklingen. For att ta hansyn till kostnadsok-
ningar utbver det som kan forklaras av demografiska faktorer antar SKL i sina kalkyler att
de kommunala nettokostnaderna arligen 6kar med 1 procent.

Berakningar dar kostnaderna 6kar med 1 procent utdéver demografin visar ett underskott
for den kommunala ekonomin under 2030, 2040 och 2050. Detta géaller oavsett antagan-
dena om tillvéxt i befolkning och ekonomi. Kénslighetsanalyser visar att om kostnadsok-
ningen utéver demografiska faktorer inte dverstiger 0,6 procent per ar &r nettot positivt,
se Bilaga 1 och avsnitt 5.1.

3.1.1 Ar befolkningstillvaxt kostnadsdrivande?

En frAga som ovanstaende berakningar inte svarar pa ar om det finns expansionsbeting-
ade kostnader som innebar att de kommunala kostnaderna per invanare stiger pa grund
av befolkningsdkningen. | en studie av hur befolkningsférandringar paverkar kommuner-
nas ekonomi studerades befolkningsutvecklingens paverkan pa olika kostnads- och in-
téktsposter empiriskt for Sveriges 290 kommuner (Fjertorp 2013). Data som utgjorde un-
derlag for studien kommer frdn Sveriges Kommuner- och Landsting, SKL:s databas,
Kolada och omfattar femarsperioden 2006-2011. Fjertorp (2013) konstaterar att det pa en
overgripande niva tycks finnas stordriftsfordelar. En vaxande befolkning innebar en lagre
kostnadsniva per invanare i jamforelse med kommuner vars befolkning minskar. Utover
detta finner Fjretorp (2013) att intakterna i vaxande kommuner minskar per invanare.
Trots att intakterna per invanare minskar blir det ekonomiska resultatet battre an i kom-
muner vars befolkning minskar. Att intékterna per invanare i vaxande kommuner minskar
tycks bero pa tva faktorer, dels pa att den forbattrade ekonomin anvands for att séanka
skatten, dels for att skatteutjamningssystemet kompenserar fér de kommuner vars be-
folkning minskar (ibid).

Nar det galler studerade enskilda kostnadsposter finner Fjertorp (2013) att kostnaden fér
VA-verksamhet, skola och dldreomsorg minskar per invanare nar befolkningen vaxer. For
forskola 6kar daremot nettokostnaden per inskrivet barn vid befolkningstillvaxt. Netto-
kostnaderna for avfallshanteringen visar dock inget samband med befolkningsutveckling-
en. Resultaten visar ocksa att nivan for personalkostnaden per invanare ar lagre ju star-
kare befolkningsutveckling. Fjertorp (2013) finner att en majlig forklaring kan vara att per-
sonaltatheten minskar med starkare befolkningsutveckling.

Trots ovanstaende har kostnaden for till exempel grundskola stigit betydligt i Uppsala
kommun under mer an ett decennium. Fran cirka 66 600 till 88 100 kronor mellan 2003
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och 2013 per invanare i aldern 7-12, uttryckt i Iopnade priser. Perioden &ar dock langre an
den som Fjertorp studerar och en jamférelse mellan Uppsala och ett vagt genomsnitt fér
alla kommuner for perioden 2003-2013 visar att Uppsalas kostnadsutveckling fér grund-
skola inte avviker fran riksgenomsnittet. Vid en jamférelse med ett begransat urval kom-
muner dar Huddinge haft en snabbare befolkningstillvaxt an Uppsala i grundskolealdrar-
na och Gavle samt Tierp som haft en lAngsammare, antyder snarare att Fjertorps slutsat-
ser kan géalla &ven 6ver en léngre tidsperiod, se figur 5 nedan.
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20000 -
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2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
W Uppsala Gavle H Huddinge O Alla kommuner, vagt medel u Tierp

Figur 5. Kostnad grundskola kronor per invanare 7-15 ar, 2003-2013
Kélla: SKL:s databas Kolada

Motsvarande jamforelser som i figur 5 har gjorts for kostnaderna inom aldreomsorgen. Till
skillnad fran skolkostnaderna har dock inte kostnaderna for dldreomsorg per invanare
65+ stigit lika snabbt under perioden (1 procent per ar i riket och 0,4 procent per ar i Upp-
sala).

Ett resultat i Fjertorps studie (Fjertorp 2013) ar att en vaxande folkmé&ngd innebéar hégre
investeringsnivaer per invanare. Han finner att kommunerna i viss man anvéander det po-
sitiva ekonomiska resultaten till att finansiera investeringsbehovet, men stérre delen av
investeringarna finansieras genom upplaning, vilket innebar att en vaxande befolkning
ger en 6kad skuldséattning.

For Uppsalas del har dock inte de senaste tio &rens befolkningstillvaxt inneburit ett for-
battrat ekonomiskt resultat. Kostnaderna har 6kat snabbare an bade skatteintakter och
kommunalekonomisk utjamning. Kommunens skuldsattningsgrad har dkat och lett till
svag soliditet. Mot denna bakgrund kommer inte lanefinansiering i nagon storre utstrack-
ning att vara en framkomlig for att finansiera den framtida befolkningstillvaxten. For att
reducera skuldséttningsgraden behéver kommunen stérka sjalvfinansieringsgraden och
att sa langt det ar mojligt satsa pa finansiering av tillvaxten genom exploateringsintakter
vid markfdrséljning.
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3.2 Kommunens investeringar

3.2.1 Social infrastruktur

Behovet av social infrastruktur beror pa kapaciteten i nulaget. Om det finns tillracklig ledig
kapacitet i skolorna uppkommer inget investeringsbehov och berdkningarna som redovi-
sades ovan ger underlag for hur befolkningstillvéxten i skolaldrarna paverkar kommunens
budget. Idag finns det dock inget 6verskott pa platser vare sig i forskolan, grundskolan
eller gymnasiet. Manga av dagens skolor behdver dessutom rustas upp eftersom de bor-
jar bli gamla. Detta innebar att hela tillskottet av barn och ungdomar i forhallande till nula-
get kommer att generera ett behov av nya lokaler. Figuren nedan visar att till 2030 kom-
mer antalet barn i ldern 6-15 ar att 6ka. Detta géller oavsett scenario. Eftersom befolk-
ningsprognoserna ser likadana ut for de tva strukturscenarierna syns ingen skillnad mel-
lan enkarnig och flerkarnig. | referensscenariot minskar dock antalet barn 6-15 ar mellan
2030 och 2050, medan 6kningen i strukturscenarierna blir nastan lika stor som fram till
2030.
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Barn i grundskolealder 6-15 34863

35000 -

30000 - 28447
25654

24690

25000 -

21622 21622
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15000 -
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M Referensscenario Strukturscenarier

Figur 6. Barn i 6-arsverksamhet och grundskola, 6-15 ar, 2014, 2030, 2050
Kalla: SCB och befolkningsprognoser fér Uppsala

Investeringskostnader for forskolor och skolor har tagits fram schablonméssigt. Berak-
ningarna ar baserade pa tillskottet av barn inom respektive aldersgrupper. Kostnaderna
ar hamtade fran bilaga 1 i WSP (2014a), tabell Grundskola och férskola och lokalarea per
elev. Efter diskussion med Uppsala kommun har behovet for férskola justerats och anta-
gits vara 12,4 kvadratmeter per barn och 10 kvadratmeter per barn for évriga skolformer.

Tillskottet av barn till &r 2030 respektive tillskottet mellan 2030 och 2050 ger en uppfatt-
ning av hur stora investeringarna kan behéva vara under de tva perioderna. For alders-
gruppen 1-5 ar (forskola) har servicegraden antagits vara 92 procent for samtliga scena-
rier, i den finns lite marginal for framtiden inraknat. Grundskolan innefattar aldersgrupper-
na 6 ar, 7-12 ar, 13-15 ar. Gymnasiet omfattar aldersgrupperna 16-17 ar samt halva
gruppen 18-19 ar (dvs. aldrarna 16-18 ar).

Tabell 5 och 6 sammanfattar de schablonmassiga berékningarna for investeringar i for-
skolor och skolor till 2030 respektive mellan 2030 och 2050. Tabell 5 och 6 beskriver an-
tal barn i forskola, grundskola respektive gymnasium och kostnaden for den antagna sko-
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larean. Fram till 2030 &r investeringskostnaderna fér samtliga skollokaler for struktursce-
narierna nagot mer an dubbelt sa stora som i Referensscenariot. Skillnaden forklaras av
den storre befolkningstillvaxten i strukturscenarierna jamfért med Referensscenariot. Un-
der perioden mellan 2030-2050 minskar antalet barn i grundskole- och gymnasieskoleal-
der i Referensscenariot. De investeringar som beddéms behdvas galler nya férskoleloka-
ler. | strukturscenarierna ar investeringsbehovet 2030-2050 i samma storleksordning som
fram till 2030.

Tabell 5. Schablonberékningar for investeringskostnader i férskolor och skolor till
2030 och 2050 for referensscenariot. Exklusive moms 2014 ars prisniva.

Kostnad Tillskott antal Mkr, till 2030 | Tillskott antal Mkr,

kr/m? barn 2014-2030 barn 2030-2050 2030-2050
Forskola (92% av 1-5 ar) 35000 243 105 170 74
Grundskola (6-15 ar) 33000 4032 1331 -964 -
Gymnasium (16-18 ar) 33000 1534 506 -23 -
Summa 1942 74

Tabell 6. Schablonberékningar for investeringskostnader i férskolor och skolor till

2030 och 2050 for strukturscenarierna. Exklusive moms 2014 ars prisniva.

Kostnad Tillskott antal Mkr, till 2030 | Tillskott antal Mkr,

kr/m? barn 2014-2030 barn 2030-2050 2030-2050
Forskola (92% av 1-5 ar) 35000 2210 959 3275 1421
Grundskola (6-15 ar) 33000 6825 2252 6416 2117
Gymnasium (16-18 ar) 33000 2726 900 1774 585
Summa 4111 4124

Lokalisering av skolor ar en annan viktig fraga. Det kan vara ett problem i ett enkarnigt
strukturscenario dar det generellt kan vara svarare att rymma social service. | ett enkar-
nigt strukturscenario fortatas centrala staden med bostader och social service kan riskera
att prioriteras ned. Detta kan forklaras av att intakterna fran lokalhyra &r lagre an jamfort
med att bygga bostader och att omradet redan ar detaljplanelagt. Social service tillkom-
mer darfor vid behov i efterhand. Om det inte finns yta for att bygga nya férskolor och
skolor behover befintliga skolomraden kunna anvandas i storre utstrackning. De skolom-
raden som idag &r stora kan ha plats for att rymma ytterligare lokaler. Det ar aven billi-
gare eftersom marken redan anvands i detta syfte. Skolor och férskolor bér géarna ligga
nara gronomraden for att kunna anvanda dessa omraden och minska skolomradets totala
yta. Ytbehovet for social infrastruktur kommer sannolikt av ovanstaende skal att skilja sig
at mellan strukturscenarierna. Det flerkarniga strukturscenariot kommer antagligen att
medfora storre behov av lokalyta, parkeringsyta och gardsyta an det enkéarniga struktur-
scenariot. Detta beror pa att ett storre antal bostader tillkommer i nya bostadsomraden i
det flerkérniga scenariot. Aven om befolkningsdkningen &r densamma i bada struktur-
scenarierna gar det inte att sakert saga i vilken riktning investeringskostnaden per for-
skola respektive skola kommer att utvecklas.

Det ar aven viktigt att ha flexibilitet i lokalerna s att de kan nyttjas for olika syften vid
olika tidpunkter p& dygnet for att pa sa satt 6ka kommunens budgetintakter?. Forskolor

2 For diskussion om intaktspotential for skolor hanvisas till Bilaga 2 i WSP (2014a).
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och lagstadium bor garna ligga nara bostader. Detta &r aven viktigt ur marknadsforings-
synpunkt vid férsaljning av bostader.

Att berdkna den kommunala investeringskostnaden ar inte enkelt eftersom en del av de
tilkommande platserna i skolor och férskolor kommer att férverkligas och drivas av exter-
na aktorer och darfor inte belasta kommunen annat &n som driftskostnad. Det som ocksa
kommer att ha betydelse fér kommunen ar de nya férskolor som kommer att byggas av
olika byggherrar i bottenvaningarna i flerbostadshus eller i bottenvaningarna i ett hus med
till exempel aldreboende ovanpa och som sedan kommer att hyras in och drivas av
kommunen. | dessa fall uppstar inga investeringskostnader for kommunen utan endast
driftskostnader. Det ar oklart hur dessa verksamheter férdelar sig pa privata/externa akto-
rer respektive kommunen. Men troligen ar det en inte ovasentlig del av platserna som
kommer att forverkligas i bottenvaningar pa flerbostadshus. Baserat pa detta resone-
mang kan det antas att investeringskostnaderna som beskrivs i tabell 5 och 6 ar éver-
skattad, men & andra sidan sa belastar aven kostnaden for mark kommunen och den ar
inte inkluderad i investeringskostnaderna ovan.

3.2.2 Transportinfrastruktur

| 6versiktsplanen ingdr satsningar pa infrastruktur for cykel, kollektivtrafik och vagtrafik.
Eftersom investeringsbehov i kollektivtrafik och vagtrafik studerats mer utforligt i tidigare
rapporter (WSP 2012, WSP 2014a, WSP 2014b), ges forst en dversikt av cyklandet i
Uppsala kommun.

Nulage cykel

| Uppsala goérs dagligen cirka 120 000 resor med cykel. Uppsala kommun har samman-
stallt arbetet med cykelinsatser under 2014 i rapporten Cykelaret 2014. Enligt en resva-
neundersokning fr&n 2010 str cykel for 28 procent av resandet i Uppsala. Ar 2014 fanns
cykelvagar pa totalt cirka 414 km i Uppsala kommun, cirka 324 km av dessa fanns i Upp-
sala tatort. Det sker ett [6pande arbete med att forbéattra och framja cykelmdéjligheterna i
kommunen. Ar 2014 anlades 3,6 km nya cykelvégar i kommunen och 12,3 km cykelvéagar
rustades upp. En rad andra cykelatgarder utférdes utdver detta exempelvis gallande
skyltning, belysning, cykelparkeringar. Under 2014 rapporterades 74 cykelolyckor vilket
ar cirka 39 procent fler an genomsnittet for aren 2010-2013. Den totala kostnaden for ar-
betet med cykelinsatser i Uppsala kommun var cirka 103 miljoner kronor under 2014. Av
dessa utgjorde 64 miljoner kronor investeringskostnader och cirka 39 miljoner kronor
driftskostnader, se tabell 7 nedan (Cykelaret 2014).

Tabell 7. Kostnad cykelinsatser i Uppsala kommun nuléage mkr, 2014

Atgard Investering Drift Totalt
Planeringsinstrument 0,3 0,61 0,91
Cykelvagar 59,6 33,25 92,85
Cykelparkeringar 1,4 1,65 3,05
Trafiksakerhet 0,75 0,05 0,8
Information och marknadsféring 1,95 3,49 5,44
Summa 64 39,05 103,05

Kalla: Cykelaret 2014
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De trafikanalyser som har genomférts av strukturscenarierna visar att cyklingen férvantas
Oka. Detta talar for behov av investeringar i nya cykelvagar. Resultaten i personkilometer
visas i tabell 8 nedan. Bada strukturscenarierna leder till ungefar dubbelt s& mycket cyk-
ling &r 2050 i jamforelse med nulaget, sett till antal personkilometer. Aven nulaget har
beraknats med hjalp av trafikprognosmodell. De bada strukturscenarierna ar i ungefar
samma storleksordning géllande antal personkilometer men det flerkérniga struktursce-
nariot ger nagot mer cykling ar 2050, vilket sannolikt beror pa langre cykelresor.

Tabell 8. Cykling i Uppsala nulage och 2050, miljoner personkm per ar

Nulage Enkarnig Flerkéarnig
Uppsala stad 107,7 205,6 228,5
Ovriga Uppsala kommun 19,0 58,9 49,4
Summa Uppsala 126,7 264,6 277,9

Kalla: Trafikanalyser 2015, scenario trend

Drift- och underhallsbudgeten for 2015 innehaller riktade satsningar for att Uppsala ska
bli Sveriges béasta cykelstad redan i nulaget (Gatu- och samhallsmiljonamnden, 2015).
Med en hog befolkningstillvaxt kommer det att kravas bredare cykelbanor utmed manga
strackor, men ocksa en allt mer finmaskighet i cykelvagnatet for att fa s& manga som moj-
ligt att valja cykeln som det naturliga transportmedlet. Med flerkarnighet behdver det till-
komma manga nya cykelbanor, medan det i det enkarniga strukturscenariot ligger mer
fokus pa att rusta upp och bredda befintligt cykelvagnat.

Uppgifter om byggkostnader for cykelvagar varierar beroende pa vilken typ av cykelbana
det handlar om. | en rapport frdn VTI anges att kostnaden per meter cykelbana ligger i
intervallet 1 000-3 000 kronor (VTI 2011). De uppgifter som redovisas i Uppsalas cykel-
bokslut for 2014 antyder att den 6vre siffran i intervallet, 3 000 kronor, &r ndgorlunda i
Overensstammelse med redovisade utgifter under perioden 2012-2014. Kostnaden mots-
varar aven relativt val Trafikverkets schablonkostnad for att bygga gang- och cykelvag
som ar 3 500 kronor per meter inklusive projektering (Sott 2013). Nar det galler kostnader
for drift- och underhall varierar dock kostnaderna i mycket stor utstrackning. Underhalls-
kostnaden i svenska kommuner varierar enligt VTI med mellan 0,1 och 14 kronor per me-
ter. Barmarksdrift (exklusive belysning) uppgar till mellan 0,1 och 6 kronor och vinterdrif-
ten till mellan 6 och 33 kronor per meter (VTI 2011). | Norge har man anvant 35 kronor
per meter som schablonkostnad for drift och underhall av cykelvagar (ibid). Mot bakgrund
av att den norska schablonen ligger inom ramen for svenska kommuners kostnader, kan
det vara lampligt att anvanda den norska schablonkostnaden for Uppsala.

Referensscenario

For att méta en 6kad befolkning kommer kommunen att behdva genomféra investeringar
i cykelvagnatet och i framkomlighetsatgarder for kollektivtrafik. Detta géller oavsett scena-
rio. De kostnadsuppskattningar som redovisas i tabell 9 nedan baseras pa bedémningar
fran kommunen och pa befintligt underlag. Investeringarna omfattar sddan infrastruktur
som inte finansieras av exploateringar. Vissa investeringar innebar medfinansiering
och/eller méjligheter till statshidrag, se kommentarer i tabellen. Statlig medfinansiering
handlar om medfinansiering av framkomlighetsatgarder p& kommunala gator och kom-
munal medfinansiering i statlig infrastruktur, innebar delfinansiering av trafikplatser, tag-
station och planskilda korsningar. Det gar inte att pa forhand forutsaga hur stor del av
kostnaden som kommer att beréra kommunen. Av denna anledning redovisas ett I&g- och
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ett hogalternativ. | Iagalternativet antas att kommunen star for halften och i hdgalternati-

vet att kommunen star for hela kostnaden.
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Tabell 9. Investeringar i transportinfrastruktur i Referensscenariot

Beraknad kostnad kommunen, mkr

Transportinfrastruktur 5 ~ Kommentar
Lag Hog

Till 2030

GC-lankar (10 km) 35 35 Ca 3 500 kr/meter ny
gang och cykelvag

Planskildhet Borjega- | 75-100 150-200 Medfinansiering. Baseras

tan pa planskildhet S:t Olofs
& St Persgatans.

Framkomlighetsatgar- | 200-300 400-600 Statlig medfinansiering,

der, kollektivtrafik ombyggnad till gatubredd
for egna korfalt fér kollek-
tivtrafik, ca 30 km

Summa 2016-2030 310-435 585-835

Efter 2030

Planskildhet Ringga- 75-100 150-200 Medfinansiering. Baseras

tan pa planskildhet S:t Olofs
& S:t Persgatan.

Summa 2031-2050 75-100 150-200

Enkarnig

| det enkarniga strukturscenariot tillkommer investeringar efter 2030 som inte ingar i refe-
rensscenariot. De investeringar som tillkommer utéver referensscenariot har uppskattats
till mellan 200 och 350 miljoner kronor, dar en del av summan utgérs av medfinansiering.
Pa samma satt som for referensscenariot redovisas ett 1ag- och ett hogalternativ. | lagal-
ternativet antas att kommunen star for halften och i hogalternativet att kommunen star for

hela kostnaden.

Utover de redovisade investeringarna i tabellen nedan kan det efter 2030 tillkomma inve-
steringar i Arstaléank (125 mkr) och trafikplats sédra Fullerd (250 mkr).

¥ Samlad effektbeddmning (2013)

21




STADSBYGGNADSFORVALTNINGEN
YSuppsala
KOMMUN KSN-2014-132

Tabell 10. Investeringar i transportinfrastruktur i strukturscenariot Enkarnig stad

Transportinfrastruktur Berdknad kostnad kommunen, mkr | Kommentar
Lag Hog
Till 2030
GC-lankar (10 km) 35 35 Ca 3 500 kr/meter ny
gang- och cykelvag
Planskildhet Borjegatan | 75-100 150-200 Medfinansiering. Base-

ras pa planskildhet S:t
Olofs & S:t Persgatan".

Framkomlighetsatgar- 200-300 400-600 Statlig medfinansiering,
der, kollektivtrafik ombyggnad till ga-

tubredd for egna korfalt
kollektivtrafik, ca 30 km

Summa 2016-2030 310-435 585-835

Efter 2030

Planskildhet Ringgatan | 75-100 150-200 Medfinansiering. Base-
ras pa planskildhet S:t
Olofs & S:t Persgatan.

Planskildhet Vimpelga- | 75-100 150-200 Medfinansiering. Base-

tan ras pa planskildhet S:t
Olofs & S:t Persgatan.

Esplanadlank 150 150 Kommunens bedémning
maj 2015

Summa 2031-2050 300-350 450-550

Flerk&rnig

| det flerkarniga alternativet ingar en lang rad atgarder i transportinfrastrukturen utéver de
som redovisas for enkarnig. Sparvagstrafik i staden &r under utredning. Oversiktsplanen
anger BRT (bus rapid transit) som en annan mdjlighet att uppna en kapacitetsstark och
attraktiv kollektivtrafik. En berékning av tillkommande investeringar i flerkarnig givet att
BRT valjs ligger p& mellan 1 350 och 1 500 miljoner kronor. Fér BRT tillkommer dessu-
tom kostnader for fordon, hallplatser och dep&. Dessa har tidigare beraknats till cirka 100
miljoner kronor (WSP 2012).

I det flerkarniga strukturscenariot tillkommer investeringar efter 2030 som inte ingar i 6v-
riga scenarier, se tabell nedan. Utdver de redovisade investeringarna kan det efter 2030
tillkomma investeringar i Arstalank (125 mkr) och trafikplats sédra Fulleré (250 mkr).

* Samlad effektbedémning (2013)
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Tabell 11. Investeringar i transportinfrastruktur i strukturscenariot Flerkarnig

Transportinfrastruktur Beraknad kostnad kommunen, mkr | Kommentar
Lag Hog

Till 2030

GC-lankar (25 km) " 90 90 Ca 3 500 kr/meter ny
gang- och cykelvag

Planskildhet Borjegatan | 75-100 150-200 Medfinansiering. Base-
ras pa planskildhet S:t
Olofs & S:t Persgatan”®.

Framkomlighetsatgar- 200-300 400-600 Statlig medfinansiering,

der, kollektivtrafik ombyggnad till ga-
tubredd for egna korfalt
kollektivtrafik, ca 30 km

Summa 2016-2030 365-490 640-890

Efter 2030

Planskildhet Ringgatan | 75-100 150-200 Medfinansiering. Base-
ras pa planskildhet S:t
Olofs & S:t Persgatan.

BRT (depa och fordon 1000 1000 Gatuatgarder 20 km, 50

ingar ej) mkr/km (WSP 2012)

Koll- och gc-bro vid Ul- | 80 80 Underlag framtaget 2013

tuna

Véag mellan bro vid Ul- 20 20 WSP (2014a)

tuna och vag 255

Bullerskydd” 20 20 WSP (2014a)

Trafikplats E4 65 125 Statlig medfinansiering,
kostnad WSP (2014a)

Vag” Bergsbrunna — 35 35 WSP (2014a)

Station-E4

Anslutningar Dag 65 65 WSP (2014a)

Hammarskjolds vag,

vag 255

Trafikplats Arsta 65 125 Statlig medfinansiering,
kostnad WSP (2014a)

Ny tagstation 50-150 100-300 Medfinansiering. Kost-
nad avhéngig stations-
byggnadens komplexitet

Summa 2031-2050 1475-1600 1720-1970

1) Not: kostnadsuppskattning avrundad uppat

> Samlad effektbeddmning (2013)
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For sparvagen har kostnadsuppskattningar tagits fram i olika sammanhang. | en 6versikt-
lig berakning antogs kostnaden for spardelen till cirka 101 miljoner per kilometer (WSP
2012). En senare bedémning uppskattade kostnaden till cirka 10 miljarder kronor, dar
kostnaden for spardelen uppgick till cirka 8,2 miljarder eller 370 miljoner per kilometer (se
WSP 2014a). | en fordjupad studie studerades delar av banan pa 13 delstrackor (WSP
2014b).

3.2.3 Teknisk infrastruktur

Teknisk infrastruktur sasom VA, energisystem och avfallshantering ar brukarfinansierad
och belastar darfér inte den kommunala budgeten. Ekonomisk analys av dessa system
behandlas i den samhéllsekonomiska analysen under avsnitt 4.

3.2.4 Ovriga kostnader och intakter

Nulage

Idag har Uppsala kommun inga nyckeltal for driften av offentliga platser som till exempel
gator och parker, men ett arbete for att ta fram sadana har pabérjats. Kommunens drifts-
budget &r idag i balans. Forvaltningen far varje ar en generell héjning av budgeten. Det
ar dock inte ovanligt att denna hojning ar lagre an kostnadsékningen fér den entreprenad
som upphandlas. Budgetens utfall beror aven pa forvaltningsmodellen. Kostnaden for
drift uppgick till cirka 320 miljoner kronor under budgetaret 2014 och beraknas bli nagot
hogre for 2015 (Gatu- och samhallsmiljonamnden 2015). Kostnaden for driften ater-
speglas i WSPs berakningar av styckkostnaden per invanare (se avsnitt 3.1).

Enkarnig

Utgifterna for drift av gator, parker och natur férvantas 6ka mer av en fortatad stad. Vin-
terunderhallet kommer att innebara att mer sné behdéver koras ut ur staden och tippas
eftersom det kommer att finnas farre upplaggningsplatser for sné inne i staden. Aven
renhallningen av offentliga platser kommer att bli mer kravande till féljd av en hogre be-
lastning. En tréangre stadskarna gor dven att mindre renhallningsfordon maste anvandas
och att dessa istéllet maste kora fler ganger vilket blir dyrare. Eftersom en fortatning ger
fler hardgjorda ytor kan okade dversvamningsrisker uppsta vid skyfall. Hantering av dag-
vatten kan potentiellt innebara stora kostnader i framtiden i ett alternativ med en tatare
stadskéarna.

Trafikanalyserna som genomférts i éversiktsplanearbetet visar att befolkningsékningen
och den hdoga ekonomiska utvecklingen i strukturscenarierna kommer att leda till en kraf-
tig 6kning av trafikarbetet jamfort med nulaget. Inférande av olika styrmedelspaket visar
att det ar mojligt att begransa trédngseln. Hojda parkeringsavgifter i Uppsala tatort ar ett av
de styrmedlen som har testats i trafikanalyserna och som kan ha kommunalekonomisk
relevans. De styrmedelspaket dar det ingdr inforande av taxa for gatuparkering i hela ta-
torten innebér hdjda avgifter med 18 kronor per timme. Detta 6kar de berédknade parke-
ringsintakterna fran cirka 200 miljoner till cirka 1 200 miljoner kronor per ar. Om hdjda
parkeringsavgifter infors tillkommer en intaktskalla for kommunen i den man parkering
sker pa gatumark eller i parkeringsbolagets garage.
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Flerkarnig

| en flerkarnig stad kommer driften delvis att paverkas som i ett enkarnigt scenario ef-
tersom flerkarnighet &ven innefattar en tillvaxt i Uppsalas centrala stadsdelar. Utdver
detta till kommer potentiellt drift utdver dagens verksamhet i de nya stadskarnor som
skapas.

Samma styrmedelspaket med hojda parkeringsavgifter har testats for flerkarnig. De be-
raknade parkeringsintakterna 6kar ndgot mer fran samma niva som i enkarnig, fran cirka
200 miljoner till cirka 1 300 miljoner kronor per ar. Om hojda parkeringsavgifter infors till-
kommer en intaktskalla for kommunen i den man parkering sker pa gatumark eller i par-
keringsbolagets garage.
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S Uppsala
4 SAMHALLSEKONOMI

4.1 Transportsystemet

Givet den framtida befolkningen, arbetsplatserna, investeringarna i transportinfrastruktur
och de nya kollektivtrafiklinjerna har berakningar gjorts av det framtida trafiksystemet.
Kollektivtrafiken i flerkarnig har utdkats med ett snabbt och kapacitetsstarkt system i
”8:an”. Det kan antingen vara BRT eller sparvag. Berdkningarna har genomférts med tra-
fikanalysmodellen Lutrans Uppsalamodell, som &ar anpassad efter lokala forhallanden i
Uppsala. For att berakna effekterna av atgarderna i transportsystemet har strukturscena-
riot Flerk&rnig jamforts med Enkérnig. | idealfallet borde Enkéarnig jamforts med Referens-
scenariot och Flerkarnig med Referensscenariot. Eftersom antalet invanare ar olika i Re-
ferensscenariot och strukturscenarierna kan dock inte trafikmodellen géra en rattvis jam-
forelse eftersom det inte gar att isolera effekterna i trafiksystemet fran de som beror pa
befolkningen. Jamférelsen mellan Flerkarnig och Enkarnig maojliggdér daremot analyser av
investeringarnas lonsamhet eftersom skillnaderna i huvudsak beror transportsystemet.

Trafikmodellanalyserna har genomforts for strukturscenarierna i kombination med olika
styrmedel. Den samhallsekonomiska kalkylen beror tva styrmedelskombinationer: Trend
som antar dagens styrmedel och Styr 4 (bendmns fortsattningsvis Styr) som omfattar
samtliga analyserade styrmedel. De styrmedel som ingar &r hojda parkeringsavgifter (+18
kronor), att halften av den tillkommande bilparken for flerbostadshus ersatts med bilpool
(motsvarar cirka 25 procent), héjd milkostnad (+13 kronor) och en lagre kollektivtrafiktaxa
som ar gemensam i ABC omradet (manadskort 690 och zon-biljett 40 kronor). Kostnaden
for zon-biljetten motsvarar dagens pris for en resa med tva zoner i UL-trafiken och ligger
nagot under kostnaden for UL:s manadskort (750 kronor) och ar nagot mindre &n halva
kostnaden for kombinationskort i UL- och SL-trafiken.

Den samhallsekonomiska analysen av trafiksystemet har beréknats for en kalkylperiod pa
40 ar, vilket ar den ekonomiska livslangd som vanligen anvands i samhéllsekonomiska
kalkyler av investeringar i transportinfrastruktur for tatorter. Trafikmodellen beréknar trafi-
ken ar 2050. De investeringar som gors i transportsystemet vantas finnas pa plats innan
dess. Eftersom investeringarna som skiljer enkarnig fran flerkarnig antas tillkomma efter
2030 har byggperioden schablonmaéssigt antagits starta 2031 och paga under tio ar. Tra-
fiktillvaxten under kalkylperioden har antagits vara cirka 0,9 procent per ar. Det ar 0,1
procentenhet mer &n Trafikverkets antagande om trafiktillvaxten efter 2030 i basprogno-
sen for den nationella planen 2015-2024. Motivet ar att trafikmodellanalyserna med Lut-
rans visar pa 0,91 procents arlig trafiktillvaxt utover befolkningstillvaxten nar nulaget jam-
fors med 2050.

Tabell 12. Kalkylantaganden

Variabel

Prognosar 2050

Trafiktillvaxt per ar 0,91%

Kalkylperiod Byggtid plus 2041-2080
Prisniva (enligt ASEK 5.2) 2010 ars prisniva
Kalkylranta (diskonteringsranta) 3,5 procent
Diskonteringsar 2018
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Berakningarna av effekterna pa restidsuppoffringen visar att strukturscenariot Flerkarnig
ger restidsvinster jamfért med strukturscenariot Enkarnig. Restidsuppoffringen uttrycks
med den generaliserade kostnaden, det vill sdiga monetart varderad restid och de mone-
tara kostnaderna for resan. Med den styrmedelskombination som ingér i Styr ar res-
tidsnyttan cirka 26 procent storre an i Trend, se tabell nedan.

Tabell 13. Samhallsekonomisk nytta transportsystemet i Flerkarnig struktur, Sce-
nario Trend och Scenario Styr, miljoner kronor prognosar 2050 och nuvarde 40 ar

Flerkéarnig, scenario Trend Flerkarnig, scenario Styr
Mkr, Mkr, nuvarde | Mkr, Mkr, nuvéarde
progonsar | 40 ar progonsar | 40 ar
Konsumentéverskott —
restidsuppoffring 121,8 1296,1 153,1 1628,6
Konsumentéverskott —
minskad trangsel 1,2 13,2 1,8 19,3
Producentoverskott -
kollektivtrafik -59,9 -637,1 -40,1 -426,8
Trafiksékerhet - biltrafik | -4,8 -51,5 -1,4 -14,5
Koldioxidutslapp -1,7 -18,3 -0,1 -1,0
Ovriga luftféroreningar
och buller +? +? +7? +?
Summa 56,6 602,4 113,3 1 205,5

Utover restidsuppoffringen har de tidsforluster varderats som uppkommer for bilresena-
rerna pa grund av trangsel under rusningstid. Eftersom trangseln i trafiksystemet ar stérre
i strukturscenariot Enkarnig visar resultaten pa en positiv effekt av en Flerkarnig struktur. |
forhallande till minskad restidsuppoffring ar emellertid effekten liten.

Producentoverskottet for kollektivtrafiken ar negativ. Det beror pa att kollektivtrafikutbudet
ar betydligt stérre i det Flerkarniga strukturscenariot och att biljettintakterna inte tacker
kostnaden for det 6kade kollektivtrafikutbudet.

Trafikintakterna for kollektivtrafiken baseras i Trend pa Trafas nyckeltal for lokal och reg-
ional kollektivtrafik &r 2013. Det aret var trafikintakterna 1,16 kronor per personkilometer i
Uppsala lan. | Styr antas intékterna vara 25 procent lagre per personkilometer, beroende
pa ett gemensamt biljettsystem i ABC omradet. Trafiksakerhet och koldioxidutslapp har
beraknats i forhallande till antalet fordonskilometer med bil. | och med att det &r fler for-
donskilometer med bil i Flerkarnig an i Enkarnig ar bada posterna negativa. De &r dock
relativt sma i forhallande till 6vriga poster.

Buller och @vriga luftféroreningar har i mangt och mycket lokala effekter i och med att de

paverkar manniskors halsa. Varken luftféroreningar eller buller har beréknats med trafik-

modellen, vilket betyder att det inte sakert gar att sdga om effekten av Flerkarnig ar posi-
tiv. Trots att antalet fordonskilometer ar stérre i Flerkarnig finns det anledning att formoda
att effekten av Flerkarnig ar positiv i forhallande till Enkarnig. Detta eftersom trafiken i en

tat struktur i storre utstrackning beror omradden dar manga manniskor bor och vistas.

Summan av nyttorna &r positiv. Det innebéar att det finns ett utrymme for samhallsekono-
miskt Ionsamma investeringar. For att fa en indikation p& hur stora investeringar som ar
I6nsamma givet forutsattningarna ovan gar det att rakna baklanges genom att fordela
investeringarna pa en tioarsperiod med start ar 2031 och dra ifran skattefaktorn pa 1,3.
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De samhallsekonomiskt Ionsamma investeringarna i Flerkarnig ligger enligt dessa forut-
sattningar i intervallet 850-1 650 miljoner kronor. Den lagre siffran géller scenario Fler-
kéarnig Trend och den hogre scenario Flerkarnig Styr. Investeringsutrymmet ska stéllas i
forhallande till de tillkommande investeringar som forutsatts i Flerkarnig i forhallande till
Enkarnig. En jamfdrelse mellan tabell 10 och tabell 11 visar att investeringarna 6kar med
mellan 1 350 och 1 500 miljoner i Flerkarnig jaAmfért med Enkéarnig. Mot bakgrund av att
den lagre nivan i intervallet for lonsamma investeringar i Flerkarnig Trend hamnar pa
cirka 850 miljoner kronor, antyder att kompletterande styrmedel kommer att behdvas for
att transportinvesteringarna i Flerkarnig ska vara samhallsekonomiskt I6nsamma.

4.2  Exploateringsnyttor

For de olika scenarierna har kommunen tagit fram bedémningar av bostadstillskottet till
2050 efter nyckelkodsomrade (NYKO). Totalen och férdelningen efter smahus och fler-
familjshus visas i tabell 14 nedan.

Tabell 14. Tillkommande bostader i Referensscenario, Enkarnig och Flerkarnig, 2050

Referensscenario Enkarnig Flerkéarnig
Smahus 5303 19% 9 494 14% 7 039 10%
Flerfamiljshus | 23 313 81% 56 171 86% 60 437 90%
Totalt 28 616 100% 65171 100% 67 476 100%

Exploateringsnyttor handlar om de mervarden som skapas genom att det byggs bosta-
der. Vardena beror dels pa att inflyttarna far anvandarnytta av nya bostader, dels pa att
markanvandningen foradlas. Utgangspunkten ar att nyttan for dem som flyttar in i de nya
bostéderna 6verstiger priset de betalar (annars skulle de inte flytta in).

7///44_ Nyttan fér de boende

¢ Byggkostnader

Pris for lagenheter

Kommunens resultat
W e (intékter — kostnader)

Exploateringskostnad

Figur 7. Samhéallsekonomiska nyttor och kostnader vid nyexploatering.

| figur 7 ovan visas schematiskt kostnader och nyttor. De kostnader som uppstar ar bygg-
kostnader och exploateringskostnader. Byggherrarna star for byggkostnaderna och mar-
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kéagarna for exploateringskostnaderna (byggande av vagnat, ledningar mm). Vid exploa-
tering ar det vanligt att exploateringskostnaderna férdelas mellan byggherre och kom-
mun. | de fall kommunen inte &ger marken tillkommer kostnader for att férvarva marken.
Forutom kommunen och de boende kan byggherrarna gora vinster pa exploateringen. |
de berékningar som redovisas nedan har det antagits att byggbolagens avkastningskrav
inklusive risk schablonméssigt utgdr 15 procent.

Berdkningarna av byggréattsvarden anvénds av byggbolag néar de bedémer hur mycket
som ar mojligt att betala for rattigheten att exploatera. Byggrattsvardet anger marknads-
vardet av det fardiga projektet minus kostnaderna for att genomféra det (exklusive kost-
naden for att forvarva byggratten). Kommunen kan anvanda byggrattsvardet om underlag
for att bedoma om det finns mdojlighet att fa tackning for kommunens kostnader som &r
forknippade med utbyggnaden. Byggrattsvardet ger ocksa en uppskattning av vardet for
alternativ anvandning av den mark som exploateras.

Berakningar av byggrattsvarden gors oftast i ett betydligt senare skede an i samband
med Oversiktsplaner. De gors pa omradesniva och stélls i relation till kommunens kostna-
der for exploateringen. Har anvands berékningarna for att uppskatta 6versiktsplanens
byggrattsvarde. Berakningarna har genomforts per nyckelkodsomrade for att ta hansyn
till att priset pa bostader varierar i olika delar av kommunen. Dessutom har bedémningar
gjorts av effekten pd marknadspriset pa bostadsratter och smahus av forbattrad tillgang-
lighet. Den berakningsmetod som anvands har togs fram under varen 2014 (WSP
2014a). Berékningsmetoden omfattar byggherrens exploaterings- och byggkostnader.
Dessa sélls sedan mot bedomda bostadspriser per nyckelkodsomrade, se dven Bilaga 2.
Byggrattsvardet tas fram enligt féljande berakning:

Marknadsvéarde (beddémda bostadspriser)

— byggproduktionskostnad (inklusive moms)

— produktionskostnad anlaggning (schablonméassiga exploateringskostnader)
— vinst/risk for exploator

= Byggrattsvarde

Metoden for att berdkna byggrattsvardet utgar fran en rad férenklingar, vilket gor att re-
sultaten bor betraktas som indikativa. Det har inte heller gjorts nagon bedémning av om
bostaderna kan komma att séljas. Bedomningen ska ses som en indikation pa potentiella
intdkter av dversiktsplanens bostadsbyggande. | berdkningarna antas att 70 procent av
lagenheterna i flerbostadshus ar bostadsréatter och 30 procent hyresrétter. Storleken pa
de tillkommande smahusen har antagits vara 150 kvadratmeter och storleken pa lagen-
heterna i flerfamiljshusen 80 kvadratmeter.

Tabell 15 nedan visar de summerade berékningarna av det indikativa byggrattsvardet fér
de bostader som tillkommer till 2050 enligt dversiktsplanens scenarier.

Tabell 15. Indikativt byggrattsvarde tillkommande bostader till 2050,
Referensscenario, Enkérnig och Flerké&rnig stad, mkr

Referensscenario | Enkarnig Flerkarnig
Smahus 7 230 9090 10 570
Bostadsratter 13710 35 000 36 040
Hyresratter -740 -1770 -1910
Summa 20 210 42 320 44 700
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| tabellen ovan ar byggrattsvardet uttryckt som om bostaderna tillkommer under samma
ar (2050). Vid en exploatering kommer emellertid kostnaderna for kommunen tidigare an
intakterna fran byggrattsvardena. Detta paverkar finansierings- och rantekostnaderna. De
indikativa byggrattsvardena boér darfér ses som en dvre grans.

Resultaten for &r 2050 visar att smahus i nastan samtliga NYKO har ett positivt bygg-
rattsvarde. Undantagen galler smahus i glesbygd dar prisnivan for nyproduktion har be-
doéms vara lag (lagre 4n 25 000 koronor per kvadratmeter). Aven bostadsratter har i de
flesta fall ett positivt byggrattsvarde, men det finns ett fatal undantag. Hyresratterna gene-
rar dock ett negativt byggrattsvarde trots att kalkylen ger hyresratterna fordelar genom
relativt hog hyra, 1agt avkastningskrav och 1ag produktionskostnad. Det faktum att det
idag byggs hyresratter i Uppsala kan bero pa att byggherrarna har en lagre byggkostnad
an den som antagits i berakningarna (se Bilaga 2). En annan omstandighet som kan fa
kalkylen for hyresratterna att ga ihop ar om hyran kan héjas utéver den antagna nivan,
vilken motsvarar hyresnivan for centrala Uppsala.

Den Flerkarniga strukturen generar ett hogre byggrattsvarde an den Enkarniga, vilket
beror pa att det ar fler lagenheter och att smahusbyggandet sker i lagen som &r mer l6n-
samma. | analyserna som gjordes 2014 gjordes ett forsok att dela upp intakterna fran
byggratterna pa kommunen och 6vriga markagare. Resultatet ar dock osakert eftersom
uppgifter om agarforhallandena saknades for flera NYKO. For omraden dar uppgifter
fanns att tillgd om kommunens andel var genomsnittet fér kommunalt &gd mark mindre
an 10 procent. | berékningarna som berdr tillskottet till 2050 redovisas endast totala bygg-
rattsvardet.

Boendenyttan (konsumentoverskottet med nationalekonomisk terminologi) speglar den
nytta som de boende anser att de far utdver forsaljningspriset och utgérs alltsa av skill-
naden mellan varje képares maximala betalningsvilja fér bostaden och det faktiska for-
saljningspriset. Nettonyttan ar ytan mellan efterfrdgekurvan och marknadspriset, samt
eventuella dver- eller underskott i 6vriga led. Detta visas grafiskt i figuren nedan.

Pris o konsumentsverskott Utbud av bostader

Maxpris

Marknadspris

Efterfragekurva

»
»

Kvantitet

Figur 8. Nettonyttan (konsumentdverskott) vid forsaljning av bostader.

De boendes nytta uppkommer i samband med att bostaderna séljs. Eftersom ingen spe-
cifik studie om relationerna mellan efterfrdgan och marknadspris finns tillganglig for 6ver-
siktsplanens scenarier, anvands har samband fran en studie som gjordes i anslutning till
exploateringarna som uppstod d& Sodra Lanken i Stockholm byggdes. Resultaten bor
darfor betraktas som indikativa. | studien om Sddra Lanken fann man féljande:
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e En hojning av priset med 10 procent innebdr en minskad forsaljning med 30 procent.
Detta speglas av att efterfragekurvan i skarningspunkten med utbudskurvan ar en rat

linje med lutningen 1/3.

e Den maximala betalningsviljan ligger 10 procent over forsaljningspriset, det vill sdga om
forsaljningspriserna var 10 procent hogre skulle inga bostader eller lokaler finna kdpare

overhuvudtaget (darav den horisontella linjen i figur 8).

For att likstalla berédkningarna antar vi att alla bostédder som produceras ar bostadsratter.
Hyrorna i hyresratterna &r reglerade och med metoden som anvands ar det darmed troligt
att nyttan av hyresrétter skulle bli lagre &n av bostadsratter. Regleringen av hyran ar ett
politiskt beslut och vardet av detta beslut borde inte fangas i uppskattningen. Dessutom
ar det rimligt att anta att nyttan fér de boende &r ungefar lika stor, vare sig de bor i hyres-
eller bostadsratt. | tabellen nedan redovisas de uppskattningar som berdknats uppkomma
for de boende.

Tabell 16. Boendenytta tillkommande bostader till 2050,
Referensscenario, Enkéarnig och Flerkarnig, mkr

Referensscenario | Enkarng Flerkarnig
Smahus 1995 3325 2720
Bostadsratter 3487 8532 9072
Hyresratter 1493 3 656 3888
Summa 6 975 15513 15 680

4.3 Tekniska system

4.3.1 VA

Uppsala Vatten har tagit fram en dversiktlig kostnadsuppskattning for tillkommande inve-
steringar i VA-systemet i Referensscenariot respektive de tva strukturscenarierna (Ek-
holm 2015). Kalkylen omfattar endast atgarder relaterade till befolkningsékningen fram till
2050. Det innebar att tilkommande atgarder till foljd av 6kade reningskrav eller behov av
upprustning av ledningar inte &r inkluderade. Kostnadsuppskattningarna behandlar inte
heller framtida fragor sasom val av VA-system.

Kostnaderna ar uppdelade i inomplanekostnader och tréskelkostnader. Troskelkostnader
innefattar nyinvesteringar i teknisk infrastruktur. Samtliga scenarier (inklusive Referens-
scenariot) kréver nyinvesteringar i huvudledningar fram till 2050. Dessa nyinvesteringar
bygger aven pa ett antal antaganden som omfattar behov av ett nytt vattenverk i Uppsala
samt nya vattentakter och atgarder pa4 Kungsangsverket. Antagandena omfattar aven en
befolkningstillvaxt i sodra staden och Eriksberg. Kostnader for huvudledningar uppstar
for samtliga scenarier i Bergsbrunna/Savja, sodra staden (inklusive Ulleréker), Eriksberg,
Granby, Libroback, Fyrislund. For det enkarniga strukturscenariot ingar dven investering-
ar over troskelnivaerna i Vattholma och Jalla.
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Troskelkostnaderna for Referensscenarioet samt det flerkérniga strukturscenariot berak-
nas till 1 402 miljoner kronor. Motsvarande kostnad fér det enkéarniga strukturscenariot
beréaknades till 1 477 miljoner kronor. Det enkarniga strukturscenariot innebar hoégre
kostnader eftersom det innefattar de ytterligare kostnader som beskrivs ovan.

Inomplanekostnader ar kostnader som kopplas till detaljplanen och exploateringen sdsom
ledningar, pumpstationer och dagvattenanlaggningar. Schablonméassiga inomplanekost-
naderna for anlaggningar (vag och VA) ingar aven i berdkningarna av byggréattsvardet
som redovisades i avsnitt 4.2. | berdkningarna fran Uppsala Vatten har en kostnad pa

30 000 kronor per lagenhet i flerfamiljshus och 200 000 kronor per villa har antagits.
Dessutom har en fordelning pa 100 procent lagenheter i staden och 80 procent villor och
20 procent lagenheter utanfor staden antagits. Det forvantade bostadstillskottet samt for-
delningen av bostader i och utanfér staden som strukturscenarierna respektive referens-
scenariot innebar resulterar i att det enkarnig har hégst inomplanekostnad, se aven tabell
17 nedan. Antalet bostader skiljer sig inte at i nagon storre utstrackning mellan de tva
strukturscenarierna. Den hogre inomplanekostnaden beror pa den relativt storre andelen
villor i det enkarniga strukturscenariot. Referensscenariot uppvisar hdgst kostnad per bo-
stad. Detta forklaras av att kapacitetstaket i befintliga VA-ledningar och nat snart ar natt.

Tabell 17. VA-kostnader for tre scenarier, 2015 ars prisniva

Troskelkostnader Inomplane- Totalkostnad
kostnader

Totalt, mil- kr per Totalt, miljo- | miljoner kr per

joner kronor | bostad ner kronor kronor bostad
Referensscenario | 1 402 49 000 1551 2953 104 000
Enkarnigt struktu- | 1 452 22 000 3692 5144 79 000
ralternativ
Flerkarnigt 1402 21 000 2789 4191 62 000
strukturalternativ

Kalla: Ekholm 2015.

Sammanfattningsvis kan det fran tabell 17 konstateras att det enkarniga strukturscenariot
resulterar i hogst totalkostnader. Det beror dels pa att troskelkostnaderna ar hogre for
enkarnig, dels pa hogre inomplanekostnader for detta strukturalternativ. Referensscena-
riot resulterar i Iagst totalkostnad vilket forklaras av vasentligt mindre bostadstillskott &n
strukturscenarierna. Per bostad blir emellertid kostnaden hogst for referensscenariot.
Darefter placerar sig det enkérniga scenariot. Lagst kostnad per bostad blir det i det fler-
karniga strukturscenariot. Kostnaden for Referensscenariot ligger relativt sett hogt vilket,
som tidigare namnts, beror pa att kapacitetstaket nastan ar natt och en liten ytterligare
anvandning utloser troskelinvesteringar. Ur VA-synpunkt ar det sledes fordelaktigt om
det byggs fler bostader for att dela pa kostnaderna for troskelinvesteringarna.

4.4  Ovriga aspekter

4.4.1 Halsa

Avsnitt 3.2 beskriver hur antalet personkilometer cykling paverkas av strukturscenarierna.
Jamfort med nulaget innebér strukturscenarierna ungefér en férdubbling av antalet per-
sonkilometer for cykling fram till 2050. En 6kande cykling medfor inte bara positiva miljo-
effekter utan aven positiva effekter for halsan. Enligt ASEK 5.2 minskar dddsrisken med
28 procent for personer som cyklar regelbundet jAmfért med personer som inte gor det.
Det bor dock papekas att den allmanna dodsrisken generellt sett &r 1&g for den storsta
andelen av befolkningen, varfor denna effekt inte ska tolkas som sarskilt stor. Sjukfranva-
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ron for en person som cyklar regelbundet antas vara 15 procent lagre an fér en person
som inte gor det. | Statistiska centralbyrans statistik for 2014 var sjukfranvaron per kvartal
mellan 2,7 och 3,5 procent av arbetstiden. Det handlar sdledes om en minskning fran i
genomshnitt cirka 7 till 6 dagars sjukfranvaro under ett ar. Det kan darfor antas att de bada
strukturscenarierna for med sig positiva halsoeffekter till féljd av ett kraftigt dkat antal per-
sonkilometer for cykling fram till 2050. Dock anger cykelbokslutet for Uppsala 2014 aven
att det intraffade 74 cykelolyckor under aret. Detta kan ses som en negativ halsoeffekt
som bor vagas mot de positiva halsoeffekterna till foljd av cykling eftersom bada effekter-
na kan antas tka med ett 6kat antal personkilometer cykling.
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5 PERIODISERING AV INVESTERINGAR

5.1 Kommunalekonomiskt netto

Berakningarna av de kommunala intdkterna och kostnaderna givet en stérre befolkning
antyder att ett positivt kommunalekonomiskt netto kan genereras under vissa forutsatt-
ningar. Detta om kostnadsutvecklingen per invanare inte 6verstiger de demografiskt be-
tingade kostnaderna. Samtidigt visar den historiska utvecklingen att kostnaderna tkat
mer an vad som forklaras av demografi. Detta betyder att utrymmet for finansiering av
investeringar via budgeten bor betraktas som osékert. Om kostnadsokningen kan be-
gransas, ger befolkningsokningen i strukturscenarierna ett arligt verskott som ar 2030 &ar
cirka en miljard kronor och det ¢kar till cirka fem miljarder ar 2050. Under dessa optimist-
iska antaganden finns det goda mdjligheter att Idpande finansiera investeringarna, men
som redan konstaterats bor dessa berdkningar betraktas med forsiktighet. Berékningarna
av kommunens intakter och kostnader har gjorts for de ar en aldersuppdelad befolk-
ningsprognos varit tillganglig (2030, 2040 och 2050) med 2012 ars kommunalekonomiska
resultat som bas (se avsnitt 3.1 och Bilaga 1).

Kanslighetsanalyser visar att om kostnadsokningen inte dverstiger 0,6 procent per ar uto-
ver den demografiskt beroende kostnadstkningen vantas kommunens budget vara i ba-
lans ar 2030. | tabellen nedan redovisas darfor resultatet av den kanslighetsanalys som
antar kostnadsokningar med 0,6 procent per ar utéver demografi.

Tabell 18. Kommunalekonomiskt netto per ar, arlig real 6kning av kostnaderna med
0,6 procent fran 2012 och framat, framskrivet for Referensscenariot, 2030, 2040,
2050 (2012 ars priser)

Referensscenario Enkarnig Flerkarnig
2030 10 120 120
2040 370 670 670
2050 1240 1890 1890

Givet en real kostnads6kning med 0,6 procent per ar utéver demografiskt betingade
kostnader, genereras ett arligt 6verskott i referensscenariot pa cirka 10 miljoner ar 2030.
Det arliga nettot 6kar 6ver tid och ar 2050 berédknas det dverstiga en miljard i referens-
scenariot. | strukturscenarierna ar nettot cirka 100 miljoner ar 2030 och det vantas oka till
drygt 600 miljoner ar 2040 och vara nara 1,9 miljarder ar 2050.

Troskelinvesteringarna i VA-systemet kommer att behdva genomforas fore 2030. Oavsett
scenario behdvs dessutom investeringar i skolor, framkomlighetsatgérder for kollektivtra-
fik, gang- och cykelvagar samt planskildhet Borjegatan under perioden 2016-2030. Efter

2030 kan ett dverskott genereras som i storre utstrackning kan anvandas for delfinansie-
ring av investeringarna som ar aktuella i strukturscenarierna.

5.2  Kostnader per ar

For att fa en uppfattning om omfattningen av tillkommande kostnader per ar har de tidi-

gare redovisade investeringarna i skolor och transportinfrastruktur annuitetsberéknats for
perioden fram till 2030 respektive for perioden efter 2030. Eftersom troskelinvesteringar-
na i VA-systemet &r sjalvfinansierande redovisas de inte nedan. Vid annuitetsberékning-
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arna har en ranta pa 2,5 procent tillampats under 30 ar. For transportinfrastrukturen re-
dovisas aven kostnader for drift och underhall, se Bilaga 3. For pedagogisk verksamhet
redovisas endast investeringskostnaderna. Driftskostnader per elev ingar redan i de de-
mografiska styckkostnaderna. Schablonberdkningarna av de arliga kostnaderna till 2030
redovisas i tabell 19 nedan.

Tabell 19. Kostnad per ar, schablonberakningar av arliga kostnader for investe-
ringar i pedagogisk verksamhet och transportinfrastruktur, till 2030, mkr per ar

Referensscenario Enkarnig Flerkarnig
Lag Hog Lag Hog Lag Hog
Investeringar social 92,8 92,8 196,4 196,4 196,4 196,4

infrastruktur

Investeringar transport- | 14,8-20,8 | 27,9-39,9 | 14,8-20,8 | 27,9-39,9 | 17,4-23,4 | 30,6-42,5
infrastruktur

Drift och underhall, 0,6 0,6 0,6 0,6 1,1 1,1

transportinfrastruktur

Summa 108,1- 121,3- 211,8- 224,9- 214,9- 228,1-
1141 133,2 217,7 236,9 220,9 240,0

Under den forsta tidsperioden fram till 2030 domineras de arliga investeringarna av kost-
nader for ny social infrastruktur (férskola, skola och gymnasium). Kostnaderna ar nara
100 miljoner kronor i referensscenariot och nara 200 miljoner kronor i de enkarniga och
flerkarniga strukturscenarierna. Investeringskostnaderna i transportinfrastruktur skiljer sig
at i relativt liten utstrackning mellan scenarierna och ligger pa mellan 20 och 40 miljoner
kronor per ar. Den nagot hogre kostnaden for investeringar samt drift och underhall av
transportinfrastruktur i det flerkarniga scenariot beror pa storre investeringar i cykelvagna-
tet. Jamfors de arliga kostnaderna ar 2030 med det kommunalekonomiska nettot givet en
kostnadsokning pa 0,6 procent per ar utover demografiska faktorer, framkommer att bud-
getmedlen inte kommer att racka. Andra finansieringskallor behdver darfor undersokas.

Tabell 20 nedan visar de arliga kostnaderna for investeringar som uppkommer mellan
2030 och 2050. Skillnaderna mellan scenarierna ar storre &n for den forsta planperioden.

Tabell 20. Kostnad per ar, schablonberakningar av arliga kostnader for investe-
ringar i pedagogisk verksamhet och transportinfrastruktur, 2030-2050, mkr per ar

Referensscenario Enkarnig Flerkarnig
Lag Hog Lag Hog Lag Hog
Investeringar social 3,5 3,5 197,0 197,0 197,0 197,0

infrastruktur

Investeringar transport- | 3,6-4,8 7,2-9,6 14,3-16,7 | 21,5-26,3 70,5-76,4 | 82,2-94,1
infrastruktur

Drift och underhall, ny 0,0 0,0 1,5 1,5 14,6 14,6

transportinfrastruktur

Summa 7,1-8,3 10,7-13,1 | 212,8- 220,0- 282,0- 293,7-
215,2 224.8 288,0 305,7

Under den andra perioden, 2030-2050 &r kostnaderna i referensscenariot betydligt lagre.
Detta beroende, dels pa ett minskat utbyggnadsbehov av social infrastruktur, dels pa an-
tagandet om begransad utbyggnad av transportinfrastruktur. Den arliga kostnaden upp-
gar till cirka 10 miljoner kronor. Mot bakgrund av att en 30-arig period antagits for investe-
ringarna, behover kostnaderna for tidigare genomforda investeringar laggas till for att fa
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hela den é&rliga kostnaden av oversiktsplanens investeringar i social infrastruktur (for-
skola, skola och gymnasium) och transportinfrastruktur. Fér referensscenariot kommer
utgifterna mot slutet av planperioden att kunna finansieras éver budgeten, givet att kost-
nadsokningen kan begransas med 0,6 procent per ar utdéver demografi (se tabell 18).

| det enkarniga strukturscenariot ar den arliga kostnaden cirka 220 miljoner kronor per ar.
Nastan hela summan utgérs av investeringar i social infrastruktur. Aven i detta scenario
ar utbyggnaderna i transportinfrastruktur begransade. | det flerkérniga strukturscenariot
tillkommer daremot betydande investeringar i transportinfrastruktur. Tilsammans med
Okade kostnader for drift- och underhall uppgar den arliga kostnaden for ny transportin-
frastruktur till nara 100 miljoner kronor. Den arliga kostnaden for investeringar i social
infrastruktur ar nara 200 miljoner kronor. Att den arliga kostnaden for social infrastruktur
ar i samma storleksordning under perioden fram till 2030 som under perioden efter 2030
forklaras av att tillskottet av barn i strukturscenarierna ar av samma omfattning oavsett
period (se tabell 6). Finansiering 6ver budgeten kan vara majlig en bit in pa 2030-talet for
saval det enkarniga som det flerkarniga strukturscenariot, under forutsattning att kost-
nadsokningen kan begransas till 0,6 procent per ar utover demografi.

5.3 Utbyggnadslogik

Genomgangen har visat att kapaciteten inom skola och barnomsorg samt VA-
férsorjningen ar fullt utnyttjad. Det betyder att oavsett om befolkningstillvaxten blir stor
sasom i strukturscenarierna eller mattlig som i referensscenariot kommer det att kravas
troskelinvesteringar. De kommer tidigt under planperioden. Nar det géller behovet av
transportinfrastruktur finns en storre flexibilitet. Atgarder for att férbéattra framkomligheten
for kollektivtrafiken och utbyggnader av cykelbanor beddms emellertid behoévas fére 2030
oavsett scenario. Flerkarnigt strukturscenario som bland annat foérutser en stérre utbygg-
nad i Bergsbrunna/Séavja innebar mer ambitidsa investeringar i transportsystemet.

Mot bakgrund av att finansiering via den kommunala budgeten bor betraktas som oséker,
behdver ett utbyggnadslogiskt synsatt beakta andra finansieringskallor exempelvis poten-
tiella kommunala exploateringsintékter och starkt sjalvfinansieringsgrad (6kade brukarav-
gifter och/eller sénkta kostnader). Den studie som refererades i avsnitt 3.2. fann att kom-
muner med vaxande befolkning till stérre delen finansierar investeringarna genom uppla-
ning, vilket innebar att en vaxande befolkning ger en 6kad skuldsattning (Fjertorp 2013).
De senaste tio arens utveckling i Uppsala har inneburit 6kad upplaning och stigande
kostnader vilket innebar att 6kad skuldséttning inte ar aktuell, &tminstone inte forran
skuldsattningsgraden ater nar en acceptabel niva.

I och med att VA finns i ett eget bolag och finansieras via brukaravgifter gor att troskelin-
vesteringarna relativt snabbt blir sjalvfinansierande och innebér att eventuella lan inte
belastar den kommunala verksamhetsbudgeten. For investeringarna i social infrastruktur
och de infrastrukturinvesteringar som ligger tidigt i planperioden finns behov av andra
finansieringskallor sisom genom exploateringsintakter vid markforsaljning.

Av finansieringsskal ar det fordelaktigt att pabdrja byggandet i omraden med kommunalt
markinnehav och i attraktiva lagen dar priserna ar tillrackligt héga for att exploateringen
ska kunna generera ett 6verskott. Detta for att finansiera investeringar utéver sadana ut-
byggnader som normalt ingdr i exploateringen (inomplanekostnader). Det gar inte att
séga hur stora intdkter som potentiellt kan genereras av 6versiktsplanen eftersom de be-
ror pA kommunens markinnehav, intresse fran exploatérer och ett férdelaktigt marknads-
lage. De senare forutsattningarna paverkas i htg grad av den radande konjunkturen och
kan darfor variera betydligt under perioden 2016-2050.

Eftersom kommunens markinnehav ar begransat, forvantas utbyggnaderna stalla krav pa
att kommunen forvarvar mark i ett initialt skede som sedan séljs till fastighetsbolag. For
att avgéra om kommunen ska forvarva mark behover kalkyler tas fram i kommande ske-
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den dar kommunens kostnader fér mark stalls mot beraknade intakter fran marken.
Dessa kalkyler gors som underlag nar beslut ska tas om utbyggnad av avgréansade om-
raden. Om kommunen inte &r markagare i det aktuella omradet behover marken varde-
ras. Kostnader fér mark och andra utredningskostnader kan sedan stéllas mot byggratts-
vardena for att fa en bedémning av om intakterna tacker kostnaderna. Och for att ta reda
pa i vilken man exploateringen kan generera ett 6verskott for kommunen. Det kan finnas
olika syn pa vilken avkastning en kommun bor strava efter. Det kan tyckas naturligt att
kommunen stravar efter ett 6verskott. Det gar dock inte att ge nagon allman rekommen-
dation. | vissa fall kan det finnas andra skal fér en utbyggnad och da kan det vara rimligt
att kommunen accepterar en forlust.

Inom ramen for arbetet har en dversiktlig beddmning gjorts for att illustrera en exploate-
ring av ett omrade med en stdrre nybyggnad dar intakterna baserades pa de indikativa
berakningar som redovisades i avsnitt 4.2. Resultatet antyder att markkdp under det
forsta aret och darefter etappvis utbyggnad har potential att generera ett exploateringso-
verskott for féljdinvesteringar i skola samt finansieringsbidrag till generalplaneinveste-
ringar i transportinfrastruktur. Det bér dock podngteras att bedémningen ar osaker av
olika skal. Kostnaden for mark beror, dels pa nuvarande markanvandning och konjunktur-
lage, dels pa hur stort omrade som behdvs for den tilltdnkta utbyggnaden. Detta antyder
att det behovs ett mer detaljerat underlag, an vad som normalt ingar i en 6versiktsplan for
att gora en helhetsbedémning av vardet av exploateringarna i de olika scenarierna. Ef-
tersom kostnaden for mark och tidpunkten mellan forvéarvet av mark och tidpunkten nar
byggrétterna kan séljas har betydelse, bér analyserna av exploateringens kostnader och
intakter goras i ett senare skede, nar utbyggnad aktualiseras for specifika omraden.

Utbyggnaderna i planens scenarier har delats in i tva perioder, fram till 2030 och fran och
med 2030, se scenariobeskrivningarna i kapitel 2. | kommande steg behéver periodise-
ringen specificeras ytterligare. Kriterier sdsom exempelvis kommunens markinnehav, |-
gets attraktivitet och bebyggelsens samband med staden i 6vrigt bor vara vagledande néar
utbyggnaderna fordelas efter vilket skede de &r téankta att exploateras.
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6 SAMMANFATTNING OCH SLUTSATSER

Den Oversiktsplan som tas fram fér Uppsala kommun ger beredskap fér omvarldsférand-
ringar som paverkar befolkningstillvaxten och den ekonomiska utvecklingen till 2050.
Omvarldsforandringarna i referensscenariot innebar en langsammare befolkningstillvaxt
och svagare ekonomisk utveckling an historiskt sett. Strukturscenarierna Enkarnig och
Flerkarnig baseras pa en snabbare befolkningstillvaxt och en ekonomisk utveckling i linje
med nationella prognoser. Markanvandningen i strukturscenarierna bedéms kunna ge
plats at den héga befolkningstillvaxten: en befolkningstillvaxt som for Uppsalas del &r
shabbare &n den historiska.

| foéreliggande rapport redovisas beddmningar av ekonomiska effekter av den nya 6ver-
siktsplanen for Uppsala kommun, dels ur ett kommunalekonomiskt, dels ur ett samhéllse-
konomiskt perspektiv. | analyserna har tva fragestallningar varit centrala: den ena handlar
om de ekonomiska effekterna avseende befolkningsutvecklingen och den andra avse-
ende den geografiska strukturen. Det ar dock inte mgjligt att géra en fullstandig bedom-
ning av oversiktsplanen i det tidsperspektiv som avses, dels for att det saknas tillrackligt
underlagsmaterial, dels for att det saknas kunskap i fraga om till exempel samband mel-
lan geografisk struktur och ekonomiska effekter. Bedomningar har gjorts dar metoder och
underlagsmaterial varit tillgangliga.

Berékningarna av de kommunala intdkterna och kostnaderna givet en storre befolkning
med en andrad aldersstruktur tyder pa att befolkningens demografiskt betingade kostna-
der och intékter inte i nAmnvard utstrackning paverkas av om det blir en 1ag eller hag till-
vaxt i befolkning och ekonomi. Under férutsattning att utgifterna inte 6kar mer &n vad som
ar aldersmassigt betingat kan ett positivt netto genereras pa cirka 15 000 kronor per in-
vanare i slutet av planperioden (ar 2050). Historiskt sett har dock kommunens kostnader
Okat mer an vad som kan forklaras av demografiska faktorer. Om kostnaderna ékar med
1 procent per ar blir nettot negativt. Kanslighetsanalyser visar att om kostnadsokningen
inte Gverstiger 0,6 procent per ar utdver den demografiskt betingade kostnadsékningen
vantas kommunens budget vara i balans ar 2030.

De omsténdigheter som talar for att kostnaderna kan komma att 6ka mer &n vad som
beror p& demografi ar att det idag rader fullt kapacitetsutnyttjande i férskolor och skolor.
Aven referensscenariots langsammare befolkningstillvaxt kommer att innebara fler barn i
aldrarna 1-18 ar och behov av att investera i nya lokaler for skola och barnomsorg. De
schablonmassiga berékningarna som tagits fram av kostnaderna fér investeringar i social
infrastruktur ger arliga kostnader i referensscenariot pa nara 100 miljoner kronor under
perioden fram till 2030 och cirka 200 miljoner kronor per &r i strukturscenarierna. Under
perioden efter 2030 minskar investeringsbehovet i social infrastruktur i referensscenariot,
men ligger kvar pa samma niva i strukturscenarierna. Kostnaderna ar att betrakta som en
Overskattning eftersom det férvantas att en del av utbyggnaderna kommuner att forverkli-
gas av andra aktdrer &n kommunen och darfér inte belasta kommunen mer &n som
driftskostnad.

Nar det galler lokaliseringen av nya skolor och férskolor kan ett enkérnigt strukturscenario
innebara storre problem eftersom det kan bli svarare att rymma social service. | ett en-
karnigt strukturscenario fortatas den centrala staden med bostader och social service kan
riskera att prioriteras ned pa grund av konkurrens om marken. Om det inte finns yta for att
bygga nya forskolor och skolor kan emellertid befintliga skolomraden komma att anvan-
das i storre utstrackning, vilket kan vara mindre kostsamt. For social infrastruktur kan dar-
for det flerkarniga strukturscenariot innebéra att storre yta tas i ansprak an i det enkarniga
strukturscenariot.
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Genomgangen har visat att kapaciteten &r fullt utnyttjad aven inom VA forsorjningen. Det
betyder att oavsett om befolkningstillvaxten blir stor sdsom i strukturscenarierna eller liten
som i Referensscenariot kommer det att kravas tréskelinvesteringar. Berékningar visar att
det enkéarniga strukturscenariot resulterar i hogst totalkostnader. Detta beror pa att tros-
kelkostnaderna ar hogre for detta alternativ, men dven pa en hdgre inomplanekostnad.
Kostnaden for Referensscenariot ligger dock relativt sett hogt vilket, beror pa att kapaci-
tetstaket nastan ar natt och en liten ytterligare anvandning utlser troskelinvesteringar.
Per bostad blir emellertid kostnaden hogst for referensscenariot. Darefter det enkarniga.
Léagst kostnad per bostad blir det i det flerkarniga strukturscenariot. For att kunna utnyttja
stordriftsfordelarna som beror pa troskelinvesteringarna ar det fordelaktigt om det byggs
fler bostader for att dela pa kostnaderna.

Nar det galler gatumark och renhdllning vantas utgifterna for drift av gator, parker och
natur 6ka mer av en fortatad stad. Vinterunderhallet kommer att innebara att mer sné be-
hover kdras ut ur staden och tippas eftersom det kommer att finnas farre upplaggnings-
platser for sné inne i staden. En trangre stadskarna gor att mindre renhallningsfordon
maste anvandas och att dessa istéllet méaste kora fler ganger vilket blir dyrare. Eftersom
en fortatning ger fler hardgjorda ytor kan 6kade 6versvamningsrisker uppsta vid skyfall.
Hantering av dagvatten kan potentiellt innebara stora kostnader i framtiden i ett alternativ
med en tatare stadskarna. | en flerkarnig stad kommer driften delvis att paverkas som i ett
enkarnigt scenario eftersom flerkarnighet aven innefattar en tillvaxt i Uppsalas centrala
stadsdelar. Utbver detta tillkommer potentiellt drift utéver dagens verksamhet i de nya
stadskarnor som skapas.

Nar det galler behovet av transportinfrastruktur finns en storre flexibilitet avseende inve-

steringsbehovet. Atgarder for att forbattra framkomligheten for kollektivtrafiken, vissa ka-
pacitetsforstarkningar och utbyggnader av cykelbanor kommer att behdvas oavsett alter-
nativ. Flerkarnigt strukturscenario som bland annat férutser en storre utbyggnad i Bergs-
brunna/Savja innebar mer ambitiésa investeringar i transportsystemet.

Trafikanalyser visar att det flerk&rniga strukturscenariot generar stérre samhéllsekono-
miska nyttor an det enkarniga. Aven om inte skillnaderna &r sa stora mellan struktursce-
narierna ar trafiksystemet i ett flerkarnigt scenario béattre anpassat till en hdg befolknings-
tillvaxt. Trangseln i vagnatet 6kar i bada strukturscenarierna jamfort med nulaget. Ok-
ningen ar storre i det enkarniga. Trangseln kan emellertid begransas i bada struktursce-
narierna om trafikdampande styrmedel infors. Trots att antalet fordonskilometer med bil &ar
storre i flerkarnig finns det anledning att formoda att effekten av lokala miljdeffekter av
flerkarnig ar positiv i forhallande till enkarnig. Detta eftersom trafiken i en tat struktur i
storre utstrackning berér omraden dar manga manniskor bor och vistas.

Summan av de samhallsekonomiska nyttorna for transportsystemet i ett flerkarnigt struk-
turscenario ar positiv och mojliggér samhallsekonomiskt lonsamma investeringar i inter-

vallet 850-1650 miljoner kronor. Den lagre siffran galler scenario Flerkarnig med dagens
styrmedel och den hdgre scenario Flerkérnig med styrmedelspaket (Styr4). Investeringar
som forutsatts i Flerkarnig utdver de som ingar i Enkarnig ar i intervallet 1 350 och 1 500
miljoner kronor. Slutsatsen ar att det behévs styrmedel utéver dagens for att transportin-
vesteringarna i Flerkarnig ska vara samhallsekonomiskt [dnsamma.

Den flerkarniga strukturen generar ett stérre samlat byggrattsvarde an den enkarniga,
vilket beror pa att det ar fler lagenheter och att smahusbyggandet sker i lagen som &r mer
Ionsamma. Referensscenariot har enligt berékningarna ett indikativt byggrattsvarde pa
cirka 20 miljarder, det enkarniga scenariot pa cirka 42 miljarder och den flerkarniga pa
nara 45 miljarder. | analyserna som genomférdes 2014 gjordes ett foérsok att dela upp
byggrattsvardet fran exploateringen pa kommunen och évriga markagare. Resultatet ar
dock oséakert. For omraden dar uppgifter fanns att tillga om kommunens andel uppgick
den till mindre &n 10 procent.

Mot bakgrund av att finansiering for investeringar kommer att behévas och pa grund av
att det netto som potentiellt kan genereras genom en vaxande befolkning via budgeten ar
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osaker pd grund av kostnadsokningar, behdver ett utbyggnadslogiskt synsatt aven be-
akta potentiella kommunala exploateringsintakter For att reducera skuldséattningsgraden
behover kommunen starka sjalvfinansieringsgraden och att sa langt det ar mojligt satsa
pa finansiering av tillvaxten genom exploateringsintakter vid markforsaljning.
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KSN-2014-132

Av finansieringsskal ar det fordelaktigt att pabdrja byggandet i omraden med kommunalt
markinnehav och i attraktiva lagen déar priserna ar tillrackligt hoga for att exploateringen
ska kunna generera ett dverskott.

Tabellen sammanfattar 6versiktligt de kommunalekonomiska och samhéllsekonomiska

beddmningarna.

Tabell 21. Sammanfattning av ekonomiska bedémningar

Kommunalekonomi Samhallsekonomi
Budgeteffekter Sma skillnader mellan scenari- | Ingér inte
demografi erna. Hog tillvaxt ger balans

tidigare.
Social infrastruktur | Referensscenariot lagst inve- Ingar inte

(férskola och

steringsniva. Enkarnig maojligen

skola) lagre kostnad an Flerkarnig.

Transport- Lag investeringsniva i referens- | Flerkarnig ger storst nytta. Styr-

infrastruktur scenario och enkarnig. Stérre medel behdvs for att investe-
kommunala investeringskost- ringar i flerk&érnig ska vara sam-
nader i flerk&rnig. hallsekonomiskt lonsamma.

Teknisk Enkarnig kan ge héga under- Flerkéarnig lagst kostnad per bo-

infrastruktur hallskostnader pa grund av tat- | stad for VA, darefter enkarnig
het. VA sjalvfinansierande. och sist referensscenariot.

Bostader Av finansieringsskal behdver Byggrattsvarde och boendenytta

utbyggnaden ske i attraktiva
lagen. Foretradesvis dar kom-
munen ager mark.

storst i flerkarnig.

Givet en hog befolkningstillvaxt, tyder genomgangen pa att det enkarniga strukturscena-
riot kan vara battre ur ett kommunalekonomiskt perspektiv an det flerkarniga. Detta i mot-
sats till de samhéllsekonomiska bedémningarna som antyder att flerkarnig ar battre an
enkarnig. Forklaringen ar att kommunens utgifter for investeringar, drift och underhall, dar
sadana varit mojliga att identifiera, i de flesta fall &r lagre i enkarnig struktur @n i en fler-
karnig. | de samhallsekonomiska beddémningarna antyds daremot att den hogre investe-
ringsnivan ger en nytta som overstiger de tillkommande kostnaderna.
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BILAGA 1

Demografiskt betingad kommunalekonomi

| Uppsala kommun pagar ett arbete med att ta fram en ny dversiktsplan (OP 2016).
Den nya Oversiktsplanen avser ett tidsperspektiv till 2050. | denna bilaga redovisas
berékningar av den del av kommunalekonomin som &r demografiskt betingad.

Metod

Den metod som utvecklades under varen 2014 i samband med att WSP genom-
férde ekonomiska analyser av scenarier infér dversiktsplanen i ett tidsperspektiv till
2030 tillampas aven fér 2050. En beskrivning av metod och resultat fér 2030 finns i
rapporten "Ekonomiska analyser i 6versiktsplanearbetet i Uppsala kommun” (WSP
2014a). Analyserna av de kommunalekonomiska effekterna omfattade tva olika ut-
vecklingsscenarier avseende befolkning och ekonomisk utveckling i Uppsala till
2030 (Bas och HAg). Det regionala analys- och prognossystemet rAps anvandes for
att generera kommunala intékter och kostnader i de tva scenarierna. For att hamna
ratt kalibrerades de faktiska kommunala intéakterna och kostnaderna mot 2012 ars
arsredovisning for Uppsala kommun. Eftersom nuvarande version av rAps har en
tidshorisont som stracker sig till &r 2030 har det inte varit majligt att upprepa samma
ansats. Daremot anvands tidigare data och férutsattningar for att analysera effek-
terna efter ar 2050. Intaktssidan har skrivits fram trendmassigt till 2050 och kost-
nadssidan har baserats pa aldersuppdelade befolkningsprognoser for 2040 och
2050. Kanslighetsanalyser har genomforts av kostnadsberéakningarna.

| berékningarna avses som kommunala intakter skatteintékter, inklusive nettointak-
ter fran den kommunalekonomiska utjamningen. Intaktsberakningarna bygger pa
ofdorandrad skattesats och att det kommunala utjamningssystemet i allt vasentlig
behaller sin nuvarande struktur. De kommunala kostnaderna utgérs av nettokostna-
der, det vill sdga kostnader foér kommunal service minus intékter fran taxor och bru-
karavgifter dar sddana tas ut, (nettot for barn i aldern 1-5 ar baseras pa kostnader
att tillhandahalla forskola minus de avgifter som foraldrarna betalar).

Kostnadsberakningarna baseras pa aldersberoende styckkostnader som tillampas
pa befolkningsprognoser fér 2030, 2040 och 2050. | grunddata &r de aldersbero-
ende styckkostnaderna uppdelade i ettarsklasser. For att fa en liknande precision
som for &r 2030 behévs befolkningsprognoser pa ettarsklasser. Tillgangliga befolk-
ningsprognoser for 2040 och 2050 redovisas emellertid pa en grévre niva. Darfor
har styckkostnaderna aggregerats och det har tagits fram en genomsnittlig styck-
kostnad per aldersgrupp for 2012 respektive 2030. Styckkostnaderna i de nya be-
rakningarna ar genomsnittskostnader for 19 aldersklasser. | aldersgrupperna 18-19
ar och 85+ beror dock genomsnittskostnaden pa det aktuella arets befolknings-
sammansattning. Viktningen av kostnaderna for aldrarna 18-19 ar har ingen namn-
vard betydelse for resultatet. Alderssammansattningen har daremot betydelse for
aldersgruppen 85+ dar styckkostnaderna skiljer sig betydligt mellan grupperna 85-
89 och 90+. Till exempel a genomsnittskostnaden fér 85+ hdgre 2012 an 2030.
Detta beror pa att antalet invanare i aldern 85-89 ar tkar snabbare an antalet som
ar 90+ mellan 2012 och 2030. Beroende pa vilket genomsnitt som anvands blir pa-
verkan pa kostnaderna i storleksordningen 0,6 procent och mellan 1,5 och 4,5 pro-
cent pa nettointakterna. En avstamning mot Statistiska centralbyrans befolknings-
prognos for riket for 2030, 2040 och 2050 visar att andelen i gruppen 85-89 ar forts-
atter att 6ka snabbare &n 90+ aven efter 2030. Mot denna bakgrund anvands den
genomshnittliga styckkostnaden for 2030 i berakningarna for saval 2030 som for
2040 och 2050.
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Som utgangpunkt for de nya berékningarna har den pa ettarsklasser uppdelade be-
folkningsprognosen fér 2030 aggregerats i aldersgrupper. Aggregeringen avspeglar
i stort aldersgrupperna i Uppsala kommuns befolkningsprognos for 2050. For att fa
en mer finférdelad demografisk indelning har emellertid aldersgruppen 65+ delats
upp i fem aldersklasser (65-69, 70-74, 75-79, 80-84 och 85+). Som underlag for
uppdelningen anvands andelar fér Uppsala kommun som togs fram i arbetet med
befolkningsprognoser for Ostra Mellansverige (OMS 2013). Befolkningsprognosen
for 2040 harror fran samma kalla. Tidigare analyser visar dock att prognoserna fran
OMS-arbetet inte varit samstammiga med de som Uppsala kommun tagit fram.
Detta beror troligen pa att in- och utflyttning till Uppsala i OMS-prognoserna baserar
sig pa ett genomsnitt for hdgskole- och universitetsorter, medan kommunens pro-
gnoser utgar fran data for Uppsala. For att sakerstalla att andelarna i aldersgrup-
perna 0-19 ar, 20-64 ar och 65+ dverensstammer med Uppsalas prognoser har re-
sultatet stamts av och vid avvikelser har det gjorts justeringar.

Intaktsberakningen for 2040 och 2050 samt Scenario Hog ar 2030 har kopplats till
demografi genom antagande om att de kommunala intdkterna genereras i storre
utstrackning fran befolkningen i &ldrarna 20-64 ar an befolkningen 65+. Det har
gjorts genom att dela upp intakten for Scenario Bas ar 2030 for dessa tva alders-
grupper. Antagandet &r att den genomsnittliga kommunala intakten &r dubbelt s&
stor i aldersgruppen 20-64 ar jamfort med 65+. Fordelningen som raknades fram for
Scenario Bas tillampades for Scenario Hog. Det hade som effekt att intékterna i
Scenario Hog blev 14 390 miljoner kronor, vilket &r nagot hdgre an den modellbe-
raknade nivan pa 14 170 miljoner kronor.

Resultat

| tabellen nedan redovisas berdkningsresultatet foér en framskrivning av kommunens
intdkter och kostnader till 2050 givet att omvéarldsférutsattningarna for Scenario Bas.
Befolkningstillvaxt och ekonomisk utveckling i Bas motsvarar referensscenariot. En-
ligt Scenario Bas vaxer befolkningen med cirka 0,7 procent per ar fram till 2050,
vilket ar ndgot ldngsammare &n under de senaste 35 &ren. Aven den ekonomiska
utvecklingen blir svagare. Intakterna paverkas, dels av antalet invanare med be-
skattningsbar inkomst, dels av utjamningssystemet. Under perioden 2030-2050
vaxer kommunens intakter med i genomsnitt 1,32 procent per ar. Kommunens kost-
nader paverkas i berdkningen av antalet invanare och aldersférdelningen. Mellan
2030 och 2050 okar kostnaderna med cirka 0,3 procent

Tabell 22 Kommunala intdkter och nettokostnader, Scenario Bas 2012, 2030, 2040,
2050

Intékter, mkr Kostnader, mkr  Netto, mkr  Per invanare, kr
2012 8 780 9 100 -320 -1579
2030 Bas 13 020 11 680 1340 5395
2040 Bas 14 690 12 130 2 560 10 070
2050 Bas 16 920 12 510 4 410 16 812
Forandring per &r 2030-2050 1,32% 0,34% 6,14% 5,85%
Forandring per ar 2012-2050 1,74% 0,84% -

Motsvarande berdkning for Scenario Hog redovisas i tabell 20. Befolkningstillvaxt
och ekonomisk utveckling i Hog motsvarar antagandena fér omvarldsutvecklingen i
strukturalternativen.
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Tabell 23 Kommunala intakter och nettokostnader, Scenario Hég, 2012, 2030, 2040,
2050

Intakter, mkr Kostnader, mkr Netto, mkr Per invanare, kr
2012 8780 9100 -320 -1579
2030 Hog 14 390 12 810 1580 5763
2040 Hog 17 860 14 560 3300 10 639
2050 Hog 22 040 16 080 5960 17 505
Tillvaxt per ar 2030-2050 2,15% 1,14% 6,86% 5,71%

| Scenario Hog 6kar bade intakter och kostnader snabbare an i Scenario Bas. In-
komsterna 6kar i och med att invanarna ar fler och en stérre andel ar i forvarvsarbe-
tande alder. Det totala antalet invanare &r cirka 262 300 i Scenario Bas och cirka
340 500 i Scenario Hog ar 2050. Samma ar ar andelen invanare i ldern 20-64 ar
58 procent i Scenario Bas och 60 procent i Scenario H6g. De totala kostnaderna
stiger dels pa grund av att befolkningen 6kar, dels pa grund av den demografiska
strukturen.

Analyser visar att historiskt sett har de kommunala kostnaderna 6kat snabbare an
vad som kan forklaras av demografiska faktorer. | rapporten fran 2014 (WSP 2014a)
redovisas att de kommunala nettokostnaderna ckade med cirka 0,8 procent per ar i
Uppsala under perioden 2003-2012. Okningen av de faktiska kostnaderna var be-
tydligt hogre; hela 2,6 procent. En betydande del forklaras av 6kande realldner. Re-
allonedkningar avspeglar atminstone till viss del produktivitetsforbattringar och for-
battrad kvalitet. Om reallénedkningarna raknas bort aterstar anda en 6kning i fasta
priser pa cirka 1,4 procent per ar. Och det &r mer an vad som kan forklaras av den
demografiska utvecklingen. For att ta hansyn till kostnadsoékningar utéver det som
kan forklaras av demografiska faktorer antar SKL i sina kalkyler att de kommunala
nettokostnaderna arligen kar med 1 procent.

For att ta hansyn till eventuella kostnadsokningar utbver de demografiska antas att
kostnaderna tkar med 1 procent per ar, se tabell 3 och 4 nedan for berakningar for
perioden 2030 till 2050.

Tabell 24 Kommunala intakter och nettokostnader (Plus 1%) , Scenario Bas 2030- 2050

Intékter, mkr Kostnader, mkr  Netto, mkr
2030 Bas (Plus 1%) 13 020 13 970 -950
2040 Bas (Plus 1%) 14 690 16 000 -1310
2050 Bas (Plus 1%) 16 920 18 230 -1 310

Tabell 25 Kommunala intakter och nettokostnader (Plus 1%) , Scenario H6g 2030- 2050

Intékter, mkr Kostnader, mkr  Netto, mkr
2030 Hog (Plus 1%) 14 390 15 330 -940
2040 Hog (Plus 1%) 17 860 19 210 -1350
2050 Hog (Plus 1%) 22 040 23 430 -1 390
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Om kostnaderna utvecklas enligt ovan, innebéar det ett underskott for den kommu-
nala ekonomin. Oavsett scenario.
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Mot bakgrund av ovanstaende ar fragan hur stort utrymmet ar for kostnadsokningar.
Kanslighetsanalyser visar att om kostnaderna 6kar med 0,7 procent per ar utdver
demografiska faktorer blir det ett underskott i Scenario Bas, men inte i Scenario
Hog. Okar kostnaderna med 0,8 procent per ar blir det underskott dven i Scenario
HoOg. Under forutséattning att kostnadsokningen utéver demografiska faktorer inte
Overstiger 0,6 procent per ar ger berakningarna ett positivt netto for den kommunala
ekonomin, se tabell 23 och 24.

Tabell 26 Kommunala intékter och nettokostnader, Scenario Bas (+0,6%) 2030, 2040,
2050

Intékter, mkr Kostnader, mkr Netto, mkr Per invanare, kr
2030 Bas (0,6) 13 020 13 010 10 40
2040 Bas (0,6) 14 690 14 320 370 1455
2050 Bas (0,6) 16 920 15 680 1240 4727

Tabell 27 Kommunala intakter och nettokostnader, Scenario Bas (+0,6%) 2030, 2040,
2050

Intékter, mkr Kostnader, mkr Netto, mkr Per invanare, kr
2030 Hég (0,6) 14 390 14 270 120 438
2040 Hog (0,6) 17 860 17 190 670 2160
2050 Hog (0,6) 22 040 20 150 1890 5551
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BILAGA 2

Beddmd intaktspotential bostader

I denna bilaga redovisas berakningar av bedémd intéktspotential fér bostader som
tillkommer fram till 2050. Baserat pa befolkningsprognoser har Uppsala kommun
tagit fram antalet tillkommande bostader per nyckelkodsomrade (NYKO) till 2050.
Tabellen nedan visar antal lagenheter i smahus respektive flerfamiljshus efter
strukturalternativ.

Tabell 28 Tillkommande bostéader i Nollalternativ, Enkarnig stad och Flerkarnig stad,
2050

Lagenheter Nollalternativ Enkérnig stad Flerké&rnig stad
Smahus 5303 19% 9494 14% 7 039 10%
Flerfamiljshus 23313 81% 56 171 86% 60 437 90%
Totalt 28 616 100% 65 171 100% 67 476 100%
Metod

En berakningsmetod for 6versiktlig bedémning av intéaktspotentialen for bostads-
byggande togs fram under varen 2014 i samband med att WSP genomférde eko-
nomiska analyser av scenarier infor dversiktsplanen i ett tidsperspektiv till 2030

(WSP 2014a). Samma metod anvands for att berékna intdktspotentialen till 2050.

Analyserna omfattade ett basalternativ och tre utbyggnadsscenarier efter nyckel-
kodsomrade (NYKO). | berakningarna antogs att 70 procent av lagenheterna i fler-
bostadshus ar bostadsratter och 30 procent hyresratter. Storleken pa de tillkom-
mande smahusen antogs vara 150 kvadratmeter och storleken pa lagenheterna i
flerfamiljshusen 80 kvadratmeter. For varje NYKO beréknades sedan ett byggratts-
varde enligt féljande:

Marknadsvéarde

— byggproduktionskostnad

— produktionskostnad anlaggning
— vinst/risk for exploator

= Byggrattsvarde

Marknadsvardet for smahus och bostadsratter bedéomdes per omrade, medan hy-
resratternas varde bedémdes utifrdn varderingsmetoden evighetskapitalisering
(driftsnetto dividerat med direktavkastningskrav pa 5,5 procent). Byggproduktions-
kostnaden baserades pa& 2014 ars uppgifter: 18 650 kronor per kvadratmeter for
smahus och 24 453 per kvadratmeter for flerbostadshus (produktionskostnaderna ar
inklusive moms). For hyresratter uppgick byggkostnaden till 90 procent av bostads-
rattskostnaden. | kostnaden ingér forutom moms, byggkostnad, byggherrekostnad
och ofdrutsett. FOr hyresratter antas hyran per kvadratmeter och ar ligga pa 1 600
kronor, vilket bedémdes vara en relativt htg niva och innebar en manadshyra pa
nara 10 700 kronor. Berakningen av den exploateringsbaserade produktionskostna-
den for anlaggning varierar efter NYKO, men var i genomsnitt cirka 5 000 kronor per
kvadratmeter for smahus och cirka 1 000 kronor per kvadratmeter for flerbostads-
hus. Dessa har lagts pa produktionskostnaderna. Vinst och riskkrav antogs vara 15
procent.
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Intékter och utgifter fran exploateringen berdor olika aktorer. Berakning av intaktspo-
tentialen utgar frdn markagarens perspektiv. For att gora en uppdelning efter mar-
kégare behdvs dock underlag som saknas i nulaget. Ett forsok gjordes for att bryta
ut kommunens intakter for 2030 se WSP (2014a). Resultatet &r dock osékert ef-
tersom uppgifter om agarforhallandena saknades for flera NYKO. F6r omraden dar
uppgifter fanns att tillgd om kommunens dgande uppgick andelen till mindre an 10
procent. | berdkningarna som berdr tillskottet till 2050 redovisas endast totalen.

Bostadspriserna har bedomts med hjalp av en langsiktig prognosmodell for bo-
stadsmarknaden som bortser fran tillfalliga svangningar av bostadspriserna. Mark-
nadsbeddmningen av prisnivan for smahus och bostadsratter per omrade baseras,
dels pa statistiska analyser av bostadspriser i ABC straket, dels pa tillgangligheten i
respektive scenario. De statistiska analyserna har grundats pa data for nara 4 000
forsaljningar. Resultaten visar bland annat att priserna pa villor 6kar med 0,11 pro-
cent om tillgéngligheten med bil till arbetsplatser 6kar med 1 procent och att en 1
procents okning av antalet arbetsplatser som kan nas inom 20 minuter med kollek-
tivtrafik ger 0,17 procents 6kning av priset pa bostadsratter. Berékningar av tillgang-
ligheten till arbetsstallen med kollektivtrafik och bil har anvants for att kalibrera pri-
serna vid investeringar i transportsystemet.

Resultat

Sasom framgar ovan bygger metoden pa en rad forenklingar, vilket gor att resulta-

ten bor betraktas som indikativa. Det har inte heller gjorts ndgon bedémning av om
marknadslaget innebér att bostadderna kan komma att saljas. Beddmningen ska ses
som en indikation pa potentiella intakter av 6versiktsplanens bostadsbyggande.

Tabell 29 Indikativt byggrattsvéarde tillkommande bostader till 2050, Referensscenario,
Enkarnig och Flerkarnig, mkr

Lagenheter Referensscenario Enkarnig Flerkéarnig
Smahus 7230 9 090 10 570
Bostadsratter 13710 35 000 36 040
Hyresratter -740 -1 770 -1 910
Summa 20 210 42 320 44 700

Resultaten visar att smahus i nastan samtliga fall har ett positivt byggrattsvarde.
Undantagen galler smahus i glesbygd dar prisnivan for nyproduktion har bedoms
vara l4g (lagre &n 25 000 koronor per kvadratmeter). Aven bostadsratter har i de
flesta fall ett positivt byggrattsvarde, men det finns ett fatal undantag. Hyresréatterna
generar dock ett negativt byggrattsvarde trots att kalkylen ger hyresratterna fordelar
genom relativt hog hyra, lagt avkastningskrav och 1&g produktionskostnad. For att
kalkylen for hyresratterna ska bli positiv behtver den arliga kvadratmeterhyran ho-
jas med cirka 100 kronor. Det betyder en manadshyra pa cirka 11 300 for en lagen-
het pa 80 kvadratmeter.
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Tabezll 30 Potentiella priser i genomsnitt, Referensscenario, Enkarnig och Flerkarnig,
kr/m

Lagenheter Referensscenario Enkarnig Flerkéarnig
Smahus 37 729 35017 38 643
Bostadsratter 40 059 40 685 40 207
Summa 38 177 38919 39 835
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Utifran bostadstillskottet blir det berdknade potentiella férsaljningspriset for bostads-
ratter pa cirka 40 000 per kvadratmeter, men varierar nagot mellan strukturscenari-
erna. Skillnaderna ar storst avseende smahus. Det enkarniga strukturscenariot an-
tas generera ett storre befolkningstillskott i orter och pa landsbygden dar priserna i
genomsnitt ar lagre. Samtidigt ar bostadsrattspriset hogst i enkarnig, vilket beror pa
att innerstaden fortatas

Stockholm 2015-04-27
WSP Sverige AB

Sirje Padam
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BILAGA 3

| denna bilaga redovisas underlaget for de arliga drifts- och underhallskostnaderna
for de tilkommande investeringarna i transportinfrastruktur.

Tabell 31. Drift och underhallskostnader, fram till 2030, kronor per ar

Transportinfrastruktur

Beddmd drifts- och
underhéllskostnad, kr

Kommentar

GC-lankar

350 000 (10 km)
900 000 (25 km)

Norsk schablon 35 kr/m, inom
intervall fér DoU i svenska
kommuner, se VTI (2011)

Planskildhet Borjegatan 0 Samlad effektbedémning for
planskildhet S:t Olofs & S:t
Persgatan® anger minskade
driftskostnader

Framkomlighetsatgarder, | 200 000 Osakert om driftskostnaderna

kollektivtrafik

Okar. Stockholms stad anger
till exempel att framkomlig-
hetsatgarder for linje 1 inte
paverkar driftsbudgeten. Ef-
tersom atgardernas syfte ar
att 6ka kollektivtrafik antas
Okade slitagekostnader pga 1
miljon busskilomter a 0,2 kro-
nor fordonskm, se ASEK 5.2.

Summa

600 000-1 100 000

Tabell 32. Drift och underhallskostnader efter 2030, Enkarnig, kronor per ar

Transportinfrastruktur

Beddmd drifts- och
underhallskostnad, kr

Kommentar

Efter 2030
Planskildhet Ringgatan 0 Samlad effektbedémning for
. - planskildhet S:t Olofs & S:t

Planskildhet Vimpelgatan 0 Persgatan’ anger minskade
driftskostnader

Esplanadlank 1 500 000 Antagande 1% av investe-
ringskostnaden

Summa 1 500 000
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¢ Samlad effektbeddmning (2013)

’ Samlad effektbeddmning (2013)
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Tabell 33. Drift och underhallskostnader efter 2030, Flerkarnig, kronor per ar

Transportinfrastruktur

Bedodmd drifts- och
underhéllskostnad, kr

Kommentar

Efter 2030

Planskildhet Ringga- 0 Samlad effektbedém-

tan ning anger minskad
kostnad for DoU

BRT (depa och fordon | 440 000 Cirka 2,2 miljoner buss-

ingar ej) kilometer a 0,2 kronor,
se ASEK 5.2.

Koll- och gc-bro vid 1 000 000 Underlag framtaget

Ultuna 2013

Véag mellan bro vid 150 000 Del av paket, underlag

Ultuna och vag 255 framtaget 2013

Bullerskydd 62 000 Trafikverkets schablon 8
kronor/m? (h6jd 2,5 m)

Trafikplats E4 250 000 Del av paket, rimlighets-
bedomd i forhallande till
Skurubrons trafikplatser

Véag Bergsbrunna — 300 000 Del av paket, underlag

Station-E4 framtaget 2013

Anslutningar Dag 600 000 Del av paket, underlag

Hammarskjolds vag, framtaget 2013

vag 255

Trafikplats Arsta 250 000 I nivd med trafikplatser
for Skurubron

Ny t&gstation 2 500 000 Jamford med Alvsjo
station (drift minst 2,2
miljoner per &r).

Summa 14 552 000
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