%U sala KS11 2011-09-07
PPKOMMUN KOMMUNLEDNINGSKONTORET
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Kommunstyrelsen

Motion av Liza Boéthius (V) om att inféra en socialnamnd i
Uppsala

Fordag till bedut
Kommunstyrelsen foresl&r kommunfullmaktige besluta

att avsld motionen

Arendet

| motion av Liza Boéthius (V), véckt den 28 mars 2011, foreslas kommunfullméktige besluta
att infora en socialnamnd i Uppsala med ansvar for helaindivid- och familjeomsorgsomradet
och att, som en konsekvens av detta, fragor rorande LSS, SoL vad galler socialpsykiatri och
personer med funktionsnedséttning handhas av namndens for vuxna med funktionshinder for
aladdrar samt att utreda hur och nér ovanstaende kan genomforas, (bilaga 1).

Remissbehandling

Motionen har remitterats till socialnémnden fér barn och unga, nédmnden for vuxna med
funktionshinder, &drendmnden, utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden, barn- och
ungdomsnamnden samt styrelsen for Vard & bildning. Remissvar har inkommit fran samtliga
remissinstanser.

Socialnamnden for barn och unga avstyrker motionen. Redan idag pagér olika processer for
att stéarka samverkan mellan viktiga funktioner fér néamndernas malgrupper vilka
sammanfaller i flerafall. Detta arbete beror bade samverkan inom det kommunala ansvaret
och med andra huvudmén. Namnden delar inte motiondrens syn att det socialt forebyggande
arbetet och stadsdel sutveckling med sociala perspektiv inte praglas av ett helhetsperspektiv.
Nuvarande ansvarsfordelning &r inget hinder fér den social politiska debatten, Bilaga 2.

Namnden for vuxna med funktionshinder anser att den rddande namndorganisationen har
astadkommit en tydligare ansvarsférdelning mellan namnderna och att &ven ett fortydligande
av det politiska ansvaret har skett i forhallande till medborgarna. Namnden ser behovet av
helhetssyn pa individens och familjens situation och &r av uppfattningen att
samverkansformer utvecklats och att medborgarna mots av en samordnad socialtjanst somi
hog grad sétter den enskilde och familjen i centrum. Reservation av (V)-ledamoten, Bilaga
3.

Postadress: Uppsala kommun, Kommunledningskontoret « 753 75 Uppsala
Bestksadress: Stadshuset, Vaksalagatan 15 < Telefon: 018 - 727 00 00 (véxel) « Fax: 018 — 727 00 01
E-post: kommunledningskontoret@uppsala.se
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Aldrendamnden avstyrker motionen i ett med namnden for vuxna med funktionshinder i
huvudsak likalydande yttrande. Reser vation av (V)-ledamoten, Bilaga 4.

Utbildnings- och arbetsmarknadsnéamnden avstyrker motionen. Social bidragsverksamheten
har kunnat utvecklats positivt genom att ansvaret skiljdes fran dvrigt individ- och
familjeomsorg. Utifran namndernas ansvar och inriktning pagar olika processer for att starka
samverkan mellan viktiga funktioner for namndernas malgrupper. Syftet &r att utveckla
samverkan mellan de olika myndigheternai &enden med komplexa problem och dér flera
namnder &r berdrda. Detta arbete ber6r bade samverkan inom det kommunala ansvaret och
med andra huvudman. Utdver detta pagar utveckling av samverkan pa en mer strukturell niva.
Reservation av (V)-ledamoten, Bilaga 5.

Barn- och ungdomsndmnden stéller sig bakom en utredning om f6r- och nackdelar med en
socialnamnd. Namnden ansvarar for barn och unga 0-20 ar med funktionsnedsattning. For den
enskilde kan det innebéra att beslut tasi olika namnder vilket ur ett medborgarperspektiv inte
& optimalt eftersom det & Uppsala kommun som beslutar och da kan fatva beslut for den
sokta insatsen. Bilaga 6.

Styrelsen for vard och bildning ser att den nuvarande fordelningen ger en tydlig uppdelning,
dar ansvaret for myndighetsutévningen inom IFO och rad och stod, som ligger kvar under
styrelsens ansvarsomréde, inneburit majligheter att vidareutveckla verksamheten utifran ett
produktionsperspektiv med tydlig kundfokus. Relationen med uppdragsgivande namnder har
regleratsi avtal med regel bunden uppfdljning gentemot berdrda namnder. Bilaga 7.

Foredragning

Den ndmndorganisation som infordes 2003 har astadkommit en tydligare ansvarsfordelning
mellan néamnderna och har i stor utstrackning bidragit till att kommunen har en ekonomi i
balans.

Det pagar olika processer for att stérka samverkan mellan viktiga funktioner for namndernas
malgrupper vilka sammanfaller i flerafall. Detta arbete berdr bade samverkan inom det
kommunala ansvaret och med andra huvudman mellan. Den rédande namndorgani sationen
ger mojlighet att se medborgare i ett helhetsperspektiv istéllet for begransat till sarskild
lagstiftning. Kommunstyrelsen ser dérfor inget behov av att infora en socialnamnd varfor
motionen foresl&s avslas.

Ekonomiska konsekvenser
Inte aktuellt med foreliggande fordlag till beslut

K ommunledningskontoret

K enneth Hol mstedt
Stadsdirektor
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Vansterpartiet

Motion om att inf6ra en socialndmnd i Uppsala

Historiskt

1992 tradde Socialtjdnstlagen efter ménga ars utredande i kraft. Den ersatte davarande
Socialhjélpslag, Barnavérdslag och Nykterhetsvardslag. Likasa infordes en Social
Centralndmnd (sedermera ofta omdépt till Socialndmnd) i kommunerna istillet for en
Socialhjélpsnédmnd, en Barnavardsnamnd och en Nykterhetsvérdsndmnd. (I manga sma
kommuner kan frdgorna dock ha hanterats av en némnd.) Socialtjinstlagen har sedan dess
genomgdtt ett flertal fordndringar, men stommen kan man siga kvarstar.

Helhetsperspektiv pa individen och familjen

En av manga orsaker till fordndringen 1992 var att de personer och familjer som hade behov
av stdd for sin sociala situation av flera nimnder siledes hade kontakt med flera olika
ndmnder och dessutom av flera olika tjénstemén. Det motverkade méjligheterna till en
helhetssyn pd individens och familjens situation. Det handlar ofta om méanniskans hela sociala
situation, och for det kridvs en helhetsbild. Det gamla systemet med olika ndmnder hindrade
detta.

Uppsala idag

[ Uppsala har man gitt tillbaka till en uppdelning inom Individ och Familjeomsorg, om &n av
annat slag. De sociala fragoma tillhor nu olika ndmnder beroende pa en persons élder,
Socialndmnden {6r Barn och Unga (SBN), Namnden f6r Vuxna med funktionshinder (VFN)
och Aldrendmnden (AN) samt att forsorjningsstodet ligger under Ubildnings- och
Arbetsmarknadsndmnden (UAN). En familj kan ha kontakt med flera olika nimnder: SBN for
barnens svérigheter, VEN eller AN for egna svarigheter och UAN for ekonomi. Detta géller
kontakten med handldggare, som kan vara flera och som idag tillhor olika organisationer inom
kommunen, vilket fdrsvarar samarbetet.

[nfor inrdttandet av ny styrmodell i Uppsala 2003 uttalades tveksamheter om styrningen av
socialtjdnstens Individ- och familjeomsorg (IFO). Detta har via ndgra forindringar lett fram
till den ovan ndmnda modellen i Uppsala.

Nu iir det dags att ta niista steg.
Det finns mer gemensamt for en niimnd som hanterar alla frigor inom det vi kallar

Individ- och familjeomsorg in IFO-fragor har gemensamt med LSS- och Aldrefrigor
och vice versa.




Socialpolitiskt ansvar och socialpolitisk debatt

En annan i ssmmanhanget mycket viktig friga dr — var finns i Uppsala de socialpolitiska
ansvaret och med det den socialpolitiska debatten? Ansvaret dr idag uppdelat pé olika
nimnder. Det blir litt ett splittrat ansvar, dir olika fragor hamnar mellan stolar och helheten
forsvinner. Det dr dessutom mycket viktigt for en kommun 4r att ha en levande socialpolitisk
debatt. Idag finns i Uppsala ingen helhet i den diskussionen, dé den fors i olika ndmnder. Det
gor att vi missar mycket viktiga delar av denna. Ansvaret och debatten skall finnas och {ras i
en ndmnd som har ett helhetsperspektiv, det helhetsperspektiv man som politiker fér genom
att handa hela det social spektrat inom Individ och familjeomsorgen. Detta dr svdrt att fd idag,
med de socialpolitiska fragorna uppdelade pa olika nimnder.

Niagra exempel diir det nodviindiga helhetsperpektivet inte finns
med pga av [FO:s organisering

Forebyggande socialt arbete, t ex ”Gottsundaprocessen”

Denna var tidigare ett ansvar for VFN, idag &r den ett ansvar f6r SBN. Undertecknad var
tveksam till dverflyttningen av ansvarsomradet, med den tanken att om barn skall “ha det bra”
s& méste “vuxna ha det bra”. Det arbete som gors i Gottsundaprocessen och liknande
forebyggande arbete inom andra omraden skall ligga under en socialndmnd som handhar alla
[FO-fragor. Detta galler ocksé i stor utstriickning det forebyggande arbetet {61 kvinnofrid, mot
allt kvinnovald.

Ett exempel ur ”Forslag till samordning och inrittande av resurscentrum for personer
som utsiitts for hot och vald i niira relationer

”... Socialtjinsten 4r uppdelad pa ansvarsomraden och indelat efter dldersgrupper.
Uppdelningen gor att ingen verksamhet har huvudansvar {or samordningen av stodet till
individen och huvudansvar att figa kvinnofridsfragan. Att beakta kvinnor och barn som utsitts
for vald ingar i allas ansvarsomrade, men man tar bara hand om den delen av valdsutsattas
behov som ingdr i verksamheten. Majoriteten av informanterna uttrycker att det behdvs en
funktion som kan se helheten av den valdsutsattas situation, samordna stddet, finnas kvar och
folja upp individen under en ldngre period.” (sid 21, st 1)

Inriktningsmalet 7 i kap 6.5 Vird och omsorg

Pga konstruktionen med aldersindelning av IFO sd har VEN e¢j tagit fram effektmal och
indikatorer p& Inriktningsmal 7 (kap 6.5 Vird och omsorg) “Det alkohol- och
drogforebyggande arbetet med speciellt barnfokus i familjer med missbruksproblem skall
fordjupas”. Med en Socialnimnd skulle hir tas fram effektmél och indikatorer som rér det
sociala arbete for hela familjen.

Mot bakgrund av ovanstéende yrkar undertecknad att Kommunfullméktige beslutar
att infora en Socialndmnd i Uppsala med ansvar for hela Individ- och Omsorgsomradet, och

att som en konsekvens av detta, fragor rorande LSS, SoL vad giller socialpsykiatri och
personer med funktionsnedséttning handhas av VEN for alla aldrar. Samt

att utreda hur och nér ovanstaende kan genomforas.
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KOMMUN SOCIALNAMNDEN FOR BARN OCH UNGA

Handlaggare Datum «Diarienummer”

Rosa Haraldsson 2011-06-08 'SBN2011-0072

o BT

Yttrande: Motion av Liza Boéthius (V) om att inféra en
socialnimnd i Uppsala
(Dnr KSN-2011-0208)

Kommunstyrelsen har 1 en skrivelse inkommen 2011-04-01 hemstéllt om yttrande fran
socialndmnden f6r barn och unga med anledning av motion vickt i kommunfullméktige
genom Liza Boéthius (V) om att inféra en socialndmnd 1 Uppsala.

[ motionen yrkas att Kommunfullmiktige beslutar
e att infora en Socialndmnd 1 Uppsala med ansvar {6r hela Individ- och
Omsorgsomradet, och
e att som en konsekvens av detta, fragor rérande LSS, Sol vad géller socialpsykiatri
och personer med funktionsnedsittning handhas av ndmnden {6r vuxna med
funktionshinder (VFN) for alla aldrar samt
e att utreda hur och nir ovanstidende kan genomforas.

Ur det enskilda barnets/ungdomens och dven familjens perspektiv dr det angeldget att
behoven av de stodinsatser av olika slag som kommunen ansvarar for kan ses och ges samlat.
Detta kan uppnés t ex genom att kommunen genomgaende utser ndgon som ar kontakt- och
samordningsansvarig for respektive barn/ungdom/familj med sammansatt stédbehov. En
sadan ordning forutsitter dock inte fordndrad ndmndstruktur,

Fordndringar som berér barn- och ungdomsndmnden, socialndgmnden for barn och unga och
utbildnings- och arbetsmarknadsndmndens ansvar {or socialtjanstens individ- och
familjeomsorg har skett 2007 och 2010. Utifran ndmndernas ansvar och inriktning pagar olika
processer for att starka samverkan mellan viktiga funktioner f6r ndmndernas mélgrupper,
vilka sammanfaller i flera fall, exempelvis vid insatser riktade till ungdomar och deras
familjer. Detta arbete berdr bade samverkan inom det kommunala ansvaret och med andra
huvudmain. Ett arbete pagar som dven omfattar myndigheten f6r vuxna vid kontoret {6r hilsa,
vard och omsorg kring samverkansformer 1 verksamheterna sérskilt kring unga vuxna och 1
barnfamiljer med missbruk och annan social problematik.

Namnden delar inte motiondrens syn att det socialt forebyggande arbetet och
stadsdelsutveckling med sociala perspektiv inte praglas av helhetsperspektiv. Arbetet med det
som numera kallas "Mdétesplats Gottsunda™ har en politisk styrgrupp med representation fran

Postadress: Uppsala kommun, Socialnamnden for barn och unga + 753 75 Uppsala
Bestksadress: Strandbodgatan 1 « Telefon: 018-727 00 00 (vixel) « Fax: 018-727 86 20
E-post: socialnamnden-barnochunga@uppsala.se
www.uppsala.se
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tre nimnder och en tjinstemannastyrgrupp med ledande foretriddare fran sé gott som alla
férvaltningar. Stadsdelsutvecklingsarbetet med sociala perspektiv har sedan SBN inréttades
och fick ansvaret fortydligats, breddats och stirkts.

Vad giller arbetet med stéd till personer som utsatts f6r hot och vald 1 néra relation har
bertrda ndmnder redan fattat beslut om ett resurscentrum och tydligare samordning.
Helhetsperspektivet tillgodoses redan, utifrén principen att en ndmnd har huvudansvar och
dvriga bertrda ndmnder involveras utifran sina respektive ansvarsomraden.

Vad giller socialpolitiskt ansvar och socialpolitisk debatt s& hindrar inte nuvarande
ansvarsfordelning den socialpolitiska debatten pa ndgot sétt. Den socialpolitiska debatten {ors
fortlopande och oberoende av hur kommunen organiserar sina ndmnder. Det 4r dndd inte
dndamalsenligt att i ett sammanhang fora diskussion om t ex riktlinjer for
myndighetsutévningen inriktad pa barn i behov av samhillets stéd OCH formerna {or
upphandling av kommunens vardboenden for dldre.

Niamnden delar dock motiondrens mening att det dr viktigt med en levande socialpolitisk
debatt och kommer dven framdver att aktivt bidra till denna.

Vad innebdrden dr av motionen skrivning om att “det finns mer gemensamt {6r en nimnd som
hanterar alla frdgor inom det som kallas individ- och familjeomsorg &n IFO-fragor har
gemensamt med LSS- och dldrefrdgor och vice versa” dr mycket oklar.

Mot bakgrund av vad som ovan anforts stéller sig socialndmnden for barn och unga inte
bakom forslaget att inféra en socialndmnd 1 Uppsala med ansvar for hela individ- och
familjeomsorgen.

Socialndmnden for barn och unga féreslar kommunstyrelsen besluta foresld
kommunfullmiktige att avsld motionen.

nn-Chatrin Eriksson
sekreterare

ers A."Aronsson
ordférande
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YSuppsala ,. ,,
KOMMUN SOCIALNAMNDEN FOR BARN OCH UNGA

SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantridesdatum: 2011-06-08

§ 89

Motion av Liza Boéthius (V) om att inféra en socialniimnd i Uppsala
SBN-2011-0072

Beslut
Socialndmnden for barn och unga beslutar

att till kommunstyrelsen avge yttrande enligt upprittat {6rslag samt
att {oresla kommunstyrelsen foreslad kommunfullméktige att avslad motionen.

Sammanfattning

Ur det enskilda barnets/ungdomens och dven familjens perspektiv dr det angeldget att behoven av
de stédinsatser av olika slag som kommunen ansvarar for kan ses och ges samlat. Detta kan uppnas
till exempel genom att kommunen genomgéende utser ndgon som &r kontakt- och
samordningsansvarig for respektive barn/ungdom/familj med sammansatt stédbehov. En sadan
ordning forutsitter dock inte en férdndrad ndmndstruktur,

Beslutsunderlag
Kontorets forslag daterat 17 maj 2011.

Justerandes sign g | Utdragsbestyrkande
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%Up sala NAMNDEN FOR VUXNA
OBEMUN MED FUNKTIONSHINDER

Diarienummer o

H‘mdf Holn Datum X ST L
Kiell Holm 2011-05-2 | VEN-2011-0066.00
i
Kommunsfyrelsen i& e e e ,5’”5’

Yttrande angdende motion av Liza Boethius (V) om att infora en
socialndmnd i Uppsala, d nr KSN-2011-0208

Nimnden for vuxna med funktionshinder, VFN, har tagit del av motionen och har fljande
synpunkter att anfora.

Ett syfte med den nimndorganisation som inférdes 2003 var att 14 till stind en konsekvent
ansvarsfordelning mellan kommunledningen, uppdragsndmnderna och
produktionsstyrelserna. Vidare skulle organisationen frimja savil demokrati som effektivitet
inom verksamheterna.

I det ursprungliga styrdokument som antogs av kommunfullméiktige 2001 angavs bl a att
overlappningar eller glapp mellan nimnderna inte skulle férekomma utan att organisationen i
stallet skulle underlétta for medborgarna nir det géller att hitta rtt instans att vinda sig till.

Det dr namndens uppfattning att den radande ndmndorganisationen forutom en ekonomi i
balans, har dstadkommit en tydligare ansvarsfordelning mellan ndimnderna och att dven ett
fortydligande av det politiska ansvaret har skett i forhallande till medborgarna.

I'motionen framhélls specifikt individ- och familjeomsorgen som sérskilt problematisk inom
den radande organisationsformen. VFN inser behovet av den helhetssyn péa individens och
familjens situation som efterlyses i motionen och dr medveten om att detta stiller tydliga krav
pé& VEN och &vriga berdrda ndmnder att genom samverkansformer skapa denna helhetssyn.
Néamnden dr dock av den uppfattningen att sddana samverkansformer har utvecklats under de
ar som organisationen varit i funktion och att medborgarna idag méots av en samordnad
socialtjdnst som 1 hog grad satter den enskilde och familjen i centrum.

VFEN vill i ssmmanhanget dven papeka att ndmnden tidigare till kommunstyrelsen aviserat
behov av namnbyte till “socialndmnden for vuxna”. Ndmnden har inte erhallit ndgot svar frin

kommunstyrelsen i denna fraga.

Namnden
¥,

uxna mcd funktionshinder anser med ovanstiende att motionen dr besvarad.

%M»’Eﬁé »Z// loty

Stig Radahl Annie Arkebick Morén
ordférande Sekreterare

Postadress: Uppsala kommun, Nimnden for vaxna med funktionshinder, 753 75 Uppsala
Bestksadress: Stranfoodgatan 1« Telefon: 018-727 00 00 (viixel) « Fax: 018-727 86 50
E-post: namnden-vuxna-funktionshinder@uppsala.se
www.uppsala.se
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NAMNDEN FOR VUXNA MED
FUNKTIONSHINDER

SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantridesdatum:; 201 1-06-16

§114

Yttrande tili kommmunstyrelsen angaende en motion av Liza Boéthius (V) om att
infora en socialndmnd i Uppsala kommun
VFN-2011-0066.00

Beslut
Nimnden f6r vuxna med funktionshinder beslutar

att avge reviderat yttrande till kommunstyrelsen.

Reservationer
Liza Boé¢thius (V) reserverar sig mot beslutet i enlighet med bilaga 2.

Arendet
Forslag till skrivelse foreligger 2011-05-09 fran kontoret for hilsa, vard och omsorg.

Kommunstyrelsen hemstéller om ndmndens yttrande i rubricerat drende. I motionen {6reslas att
kommunfullméktige beslutar att inf6ra en socialndmnd 1 Uppsala med ansvar for hela individ- och
familjeomsorgsomradet och, som en konsekvens ddrav, att fragor rérande lagen om stéd och service
till vissa funktionshindrade (LSS) och socialtjdnstlagen (SoL) vad giller socialpsykiatri samt
personer med funktionsnedséttning handhas av ndmnden {6r vuxna med funktionshinder {6r alla
aldrar.

Yrkande
Jonny Husén (S) yrkar att yttrandet avslutas med: Namnden for vuxna med funktionshinder anser
med ovanstaende att motionen 4r besvarad.

Liza Boéthius (V) yrkar att ndmnden utreder fragan.

Ordfsranden stitller proposition pd Jonny Huséns yrkande och pa Liza Bogthius yrkande och finner
bifall f6r Jonny Huséns yrkande.

Votering begirs och verkstills.

Den som réstar {6r Jonny Huséns yrkande réstar ja och den som rostar for Liza Boéthius yrkande
rostar nej. Med 10 ja-roster mot 1 nej-r6st beslutas 1 enlighet med Jonny Huséns yrkande.
Ja-roster avges av: Inger Liljeberg Kjelsson (M), Gunvor Nicander Ekstrém (M), Benny Lindholm
(FP), Barbro Msller (C), Petra Westergérd (KD), Eva Christiernin (S), Britt Hedberg (S), Jonny
Husén (8), Fredrik Leijerstam (MP) och Stig Radahl (M).

Nej-rést avges av: Liza Boéthius (V).

| Utdragsbestyrkande

i
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VFN 16 juni 2011

Reservation drende 3.14 — Yttrande angdende motion av
Liza Boéthius (V) om att infora en socialndmnd i Uppsala
kommun.

Undertecknad yrkar pa att VFNs beslut i rubricerande drende skall vara:

Att uppdra till kommunfullmaktige att utreda fragan om inférande av en socialnimnd for alla
fragor som rér individ och familjeomsorg oberoende av alder och en namnd for personer med
funktionsnedsitining for alla personer med funktionsnedsittning samt socialpsykiatri, oavsett

alder.

Det svar som VFN har avgivit visar pa intet sitt att ovanstiende inte gar att genomfora:

L

J

Inget hinder finns for att ansvarsfordelningen mellan kommunledning,
uppdragsndmnder och produktionsstyrelser bibehélles med ovanstiende forsla g.

Argumentet som framférs i svaret [ det ursprungliga styrdokumentet som antogs av
KF 2001 angavs bl a att 6verlappningar eller glapp mellan nimnder inte skulle
forkomma utan att organisationen i stillet skulle underlitta for medborgarna nir det
géller att hitta rétt instans att vinda sig till” utgér inte heller ett hinder for att anta
ovanstaende forslag. Kanske blir det t o m léttare for medborgarna att hitta ritt i
organisationen. Ocksd glappet mellan ndmnder skulle férmodligen bli mindre med en
socialndmnd och en ndmnd f6r vuxna med funktionsnedsittning.

Det tredje argumentet:

"Det dr ndmndens uppfattning att den radande namndorganisationen forutom en
ckonomi i balans, har astadkommit en tydligare ansvarsfordelning mellan nimnderna
och att dven ett fortydligande av det politiska ansvaret skett i forhallande till
medborgarna”, skulle dven det kanske tillgodoses bittre med ett beslut enligt ovan, i
vart fall skulle det inte utgtra nigot hinder. (Med undantag av en ekonomi i balans
som bygger pa andra parametrar.)

Namnden understryker vikten av det som framfors i motionen, nimli gen behovet av
helhetssyn och menar att det tillgodoses idag. Undertecknad dr av annan uppfattning,
helhetssynen blir bittre tillgodosedd genom forslaget i motionen. Det var dirfor
socialtjanstlagen inférdes 1982, Dessutom visar négra exempel i motionen svirigheten
med en helhetssyn vid nuvarande organisation. Fragan om vikten av det socialpolitiska
ansvaret och en omfattande och levande socialpolitisk debatt i Uppsala kommun, dér
alla involverade politiker deltar, berdr konstigt nog inte nimnden alls 1 sitt svar.

Dessutom sd finns, sa vitt undertecknad kinner till, ingen siddan uppdelning som Uppsala
har i ndgon annan kommun.

Undertecknad kan inte se att det 4r framst intresset for de medborgare som berdrs som
varit 1 fokus i ndmndens svar.

Uppsala 16 juni 2011
Liza Boéthius (V)
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SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum: 201 1-05-26

§ 71

Yttrande till kommunstyrelsen angiende motion av Liza Boéthius (V) om att
infora en socialndmnd i Uppsala
ALN-2011-0085.00

Beslut
Aldrenimnden beslutar

att avge yitrande i enlighet med upprittat forslag.

Reservationer
Jeannetle Escanilla (V) reserverar sig mot beslutet till f6rméan fér motionen.

Arendet
Forslag till skrivelse foreligger 2011-05-09 fran kontoret for hiilsa, vérd och omsorg.

Kommunstyrelsen hemstiiller om nidmndens yttrande i rubricerat drende. I motionen féreslas att
kommunfullmiktige beslutar att inféra en socialndmnd i Uppsala med ansvar for hela individ- och
familjeomsorgsomradet och, som en konsekvens dérav, att fragor rérande LSS, SoL vad giller
socialpsykiatri samt personer med funktionsnedsittning handhas av VEN {or alla dldrar.

Yrkande
Ordforanden Ebba Busch (KD) yrkar bifall till foreliggande skrivelse

Jeannette Escanilla (V) vrkar bifall till motionen.
Beslutsgang

Ordféranden stéller proposition pé eget yrkande och pé Jeannette Escanillas yrkande och finner
bifall {6r eget yrkande om bifall till foreliggande skrivelse.

Utdragsbestyrkande

e

Justerandes sign
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Kjell Holm 2011-05-26 ALN-2011-0085.00
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Yttrande angdende motion av Liza Boethius (V) om att inféra en
socialndmnd i Uppsala, d nr KSN-2011-0208

Aldreniimnden har tagit del av motionen och har féljande synpunkter att anféra.

Ett syfte med den némndorganisation som infoérdes 2003 var att fa till stand en konsekvent
ansvarsfordelning mellan kommunledningen, uppdragsndmnderna och
produktionsstyrelserna. Vidare skulle organisationen frimja savil demokrati som effektivitet
inom verksamheterna.

[ det ursprungliga styrdokument som antogs av kommunfullmaktige 2001 angavs bl a att
overlappningar eller glapp mellan nimnderna inte skulle forekomma utan att organisationen i
stillet skulle underlatta for medborgarna nér det géller att hitta rdtt instans att vinda sig till.

Det dr namndens uppfattning att den radande nimndorganisationen forutom en ekonomi i
balans, har dstadkommit en tydligare ansvarsfordelning mellan ndmnderna och att dven ett
fortydligande av det politiska ansvaret har skett i forhallande till medborgarna.

I motionen framhdlls specifikt individ- och familjeomsorgen som sirskilt problematisk inom
den ridande organisationsformen. Aldrenimnden inser behovet av den helhetssyn pa
individens och familjens situation som efterlyses 1 motionen och dr medveten om att detta
stiller tydliga krav pa samtliga berérda ndamnder att genom samverkansformer skapa denna
helhetssyn. Namnden dr dock av den uppfattningen att sddana samverkansformer har
utvecklats under de dar som organisationen varit 1 funktion och att medborgarna idag méts av
en samordnad socialtjanst som 1 hog grad sétter den enskilde och familjen i centrum.

Aldrendmnden avstyrker motionen.

e

e //% ff S /{Z{//: ,"/J
i il o

Ebba Busch Annie Arkebick-Morén
ordférande sekreterare

Postadress: Uppsala kommun, Aldrenfimnden, 753 75 Uppsala
Bessksadress: Strandbodgatan 1« Telefon: 018-727 00 00 (vixely « Fax: 018-727 08 60
E-post: aldrenaninden{zuppsala.se
www.uppsala.se
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Rosa Haraldsson 2011-06-15 . UAN-2011-0246.00
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Yttrande: Motion av Liza Boéthius (V) om att inféra en
socialnimnd 1 Uppsala
(Dnr KSN-2011-0208)

Kommunstyrelsen har i en skrivelse inkommen 2011-04-01 hemstéllt om yttrande fran
utbildnings- och arbetsmarknadsndmnden med anledning av motion vickt i
kommunfullméktige genom Liza Boéthius (V) om att inféra en socialndmnd i Uppsala.

I motionen yrkas att Kommunfullmiktige beslutar
e att inf6ra en Socialndmnd 1 Uppsala med ansvar {6r hela Individ- och
Omsorgsomradet, och
e att som en konsekvens av detta, fragor rérande LSS, Sol. vad giller socialpsykiatri
och personer med funktionsnedsdttning handhas av ndmnden f6r vuxna med
funktionshinder (VFN) for alla aldrar samt
e att utreda hur och nér ovanstaende kan genomforas,

Uppsala kommun genomférde en omorganisation 2003 som innebar en avveckling av
kommundelsndmnderna, som inom sitt geografiska omrade hade ett samlat ansvar {or
socialtjdnsten, och inforande av uppdragsndmnder och produktions ndmnder. Ansvaret {6r
socialtjdnstens individ- och familjeomsorgen fordelades pa tre ndmnder utifran alder, forutom
forsoriningsstod som lades pa utbildnings- och arbetsmarknadsndmnden. Dérefter har
organisatoriska forandringar, som ber6r utbildnings- och arbetsmarknadsndmndens, barn- och
ungdomsnidmndens samt socialndmndens f6r barn och unga ansvar f6r socialtjdnstens individ-
och familjeomsorg, skett 2007 och 2010. Den senaste {érandringen innebar att ndmnderna
Gvertog arbetsgivaransvaret {6r socialtjdnstens myndighetsorganisationer fran davarande
ndmnden for Vard och bildning.

Utifran ndmndernas ansvar och inrikining pagér olika processer {6r att stdrka samverkan
mellan viktiga funktioner for ndmndernas malgrupper. Syftet 4r att utveckla samverkan
mellan de olika myndigheterna 1 drenden med komplexa problem och dér flera ndmnder ar
bertrda, exempelvis familjer med behov av saval {6rsérjningsstod som insatser till enskilda
familjemedlemmar pa grund av personliga sociala problem. Detta arbete berér bade
samverkan inom det kommunala ansvaret och med andra huvudmin. Utéver detta pagéar
utveckling av samverkan pa en mer strukturell niva, bland annat inrédttande av ett

Postadress: Uppsala kommun, Utbildnings- och arbetsmarknadsndmnden » 753 75 Uppsala
Besoksadress: Strandbodgatan 1+ Telefon: 018-727 00 00 (vixely « Fax: 018-727 86 20
E-post: utbildnings-arbetsmarknadsnamnden@iuppsala.se

www.uppsala.se o
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resurscentrum for personer som utsitts f6r hot och vald i nédra relationer liksom
samverkansformer i myndighetsarbetet kring unga vuxna och for barnfamiljer med missbruk
och annan social problematik.

Utbildnings- och arbetsmarknadsndmnden menar att kopplingen mellan strukturella
fordndringar, exempelvis hog arbetsléshet, och behovet av socialbidrag dr starkare én
kopplingen mellan socialbidrag och personliga sociala problem. For flertalet av familjer med
behov av socialbidrag finns inget behov av vérd och behandlingsinsatser, ddremot utbildning,
aktiverande och kompetenshéjande arbetsmarknadsinsatser samt arbetsrehabilitering och
sysselsittning. I och med att utbildnings- och arbetsmarknadsndmnden har ett samlat ansvar
for dessa fragor kan ndmnden styra sina resurser till gagn {6r minskat bidragsberoende.

Nimnden anser att socialbidragsverksamheten kunnat utvecklas kvalitativt tack vare aft
ansvaret skildes fran ¢vrig individ- och familjeomsorgens och lades p& en ndamnd.
Socialbidragsverksamheten har kontinuerligt utvecklats, ledningen har satsat pa metod- och
kompetensutveckling och kunnat fokusera pa mekanismerna i forsérjningsproblematiken
vilket har gynnat socialbidragsmottagarna. Verksamheten har inte behdvt konkurrera
resursmissigt med dvrig individ- och familjeomsorg, vilket ocksa gynnat utvecklingen. I och
med att en ndmnd dr ansvarig {or forsdrjningsstdd och annat ekonomiskt bistand har Uppsala
kommun fatt till stdnd en tilldmpning av socialtjdnstlagen och kommunens riktlinjer for
forsériningsstod som dr lika i hela kommunen, till skillnad fran hur det sdg ut under
kommundelsorganisationen.

Motioniiren anfor att det finns mer gemensamt for en ndmnd som hanterar alla fragor inom
individ- och familjeomsorgen dn vad som 4r gemensamt mellan individ- och familjeomsorg
och omsorgen om funktionshindrade respektive dldre. Oavsett hur ndmndansvaret fordelas for
olika fragor kommer det alltid att uppsté behov av samarbete mellan olika delar av
socialtjinsten i det individuella arbetet. Uppsala kommun kan svérligen organisera alla fragor
under en och samma f6rvaltning. Det som 4r viktigt {6r kommunen &r att det finns en struktur
och rutiner f6r nédr och hur samarbete ska ske.

Nimnden delar motionéirens mening att det r viktigt med en levande socialpolitisk debatt och
kommer #dven framover att aktivt bidra till denna. Ytterst ansvarar kommunfullméktige for
kommunens socialpolitik.

Med anledning av ovanstéende foreslar utbildnings- och arbetsmarknadsndmnden att
kommunstyrelsen foreslar kommunfullméktige att avsld motionen.

,, Utbildnings- och arbetsmarknadsndmnden
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Mohamad Hassan [otta von Wowern
Ordfsrande Sekreterare
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SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantridesdatum: 2011-06-15

Plats och tid:  Munin, Strandbodgatan 1, Uppsala, klockan 08:30 — 12:10

Ledaméter: Mohamad Hassan (FP), ordftrande, ¢j § 163 Tiiinstgrande  Lars-Gunnar Karlsson (M)

Torbjorn Aronson (KD), 1:¢ vice ordférande ~ ersittare Madeleine Andersson (M) tom
Ulrik Wiarnsberg (8), 2:e vice ordftrande §176

ej § 163 Tekle Embaye (S) from § 177
Kenny Jonsson (C) Rahima Ortac (S)from § 177
Jan-Ake Carlsson (S)

Frida Johnsson (MPytom § 176 Ersiittare; Tekle Embaye (S) tom § 176
Gabriella Lange (M) Rahima Ortac (S)tom § 176

Irene Saderhill (8)
Clemens Lillieskold (V)

Ovriga Lena Winterbom, uppdragschef Ulf Lundstrom
deltagare:  Cyr01a Helenius-Nilsson, direktdr Hilde Klasson
Lena Téth, ekonom Ulla Klefbom
Uppdragsstrateger: Iris Elofsson
Eva Egnell Marie Siberg
Bjorn Bylund Leif Wiklund
Lars Ohman Hans-Erik Wikstrom
Lena Hjalmarsson-Berg Jan Sund

Utses aft ) '
justera: Ulrik Wirnsberg (S)/Clemens Lillieskdld (V)  Paragrafer: 150 - 179

Justeringens

plats och tid: (}éog}t01'et for barn, ungdom och arbetsmarknad, 22 juni 2011 klockan 16:30

Vol
-
Underskrifter: .

A
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,,,,,,, ﬁ/w g/ fu’n V/' L e
Ulrik \,Vamsbcrff (Sh, justerare ¢f § 163 Ciumn% Ll mk@ld (V),;mi‘cm:’e §163 “I ama »on Wowern, sckreterare

ANSLAG/BEVIS  Protokollet dr justerat. Justeringen har tillkdnnagivits genom anslag.

Organ: Utbildnings- och arbetsmarknadsndmnden
Datum: 2011-06-15
Datam for Datum for anslags nedtagande: 20711-07-15
auslags uppsitttande: 1511.06.23 Sista dag for sverklagande: 2011-07-14
Forvaringsplats
for protokollet: Kontoret-f6r barn, E‘;ﬁgdom och arbetsmarknad, Uppsala
Underskrift:
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SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantriidesdatum; 2011-06-15

§ 159

Yttrande: Motion av Liza Boéthius (V) om att inféra en socialndmnd i Uppsala
(Dnr KSN-2011-0208)
UAN-2011-0246

Beslut
Utbildnings- och arbetsmarknadsndmnden beslutar

att till kommunstyrelsen avge yttrande enligt forslag,
att fOresla kommunstyrelsen foresld kommunfullméktige att avsla motionen.

Reservationer
Clemens Lillieskold (V) reserverar sig mot beslutet till formén for eget yrkande.

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har hemstillt om yttrande med anledning av rubricerade motion till
socialndmnden f6r barn och unga, ndmnden f6r vuxna med funktionshinder, dldrendmnden,
utbildnings- och arbetsmarknadsndmnden, barn- och ungdomsnidmnden samt Styrelsen for vard och
bildning.

Motiondren anfér 1 sin motion att den uppdelning efter dlder som finns inom Individ- och
familjeomsorgen (IFO) 1 Uppsala kommun motverkar méjligheten till en helhetssyn péd individens
och familjens situation.

Beslutsunderlag
Kontorets tjdnsteskrivelse den 7 juni 2011,

Yrkanden
Clemens Lillieskold (V) yrkar att motionen ska tillstyrkas.

Mohamad Hassan (FP) yrkar avslag p& Clemens Lilleskolds (V) yrkande.
Beslutsgang

Ordféranden stiller Clemens Lilleskslds (V) yrkande mot eget yrkande och finner bifall till eget
yrkande,

Justerandes sign

o | | ,
;, o } | / ) 7!

-
o
[l
bt
pav)
[§1e]
oy
o
(]
&
v
St
i3
7
Z
=
=
[
(@]




5
CJD,?}\ Upgés!‘%g}% BARN- OCH UNGDOMSNAMNDEN

Handldggare Datum Diarienummer

2011-06-09 BUN-2011-0214

Kommunstyrelsen

Yttrande - Motion av Liza Boéthius (V) om att inféra en
socialniimnd i Uppsala. (Dnr KSN-2011-0208)

Kommunstyrelsen har i en remiss hemstillt om yttrande fran barn- och ungdomsnimnden
med anledning av motion av Liza Boéthius (V) om att infora en socialndmnd i Uppsala.

I motionen yrkas att Kommunfullmiktige beslutar
e att infora en Socialndmnd 1 Uppsala med ansvar for hela Individ- och
Omsorgsomradet, och
e att som en konsekvens av detta, fragor rorande LSS, Sol. vad giller socialpsykiatri
och personer med funktionsnedséttning handhas av nimnden 6r vuxna med
funktionshinder { VFN) {6r alla &ldrar samt
e att utreda hur och nir ovanstaende kan genomforas.

Motiondren skriver bl a i motionen att den uppdelning inom Individ- och familjeomsorgen
(IFO) som finns 1 Uppsala efler alder motverkar mojligheten till en helhetssyn pa individens
och familjens situation. Motiondren nidmner som exempel att en familj kan ha kontakt med
flera olika ndmnder.

Barn- och ungdomsnidmnden ser gérna att en utredning om fordelar och nackdelar med en
socialndmnd gérs.

Bamn- och ungdomsnémnden ansvarar {6r barn och unga 0-20 &r med funktionsnedsittning
enligt lagen om stéd och service (LSS) och socialtjinstlagen (SoL). Fér den enskilde kan det
innebdra att beslut tas i olika nimnder. barn- och ungdomsnimnden och socialndgmnden fér
barn och unga. Detta ur medborgarperspektiv dr inte optimalt, da det for den sékande 4r
Uppsala kommun som beslutar och da kan fa tva beslut for den sokta insatsen.

Postadress: Uppsala kommun, Barn- och ungdomsnamnden + 753 75 Uppsala
Bestksadress: Strandbodgatan |« Telefon: 018 - 727 00 00 (vixel) « Fax:
E-post: barn-ungdomsnamndend uppsala.se
www uppsala.se
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Vad kommunfullmiktige bor se Sver, ar reglementet dér det 1 dag star att barn- och
ungdomsnidmnden och socialndmnden {8r barn och unga “ansvarar nér det géller
aldersgruppen 0-20 ar {6r socialtjdnst, utom {orstrjningsstad, enligt socialtjdnstlagen
(2001.453)”. En 6versyn och fortydligande mellan dessa ndmnder bor géras, inte minst ur

medborgarperspektiv.

Bam- och ungdomsnamnden
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Ordférande
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KOMMUN STYRELSEN FOR VARD OCH BILDNING

Handldggare Datum Diarienummer

Per-Glof Forsblom 2011-05-18 -SVB-2011-0449

Kommunstyrelsen < 53,2 HM)&C“%

L35 G

Yttrande 6ver motion av Liza Boéthius (V) om att inféra en socialndmnd i
Uppsala, KSN-2011-0208

Enligt den organisation som Uppsala kommun har sedan 2003 ska myndighetsbeslut fattas av
uppdragsndmnd. I enlighet med program for IFO fran 2002 bér myndighetsutdvning och rad
och stod ligga i olika funktioner.

I argument for att dverfora myndighetsutdvning inom individ- och familjeomsorgen (IFO)
fran Produktionsnidmnden for vard och bildning(nu Styrelsen {or vard och bildning) till
socialndmnden for barn och unga, SBN, framf6rdes en rad argument.

Tydliga roller- den som svarar for myndighetsutévningen ska vara helt fristdende fran dem
som tillhandahéller olika typer av insatser savél inom som utom den kommunala
verksamheten.

Nérmare kontakt- den som arbetar pa direkt uppdrag av ndmnden och dess individutskott ska
tillhéra ndmndens tjanstemannaorganisation.

Tydligare och snabbare styrning - de utvecklings- och fornyelseintentioner som ndmnden ger
uttryck for 1 sin uppdragsplan fér ett snabbare genomslag jamfort med styrning via avtal med
produktionen.

Samlad kunskap — att utifran en samlad kunskap fran hela myndighetsomradet (0-204r)
snabbare kunna dra slutsatser som kan utveckla verksamhetsomrédet och paverka nimndens
prioriteringar.

Nir det giller myndighetsutévningen inom socialtjinstens individ- och familjeomsorg berdrs,
utdver SBN, dven ndmnden f6r vuxna med funktionshinder (VFN) som ansvarar f6r vuxna
21- 65 ar samt f6rsorjningsstédet som utbildnings och arbetsmarknadsndmnden (UAN)
ansvarar fér. Aven introduktionsverksamheten som ligger inom UAN: s ansvaromrade hor till
den aktuella sektorn.

Far Styrelsens for vard och bildning del har en tydlig uppdelning, dér ansvaret {or
myndighetsutdvningen inom [FO och rad och stdd som ligger kvar under styrelsens
ansvarsomréade, inneburit méjligheter att vidareutveckla verksamheten utifran ett

Postadress: Uppsala kommun, Styrelsen {6r vard och bildning, 753 75 Uppsala
Telefon: 018-727 00 00 ({reception)
E~post: styrelsen-vard-bildning/@uppsala.se
www.uppsala.se
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produktionsperspektiv med tydligt kundfokus. Relationen med uppdragsgivande nimnder har
reglerats i avtal med regelbunden uppfoljning gentemot berérda ndmnder.

Motionens andemening och syfte 4r att genom inférandet av en socialndmnd sé astadkommer
man ett mer samlat ansvar {6r socialtjinsten och ett samlat forum f6r en socialpolitisk debatt.

Den socialpolitiska debatten kan med fordel foras utifrén ett dldre perspektiv, ett perspektiv
for vuxna med funktionshinder och ett perspektiv fér barn och unga. Varje ndmnd har utifran
sitt ansvarsomrade mojlighet att specialisera sig och fordjupa sig. Det br gynna
helhetsansvaret enligt socialtjénstlagen genom ett bredare och mer férdjupat
kunskapsunderlag 4n vad som kan ske genom att en och samma nidmnd har ett, som det blir i

praktiken, vildigt brett ansvarsomrade.

g;ygfelgenfér vird och bi!dning
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STYRELSEN FOR VARD OCH BILDNIKG

Plats och rid:

Beslutande:
Cecilia Hamenius (FP)

Christopher Lagerqvist (M)

Agneta Bostrom (8)
Simons Falk (M)
Berthold Lindersten (FP)
Marcus Persson (C)
Owe Rubenman (S)
Maria Patel (S)

Terence Hongslo (MP)

Tidnsigorande ersiitiare:
Marcus Norlin (MP)

Ersdttare:
Josefine Andersson (M)

Anders Liljegren (M)
Huseyin Alpergin (V)

Utses att justera:

Justeringens plats och tid:

Sekreterare:

Sid 1

SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum

2011-06-09
Vérd & bildning, Fyrisborgsgatan 1, k1. 14.15-17.30

Cvriga deltagare:

Ulla Holmgren, produktionsdirektor
Per-Arne Backman, vice produktionsdirekttr
Karin Proos, vice produktionsdirektsr

Ordforande
1:e vice ordftirande
2:e vice ordftrande

ledamot Pelle Bulimark, HR-chef
ledamot Laila Olsson, Chefsekonom
ledamot Bjérn Carlsson, affirsomradeschef
ledamot UIf Gustin, affirsomradeschef
Ledamot §§ 84-95 Inger Jonsson, affirsomradeschef
Jedamot Barbro Rinander, ekonomichef
Britt Lofgren, samordnare
Marie Fellenius, forskolechef
§§ 96-99 Ulrica Ullmin Cederholm, projektledare
Elisabeth Lidman, utvecklingsledare
Birgitta Hallstrom,
kommunikations- och marknadsansvarig
Kerstin Kallin Nilsson, utvecklingsledare
Arne-Louise Wahlund, sekreterare
Agneta Bostrom (S)

Vérd & bildning onsdagen den 15 juni 2011 klockan 16.30

ff STV, Q,z,%r& " QM, - % ) e ﬁ_{* Paragrafer §84-99
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AnneLouise,Wahlu d f’ ff
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Ordférande: J &} i‘v‘;j ,.L ; mﬂ,ﬁ\ AN
.......... 3 {z‘vs(?
Cecili4 Hamenius (HP)
Justerande: A PRETEC . /@5% w”""“’””"“
2 Bostrom (S)
ANSLAG/BEVIS
Justeringen har tillkéinnagivits genom anslag
Organ: Styrelsen for vard och bildning

Sainmantrddesdatum:

Datum for anslags uppsdttande:
Sista dag for sverklagande:

Farvaringsplats jor protokollet:

Underskrift:
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2011-06-09

2011-06-16 Datum for anslags nediagande: 2011-07-08

2011-07-07

Vérd & bildning, Fyrisborgsgatan 1
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HOMMUN ,
STYRELSEN FOR VARD GCH BILDNING SAMMANTRADESPROTOKOLL
Sammantridesdatum
2011-06-09
§92

Yttrande dver motion av Liza Bo#thius (V) om att infora en soci-
alniimnd i Uppsala, KSN-2011-0208, SVB-2011-0448

Beslut

att  godkénna och ldmna yttrande till kommunstyrelsen i enlighet
med forvaltningens forslag och med ordférandens dndrings-
yrkande.

Arendet

Motionens andemening och syfte 4r att genom inférandet av en social-
ndmnd sé astadkommer man ett mer samlat ansvar f6r socialtjidnsten
och ett samlat forum f6r en socialpolitisk debatt.

Den socialpolitiska debatten kan med férdel f6ras utifran ett dldre per-
spekitiv, ett perspektiv for vuxna med funktionshinder och ett
perspektiv f6r barn och unga. Varje ndmnd har utifran sitt ansvarsom-
rade mojlighet att specialisera sig och fordjupa sig. Det bor gynna
helhetsansvaret enligt socialtjénstlagen genom ett bredare och mer
fordjupat kunskapsunderlag dn vad som kan ske genom att en och
samma nidmnd har ett, som det blir 1 praktiken, vildigt brett ansvars-
omréade.

For Styrelsens fOr vird och bildning del har en tydlig uppdelning, dir
ansvaret {6r myndighetsutévningen inom IFO och rad och stéd som
ligger kvar under styrelsens ansvarsomréde, inneburit méjligheter att
vidareutveckla verksamheten utifran ett produktionsperspektiv med
tydligt kundfokus. Relationen med uppdragsgivande ndmnder har
reglerats 1 avtal med regelbunden uppf6ljning gentemot berdrda
niamnder.

Yrkande
Ordforanden yrkar att sista stycket stryks.

Yrkandet bitrdds av styrelsen

Beslutsunderlag
Parendet foreligger forvaltningens forslag till beslut 2011-05-30.






