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Kommunfullmaktige
Fordag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméaktige
bedluta

att uppdratill Uppsala Parkerings AB att férvalta
och oOvervaka samtliga kommunala parkerings-
platser som idag ligger under gatu- och samhélls-
miljénamnden,

att ansvar for parkeringstvervakning for samtliga
kommunala parkeringsplatser overfors till Upp-
sala Parkerings AB per 2014-03-01,

att uppdra till Uppsala Parkerings AB att i syfte
att tillgodose parkeringsbehovet i centrala Upp-
sadla inom en 7 arsperiod tillskapa 600 parke-
ringsplatser i ett eller flera parkeringsgarage
och/eller vid Kkollektivtrafikforsorida infarts-
parkeringar,

att gorafoljandetillédgg i det forsta stycket i Upp-
sala Parkerings AB:s &gardirektiv: Uppsala Par-
kerings AB &r ett redskap for att skapa anda-
malsenliga kommunala parkeringar for bade cy-
kel och bil och bidrar darmed till stadens utveck-
ling

att godkanna uppdaterade dgardirektiv, bolags-
ordning och affarsplan samt budget och plan
2014-2017 for Uppsala Parkerings AB enligt
arendets bilaga 1,

att uppdra till Uppsala Parkerings AB att préva
differentierade och, jamfort med dagens nivaer,
sénkta avgifter i befintligta parkeringsgarage i
syfte att hdja beldggningsgraden,

att uppdra till Uppsala Parkerings AB att i sam-
verkan med plan- och byggnadsnamnden utarbeta
rutiner for en aktiv hantering av parkeringskop,

att faststélla andringar i reglementet for gatu- och
samhéllsmiljondmnden enligt bilaga 2, samt

att bemyndiga kommunstyrelsen att fatta nod-
vandiga bedlut for att verkstdlla foreslagna for-
andringar i drendet.

Maria Gardfjell och Frida Johnsson (bada MP)
och Emma Wallrup (V) reserverar sig till forman
for avslag med motiveringen:

" Parkeringspolitiken & en mycket viktig och in-
tegrerad del av trafikpolitiken och den foreslagna
forandringen skulle minska gatu- och samhélls-
miljonamndens radighet Gver trafikpolitiken.”

Uppsala den 18 december 2013
Pa kommunstyrel sens vagnar

Fredrik Ahlstedt/Astrid Anker

| avgorandet deltagande: Fredrik Ahlstedt, Ceci-
lia Forss, Magnus Akerman (alla M), Mohamad
Hassan, Cecilia Hamenius (bdda FP), Stefan
Hanna (C), Ebba Busch Thor (KD), Marlene
Burwick, Erik Pelling, Ulrik Warnsberg, Hilde
Klasson (ala S), Maria Gardfjell, Frida Johnsson
(badda MP) och EmmaWallrup (V).

Dessutom néarvarande: Liv Hahne, Mats Gyllan-
der, Christopher Lagerqvist, Simone Falk, Louise
Landerholm Bill (alla M), Peter Nordgren (FP),
Karin Ericsson (C), Bengt Westman, Irene Zet-
terberg (bada S) och Rickard Malmstrom (MP).

Sammanfattning

Den strategiska parkeringsplaneringen i Uppsala
kommun ska verka for kommunens 6vergripande
ma om att 6ka andelen gang-, cykel- och kollek-
tivtrafik samt minska trafikens miljobelastning.
Flytt av parkeringsforvaltning fran namnd till
parkeringsbolaget méjliggor att bade den strate-
giska parkeringsplaneringen och den operativa
parkeringshantering i Uppsala kommun utférs av
en organisatorisk enhet. | och med att bolaget ar
delaktigt i hela processen, fran planeringsstadiet
till férdig anldggning, kan detta bidra till att det
uppnds béttre effektivitet och synergieffekter.
Vidare mojliggors uppbyggnad av en heltéckande
kompetens kring parkeringsfragor. Bolagets aki-
varoll i de olika processerna har huvudsyftet att
nd kommunens oOvergripande ma avseende
trafiksituationen inom Uppsala kommun.




Utredningens slutsats & att Uppsala Parkerings
AB, efter dverforing av parkeringsverksamheten
fran gatu-och samhallsmiljonamnden, far ekono-
misk styrka for att driva och bygga nya anlégg-
ningar. | initialskedet ar det Gverskott fran gatu-
parkeringar som bér upp bolaget och skapar eko-
nomiska forutséttningar for att nya anléggningar
kan byggas. Det langsiktiga malet med parke-
ringssituationen i Uppsala & dock att minska ga-
tuparkeringar och frigora ytor. For att na dit mas-
te bolaget pa kort- och medellangt sikt arbeta
med att bygga parkeringsanléggningar som dels
ersitter de idag existerade gatuparkeringar dels
técker de vaxande parkeringsbehoven.

Arendet

Bakgrund

En vaxande stadskarna med fler invanare och fler
verksamheter kréver fler parkeringsplatser vilket
i sin tur kréver att kommunen samordnar och
sakerstaller en langsiktig tillgang till parkering.
Tillgang och efterfragan skiftar i olika stadsdelar
och vid olikatider pa dagen vilket skapar obalans
i tillgang och efterfragan. Beldggningsstudier har
visat att det finns brist pa parkeringar pa kvarters-
mark i omréden med boendeparkering som ligger
strax utanfér centrum. Denna obalans leder till
omfattande problem i form av felparkeringar,
dubbeluppstaliningar, soktrafik med kdbild-
ningar, dalig milj6 m m. De omraden som pekats
ut i bel&ggningsstudien & bland annat Luthagen,
Hoganas och Falhagen.

En styrgrupp och en arbetsgrupp tillsattes av
stadsdirektoren i mars 2013 med uppdrag:

o att utreda forutsdttningarna att flytta
parkeringsverksamheten som idag ligger
under gatu-och samhdlsmiljénamnden
(GSN) till Uppsda Parkerings AB
(UPAB);

e att tydliggora ansvarsomradet mellan
plan-och byggnadsndmnden (PBN) och
gatu-och samhdlsmiljonamnden rérande
parkeringsnormer, frikdpsmojligheter
och kommunstyrelsens avseende lang-
sktigt atagande for parkeringssituatio-
nen i centrala Uppsal g;

e att utreda férutsdttningarna for UPAB att
tillskapa ytterligare ca 600 parkerings-
platser i centrala Uppsala genom pro-
duktion av tva nya parkeringsgarage.
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Styrgruppen har bestétt av tjansteman fran kon-
toret for samhéllsutveckling, Tom Karlsson och
Bengt Andrén, tjansteman fran kommunlednings-
kontoret, Jan Mamberg och Christoffer Nilsson,
samt representant fran UPAB, Ove Jansson.
Arbetsgruppen har bestdtt av tjansteman fran
kontoret for samhélsutveckling och kommun-
ledningskontoret och har bistdtts av externa kon-
sulter. Arbetsgruppen har |6pande rapporterat av
till styrgruppen. Vidare har utredningen presen-
terats for GSN den 29 oktober 2013.

Foredragning

Synséttet for uppdragen & att skapa en mer ef-
fektiv parkeringsférvaltning genom en renodling
av parkeringsverksamheten som i dagslaget sker
badei bolags- och ndmndform.

Arbetsgruppen har fokuserat pa att kartlagga for-
utséttningarna foér bolagisering av parkerings-
verksamheten som idag ligger under GSN. En
omvérldsanalys och en lokaliseringsstudie har pa
uppdrag av arbetsgruppen utarbetats av en extern
konsult, se bilaga 3. Omvérldsanalysen och loka-
liseringsstudien har till stor del varit vagledande i
denna utredning. Analys av de ekonomiska for-
utséttningarna for bolagiseringen har utforts med
stod av extern konsult. Analysen har genomforts
ur tva perspektiv: nulégesperspektiv och fram-
tidsperspektiv. Ur nulégesperspektiv har en enk-
lare genomlysning skett av de existerande parke-
ringsverksamheterna inom Uppsala kom-mun.
Genomlysningen av GSN:s och UPAB:s verk-
samheter har genomforts i syfte att sdker-stélla
att samtliga delar i dessa verksamheter fangas
upp bade vad avser parkeringsbestandet men
aven olika funktioner, processer, befintliga av-
talspartner m m. Ur framtidsperspektivet har man
utrett om det finns ekonomiska forutsdttningar
for att tillskapa 600 parkeringsplatser genom att
bygga tva parkeringsgarage. Framtidsperspek-
tivet baseras pd antagandet att GSN:s parke-
ringsverksamhet overférs till UPAB. UPAB har
med andra ord modellerats genom att gora ett
antal antaganden om produktionskostnaden, fi-
nansi eringsbehovet mm.

Forutsattningar for bolagisering

Ur juridiskt perspektiv dterfinns de i samman-
hanget viktigaste lagrummen avseende parke-
ringsverksamhet i lagen om kommuna parke-
ringsbvervakning samt lagen om felparkerings-



avgifter. En angelagenhet som innefattar myn-
dighetsutévning far Overlamnas endast om det
finns lagligt stod for detta. |1 lagen om kommunal
parkeringstvervakning finns sarskilt stod for att
lamna oOver forvaltningsuppgift som innebér
myndighetsutovning. Har tydliggdrs kommunens
rétt att bedriva verksamhet av denna art och att
parkeringstvervakning skall fullgoras av parke-
ringsvakter som har genomgatt lamplig utbild-
ning. Vidare framgdr det ocksa att till parke-
ringsvakt kan forordnas en arbetstagare hos kom-
munen eller kommunalt parkeringsbolag. Ett
kommunalt parkeringsbolag far som huvudregel
inte tillhandahdlla parkeringsovervakning &t pri-
vata fastighetsdgare som &ger parkeringsplatser
eftersom det far anses fala utanfor den kom-
munala kompetensen och kan &ven utgora risk
for att det uppfattas som en konkurrens
begransning. Det foreligger dock inga hinder att,
av namnda skal, overldta driften av parkerings-
verksamhet pa gatumark till ett kommunalt hel agt
aktiebolag. Dock finns det andra moment som
innefattas av parkeringsverksamhet som inte kan
[amnas dver till annan aktdr &nh kommunen. Fol-
jande beslut kan inte éverlamnastill bolag:

e beslut om att parkeringsbvervakning ska
inforas och att kommunen gév ska svara
for dvervakning

e beslut om att faststélla parkeringstaxa pa
gatumark och niva pa felparkeringsav-
gifter

e bedut om oGvervakningsomréde och
minstaantal p-vakter

e underréttelse till polismyndighet om be-
slut enligt ovan samt samréd om den all-
mannainriktningen

o forordnande av parkeringsvakter enligt
lag om kommuna parkeringsover-
vakning

o flyttning av fordon

Det & kommunfullméaktige som har behorighet
att fatta beslut om felparkeringsavgiftens bel opp.
Avgiftens lagsta och hogsta belopp & dock fast-
stéllt i forordningen om fel parkeringsavgift. | vis-
sa fall kan kommunfullméktige delegera beslu-
tanderdtt till ndmnd. Uppsala kommunfullmak-
tige fattade 2003 beslut om att bemyndiga GSN
att fatta beslut om hojning av felparkeringsav-
gifter till vissa nivéer. Aven férordnande av par-
keringsvakter i Uppsala kommun har delegerats
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till GSN. Vad avser parkeringsdvervakning har
Uppsalas kommunfullmé&ktige den 31 januari
2005 bland annat bedlutat om att kommunal
parkeringstvervakning ska omfatta hela Uppsala
kommun och att inom vissa omraden i tatorten
ska Overvakningen skétas av minst ata heldrs-
arbetande parkeringsvakter och i andra minst tre
heldrsarbetande parkeringsvakter. Om antal par-
keringsvakter skulle behtva andras maste ett s&
dant bedlut fattas av kommun.

Det ska ocksa namnas att parallellt med detta
drende presenteras for kommunfullmaktige ett
fordag till parkeringspolicy. | den beskrivs fem
md utifran vilka all hantering och planering av
parkering i Uppsala kommun ska utgd fran.
Maélen for parkering kan harledas till kommunens
Overgripande ma om att Oka andelen gang-,
cykel- och kollektivtrafik samt malet om att tra-
fikens miljobelastning ska minska.

Parkeringskop

| uppdraget ing&r ocksa att utreda frikopsmoj-
ligheter. Man brukar tala om parkeringskép som
innebér att en fastighetségare deltar finansiellt i
en gemensam parkeringsanlaggning. Enligt plan-
och bygglagen ska tomter som tas i ansprak for
bebyggelse ha lampligt utrymme for parkering,
lastning och lossning av fordon, i rimlig omfatt-
ning patomten eller i nérheten av denna. Arbetet
med en ny parkeringsnorm i Uppsala kommun
pagick under 2013. Beslut om antagande plan-
och byggnadsnamnden berdknas kunna fattas i
november.

Uppsala kommun har hittills inte arbetat syste-
matiskt med parkeringskép och idag saknas det
en part inom kommunen som rent praktiskt kan
hantera dessa. Genom att systematiskt arbeta med
parkeringskop skapas béttre mdjligheter att ar-
beta med hogre exploateringstal och effektiva
parkeringsl ésningar.

| den utredning som presenteras i bilaga 3
framgdr bland annat hur hantering av parke-
ringskop sker i andra kommuner. Fallstudier har
visat att parkeringskop hanteras pa olika sétt i
kommunala parkeringsbolag runt om i Sverige. |
vissa fall & parkeringsbolagen involverade tidigt
i plan- och byggprocessen och i andra fal inte.
Aven prissittning pa parkeringskop varierar
mellan de kommunala parkeringsbolagen. Hur



ersdttningar for parkeringskép hanteras varierar
ocksd, ibland gar ersittningen direkt till parke-
ringsbolaget och ibland till fastighetskontoret. |
vissa kommuner & det kommunen som & av-
talspart gentemot fastighetsdgaren och i andra
kommuner &r det parkeringsbol aget.

Med utgangspunkt av det ovan beskrivna foresas
att bolaget i samarbete med plan-och byggnads-
ndmnden utarbetar rutiner och krav som ska gélla
for parkeringskdp inom Uppsala och specifikt hur
ansvaret ska fordelas samt nér bolaget ska invol-
verasi forhandlingar om parkeringskop.

Parkeringsverksamheterna i dagsl&get

GSN

Uppsala kommuns parkeringsverksamhet bedrivs
idag i bade namnd- och bolagsform. | GSN:s
uppdrag ingdr att ansvara for parkeringsverk-
samheten pa alla kommunala parkeringar pa
gatu- och kvartersmark. P4 uppdrag av GSN
tillhandahaller Teknik & Service (ToS) tjanster
som fréamst avser parkeringsdvervakning, under-
hall och reparation av parkeringsautomater och
skyltning samt maning av parkeringsrutor. |
korthet, ToS utfor den operativa forvaltningen av
kommunala parkeringsplatser p& gator och
offentliga parkeringar i Uppsala kommun. Parke-
ringsovervakning utfors av de forordnade parke-
ringsvakterna anstéllda av kommunen.

Idag arbetar 16 parkeringsvakter som é&r forord-
nade av Uppsala kommun. Ytterligare 2,5 hel-
tidstjanster finns pa ToS och arbetar med diverse
parkeringsrelaterade uppgifter sdsom administ-
ration av boendeparkering. Kostnaden for arbete
utfort av ToS ligger i dagslage fakturerat till ett
fast pris som & nara gavkostnadspris. Utbver
detta finns en medarbetare pa GSN som uteslu-
tande arbetar med parkeringsrelaterade frégor.
Parkeringsovervakning i yttre omrade, bilburen
parkeringsdvervakning, utférs av extern aktor.
Ovriga parkeringsrelaterade  tjanster, sasom
service och tdmning av parkeringsautomater, ar
outsourcade till externaleverantorer.

Uppsala Parkerings AB

Uppsala Parkerings AB @& kommunens helédgda
bolag och ingdr i Stadshuskoncernen. Bolaget har
fram till 2007 forvaltat ca 300 p-platser i Kvar-
nen. Kommunfullméktiges beslutade i september
2007 att bolaget skulle dverta parkeringsgaraget
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vid Resecentrum fran GSN. Sedan 2008 bedriver
bolaget parkeringsverksamhet dels i det egna
garaget vid Resecentrum (Centralgaraget) dels i
det hyrda garaget (Kvarnengaraget). UPAB har |
dagslaget inga anstdllda utan bolagets funktioner
técks av systerbolagets persona (systerbolaget =
Uppsala Kommun Fastighets AB). Bolaget an-
litar externa leveranttrer for drift och skotsel av
garagen, parkeringsdvervakning, service och
tdmning av myntautomater mm.

Konsolidering av parkeringsverksamheterna i
UPAB
Som ndmnts inledningsvis har en genomlysning
av parkeringsverksamheter genomforts i syfte att
samla och kvalitetssdkra information avseende
parkeringsbestandet, identifiera olika processer
och avtal. Nedan redovisas de i sammanhanget
viktigaste iakttagelserna avseende genomlys-
ningen av parkeringsverksamheter i GSN:
e antalet parkeringsplatser pa kommunal
gatu-och kvartersmark som idag ligger
under GSN uppskattas till ca 8900 p-
platser varav drygt 3000 p-platser i
dagsléget &r avgiftsbelagda
o samtliga parkeringsplatser Gvervakas och
genererar intdkter i form av felparke-
ringsavgifter
e timavgifter frn p-automater motsvarar ¥%
av totala intékter och felparkeringsav-
gifter stér for resterande V4
e majoriteten av verksamhetens intdktsge-
nererade p-platser ligger i Uppsadas
stadskérna
e genomsnittligt arligt 6verskott fran par-
keringsverksamheten uppskattas till ca
25-30 Mnkr
e i GSN:s dverskott ingdr inte kostnad for
snoréjning och underhdll av parkerings-
platser da den totala kostnaden for vinter-
vaghallning m m redovisas inom GSN:s
ovriga verksamhet, kostnaden &r inte for-
delad pa parkeringsverksamhet
e paKontoret for samhallsutveckling finns
det 2-2,5 heltidstjanster som idag uteslu-
tande arbetar med parkeringsrelaterade
fragor



e parkeringsivervakning utférs av kom-
munen foérordnade parkeringsvakter som
& anstéllda pa ToS och ala personal-
kostnader ingdr i det avtal till fast pris
mellan GSN och ToS

e | dagdéaget & det 15 parkeringsvakter
och en gruppledare som arbetar med par-
keringsovervakning - denna persona &
relativt frikopplad frén 6vriga verksam-
heter inom ToS

e det finns fatal externa leverantrer men
det stora helaligger al den operativa for-
valtningen, administration av parke-
ringstillstand, boendeparkering m m hos
ToS

Resultaten av genomlysningen av parkerings-
verksamheter hos UPAB &r foljande:

e parkeringsverksamhet bedrivs i tva gara-
ge: i Centralgaraget med 350 -platser och
i Kvarnengaraget med 300 p-plaster

e intakterna bestdr till ca 2/3 av timavgifter
och till ca 1/3 av manadsuthyrning

e ca 50% av parkeringsplatserna i Kvar-
nengaraget hyrs tills bostadsréttsfore-
ningar

e (et finnsinga anstéllda i bolaget och bo-
laget administreras av personal pa sys-
terbolaget

e samtliga tjanster avseende parkerings-
Overvakning, fastighetsskotsel, mynthan-
tering mm & outsourcade till externa
leverantGrer

o parkeringsverksamet har inte an redo-
visat ndgot Gverskott, de senaste tva aren
har underskott uppgatt till ca 3Mnkr,
prognos for 2013 &r ett underskott pa 0,7
Mnkr

Om GSN parkeringsverksamhet, sdsom det ser ut
idag, overfors till UPAB kommer den konsoli-
derade verksamheten att ansvara for samtliga
kommunala parkeringar pa gatumark och for par-
keringar i dels egna dels hyrda garage. Intakter-
na fran gatuparkeringar kommer att motsvara ca
4/5 av totala intakter. PA kostnadssidan tillkom-
mer kostnader for att bygga upp en egen orga-
nisation da den idag inte finns i parkerings-
bolaget.
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Organisationsmassigt kan medarbetare inom
parkeringsverksamheten antingen flyttas over till
bolaget eller fortsédtta arbeta i samma form men
pa uppdrag av bolaget. De tillgangar som redo-
visas pa GSN avseende parkeringsrelaterade in-
ventarier sdsom parkeringsautomater bor i sam-
band med overforing av parkeringsverksamhet
overldtastill UPAB till bokfort varde.

Darmed flyttas all verksamhet fran GSN till bo-
laget och bolaget ansvarar for férvaltning och
Overvakning av parkeringsplatserna. Med andra
ord & Gverforing av parkeringsverksamheten fran
kommunen till bolaget bade tekniskt och organi-
satoriskt mgjligt. Nagot forenklat, det som hander
& att Overskottet fran gatuparkeringsverksam-
heten redovisasi UPAB istéllet for i GSN.

Modellering av nya UPAB

| uppdraget ingdr att utvérdera de ekonomiska
forutséttningarna for att tillskapa 600 nya platser
i tva parkeringsgarage och utgangpunkten har
varit att detta sker utifran en konsoliderad parke-
ringsverksamhet. Sdsom tidigare namnts har ut-
vardering skett forst utifran ett nul &gesperspektiv
innebdrande en genomlysning av verksamheter-
na. Darefter har resultatet fran den utvarderingen
utgjort basen for en utvardering utifran ett fram-
tidsperspektiv dar ett antal férutsdttningar har
styrt modelleringen av UPAB.

Nedan redogoérs for huvudforutsdttningar som
modelleringen bygger pa

e utgangspunkten &r att de faktiska utfallen
2013 i respektive verksamhet anvands,
d v s basdr & 2013 med arlig upprakning
av samtliga intékter och kostnader (den
arliga upprakningen reflekterar infla-
tionstkningen)

e uppskattad arlig personalkostnad om 4,5
Mnkr har antagits i modelleringen och
motsvarar kostnader for foretagsiedning
och nyckelpersoner (5 heltidstjanster)

e en uppskattad arlig kostnad for bland
annat bortfording av bilar och skotsel
och underhdll av parkeringsplatserna till
GSN) antas uppgatill 15 Mnkr



prognosen har gjorts fran och med 2014
och framdt med antagandet att det forsta
parkeringsgaraget borjar byggas redan
under 2015 och &r i drift 2016 samt att
det andra parkeringsgaraget byggs 2016
med driftstart 2017

antagen produktionskostnad for det forsta
garaget med 300 p-platser och som byggs
i sin i helhet under mark & 400 tkr/p-
plats, och for andra garaget med 300 p-
platser som byggs bade under och ovan-
for mark & 300 tkr/p-plats

bada garagen finansieras med nya lan da
de genererade Gverskotten fran befintliga
parkeringar anvands for amortering av
befintligt 1an avseende Central garaget

en offensiv amorteringsansats tillampas
och motsvarar det likviditetsutrymme
som verksamheten genererar Gver aren,
simuleringen antar att amortering av 1an
premieras framfor utdel ningar

antagen rantekostnad i modelleringen ar
4 procent och det totala investeringsbe-
loppet givet ovan ndmnda forutsatt-
ningarna uppgar till 210 Mnkr
avskrivningstiden & 80 & och odvriga
kostnader har uppskattats utifran de
kostnader som UPAB har idag for par-
keringsplatser i Centralgaraget

intékterna  har  berdknats utifran de
genomsnittsintdkter som Centralgaraget
och Kvarnengaraget redovisar idag per
parkeringsplats med en viss upptrappning
av belaggningsgraden, for forsta aret an-
tas belaggning uppgatill 50 procent.

inga kostnader/utgifter for markférvarv
/markhyra har antagits i modelleringen
eventuellt nedskrivningsbehov for de nya
garageen har inte beaktats

reinvesteringar i befintliga anléggningar
antas ske med 10 &rs intervall och for p-
automater uppskattas arliga investeringar
uppgatill 1,5 Mnkr

modelleringen har baserats pa antagandet
om att parkeringsrelaterade intdkter och
kostnader for 2014 overférs till parke-
ringsbolaget som om flytt av parkerings-
verksamhet sker redan frén 1 januari
2014, detta for att kunna forenkla och
erhdllajamforbarhet
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Modellering av UPAB utifran de har forutsatt-
ningarna visar att bolaget kommer att ha egen
formaga att bygga de nya parkeringsgaragen och
aven skapa utrymme for ytterligare investeringar
framover. Resultat fore skatt for de forsta 4 aren
(2014-2017) , sebilaga 1, ligger i intervallet 6-12
Mnkr samtidigt som soliditeten uppgdr igenom-
snitt till 10 procent. Soliditeten handlar om hur
stabilt ett foretag & finansierat. P& langre sikt
(2018-2023), nar bada garagen &r i drift, ligger
resultat fore skatt i intervallet 11-17 Mnkr och
soliditeten okar Gver aren till 34 % & 2023. Vid
ovan ndmnda forutsdttningar kommer UPAB att
ha amorterat ner samtligalan vid 2031.

En kandighetsanalys har gjorts dar forutsatt-
ningarna éndrats avseende produktionskostnaden.
En produktionskostnadstkning med 100 tkr/p-
plats, alt annat lika, innebér att soliditeten gun-
ker fran i genomsnitt 10 % till 7 % under de
forsta fyra aren p g a hogre skuldséttning. Resul-
tatet som lagst uppgdr till ca 2 Mnkr under sam-
ma period. Tidpunkten fér amortering av samt-
ligalan skjuts fram till 2034.

Modelleringen visar att bolaget genom Overta-
gande av parkeringsverksamheten fran GSN far
en finansiell styrka och att det finns goda eko-
nomiska forutsdttningar att tillskapa 600 parke-
ringsplatser i tva parkeringsgarage inom en 5 &rs-
period men &ven att det finns utrymme for ytter-
ligare investeringar pa langre sikt. En barande
tanke med det forstérkta parkeringsbolaget &r att
det ekonomiska overskottet i den konsoliderade
verksamheten ska ga tillbaka till Uppsalaborna
och besdkarnai staden i form av nya parkerings-
anl&ggningar och nya parkeringsldsningar.

For och nackdelar av sammanslagning av
parkeringsver ksamheter

En sammanslagning av kommunens parkerings-
verksamhet som bedrivs av UPAB &r fordelaktig
eftersom man far en situation dar all kommunal
parkeringsverksamhet hanteras av ett organ.

Genom overforing av parkeringsverksamhet som
idag bedrivs under GSN kan UPAB vidare ut-
vecklas till ett viktigt styrverktyg med tva syften,
dels som ett verktyg for stadsbyggnads- och
parkeringspolitik dels som ett verktyg att uppna
ett mer kommersiellt syfte. Ett forstarkt UPAB
kan via kvalitets- och priskonkurrens dels med-



verka till ett béttre nyttjande av befintliga parke-
ringsanldggningar dels styra biltrafiken till nya
parkeringsanl&ggningar.

Strategisk placering av p-anléggningar &r ett yt-
terst viktigt instrument for att minska soktrafiken,
minska trycket pa markparkering vilket &r till for-
del for gang- och cykeltrafik och darmed bidrar
till en attraktiv och tillganglig stad. Sammanslag-
ning av de tva verksamheterna bidrar till att 6ka
forutsattningar for en hallbar stadsutveckling och
bolagsformen &r att féredra da verksamheten far
en tydlig avgransning och en mer kommersiell
inriktning.

Argument mot ett utbkat parkeringsbolag kan
vara att kommunen inte ska engagera sig i fragor
som lika val kan skétas av privata aktorer.

Det finns dock ytterligare ett antal skl for att det
kommunala bolaget skall handldgga al kom-
munal parkering:

e parkeringen bor med hansyn till ser-
vicekrav, markatgang, drift och ekono-
miska resurser samlas i en enhet med
eget kostnadsansvar

e almanheten har endast ett kommunalt
organ att vanda sig till i parkeringsfragor

o ¢tt parkeringsbolag kan agera effektivare
an en forvaltning i kontakten med ent-
reprentrer da bolagsformen medger kor-
tare beslutsvagar

e parkeringskopsfragorna kan |osas affars-
massigt tillsammans med fastighetségare
genom tredimensionella fastighetd ds-
ningar innebé&rande med andra ord ett
delat fastighetsdgande (t ex parkerings-
bolaget &ger parkeringsgaraget medan
fastighetsdgaren &ger resterande del av
fastigheten)

e nya pakeringsésningar betalas av
" parkeringskollektivet”

Utgangspunkt i denna utredning har varit att
ansvaret for parkeringsverksamheten ska tver-
foras fran GSN till UPAB. Ett alternativ scenario
skulle vara att man inte konsoliderar verk-
samheter.

Antar man daistédllet att tva parkeringsgarage ska
byggas av GSN blir konsekvensen att GSN:s
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Overskott ca 25-30 Mnkr minskar i takt med av-
skrivningar och réntekostnader for de nya gara-
gen. Till skillnad fran bolaget anvands det kvar-
varande Overskottet (25 Mnkr- rantor- avskriv-
ningar) for att finansiera andra verksamheter som
GSN ansvarar for. Implicit betyder detta att
"parkeringskollektivet” finansierar andra verk-
samheter. Overskott som genereras i bolaget an-
vands for att bygga upp ett kapital som mojliggor
investeringar bortom tva parkeringsgarage. Det
upparbetade kapitalet i bolaget skapar hand-
lingsutrymme och sakrar for en langsiktighet.

Nackdelarna med att overfora GSN:s parke-
ringsverksamhet till UPAB, om man jamfor verk-
samheten i ndmnd eller bolagsform, & att insy-
nen i verksamheten kan forsamras. Aven poli-
tikens paverkan pa den lopande verksamheten
kan forsamras vilket ssmmantaget kan ledatill att
man inte har samma typ av kontroll som man
upplever ha 6ver verksamheter i ndmndform.

For att forebygga och motverka dessa nackdelar
krévs en tydlig agarstyrning som sakerstéller att
ett kommunalt bolag verkar enligt &garens inten-
tioner. Detta sker dels genom &gardirektiv dels
genom att politikens representanter sitter i bo-
lagens styrelser. Uppsala kommun har genom
Uppsala Stadshus AB som & moderbolag i stads-
huskoncernen en god &garstyrning 6ver de kom-
munala dotterbolagen och foér en |6pande kontakt
med bol agens representanter.

Konsekvenserna for GSN

Ansvarig kommunal ndmnd under kommun-
fullmaktige som har rétt att besluta i fragor om
den offentligréttsliga parkeringsverksamheten ar
GSN. Detta innebdr att efter en overforing av
parkeringsverksamheten fran GSN kommer an-
svaret for parkeringsfrégor som & kopplade till
myndighetsutovning att ligga kvar pa namn-
den/kommunen. Som beskrivits tidigare & beslut
om 6vervakningsomrade, minsta antalet p-vakter
och forordnande av parkeringsvakter sddana
beslut som inte kan 6verforastill bolaget.

GSN:s fortsatta uppdrag kan sammanfattas i fol-
jande: GSN har ansvar att dvervaka efterlevnad
av gdllande foreskrifter och lagar avseende par-
keringsrelaterade fragor som faller under defi-
nitionen myndighetsutévning. | och med over-
foring av parkeringsverksamhet till UPAB maste



reglementet for GSN ses Over. Ett fordag till
andrat reglementet for GSN finnsi bilaga 2.

Ytterligare effekt av att parkeringsverksamheten
Overfors & att GSN:s budget paverkas motsva-
rande Overskottet fran parkeringsverksamheten.
Utredningen foreddr att arbete med drift och
underhdll av gator, som ligger under GSN:s an-
svar fortsattningsvis inkluderar aven gatuparke-
ringsplatser och att GSN fakturerar bolaget en
arlig avgift for detta.

I modellering av UPAB, som presenteras langre
fram i utredningen, har antagandet gjorts att en
arlig uppskattad avgift om ca 1 700 kr per p-plats
kommer att tillfalla GSN. Avgiften ska tacka
GSN:s kostader for parkeringsfréagor som & myn-
dighetsutévning sdsom bortforsling av fordon
och for drift och underhdl sdsom snorgjning.
Detta innebdr att GSN kompenseras med 15
Mnkr per ar. | takt med att GSN beslutar om nya
parkeringsomraden och givet att parkeringsbe-
sténdet darmed okar kan GSN:s intakter ocksa
Oka.

Vidare kommer GSN fortsattningsvis att ansvara
for iordningsstéllande av parkeringsytor som en-
ligt plan utgor allmén plats. | den man ytorna ska
vara avgiftshelagda for parkering, ska UPAB
bekosta den tekniska utrustningen sasom métare,
automater, skyltar och ledningar.

Eftersom flytten av parkeringsverksamhet fran
GSN innebér att vissa beslut avseende parke-
ringsfragor kommer att ligga kvar pa namn-
den/kommunen & det darfor viktigt att bolaget
och ndmnden har ett ndra samarbete.

Konsekvenserna for ToS

| det framarbetade forslaget over Overforing av
parkeringsplatser har utgangspunkten varit att de
avtal som idag existerar mellan GSN och dvriga
utforare 6vergdr till UPAB dels for att verksam-
heten inte ska storas av en 6vergang fran namnd-
till bolagsform dels for att 1&ta UPAB bygga upp
en organisation med tillracklig kapacitet for att
kunna gora eventuella forandringar. Med ut-
gangspunkt till ovan ndmnda kommer varken
uppdrag eller organisation inom ToS att for-
andras pa kort sikt.
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UPAB-konsekvenser

Med ett 6vertagande av den kommunala parke-
ringsverksamheten kommer UPAB:s verksam-
hetsvolym att mangdubblas vilket forutsitter att
parkeringshbolaget har egen personal. | uppbygg-
naden av bolagets organisation maste en vagle-
dande princip vara att nyttja de befintliga resurser
sa kostnadseffektivt som majligt. Bolagsorga-
nisation maste byggas upp for att ge en 6nskvard
stabilitet i bolaget. Parkeringsbolaget méaste be-
mannas med nyckelpersoner samt personer med
spetskompetens inom projektledning och utveck-
ling d& dessa kompetenser idag inte finns hos
varken den dvertagande verksamheten hos GSN
eller i parkeringsbolaget.

Det forutsdtter vidare ett antal avta mellan
UPAB och olika namnder i kommunen, bland
annat ett avtal dar kommunen uppdrar till parke-
ringsbolaget att utféra parkeringstvervakning
och forvaltning av kommunala parkeringsplatser
samt avtal om att kommunalanstdllda parke-
ringsvakter fortséttningsvis ska utfora parke-
ringsbvervakning.

Med anledning av ett utokat ansvar har forslag pa
reviderad bolagsordning, agardirektiv och avkast-
ningskrav utarbetats for Uppsala parkerings AB,
bilaga 1. En reviderad affarsplan har ocksa lagts
fram i samma bilaga. Affarsplanen bygger pa an-
tagandet om att tva ny parkeringsgarage ar far-
digbyggdaochii drift 2018.

Marknadsméssig ersattning mellan bolaget och
kommunen

Modelleringen har baserats pa ett antagande om
att en arlig avgift om 1 700 kr per parkeringsplats
ska utgd fran parkeringsbolaget till GSN for
bland annat arbete med myndighetsutévning och
skotsel och drift av parkeringsplatserna, mot-
svarande totalt ca 15 Mnkr. Kommunlednings-
kontoret beddmer att ersdttningen & marknads-
massig men det har inte kunnat provas eller veri-
fieras da historisk information om till exempel
driftkostnad per parkeringsplats inte finns. En
principiell kommentar att beakta nér det géller
bolagsformen med kommunen som &gare ar att
samtliga transaktioner mellan kommun och bolag
maste ske pad armlangdsavstand, dvs pd mark-
nadsmassiga villkor. Detta for att sékerstélla af-
farsmassigheten och att undvika risken for att



bolaget ska uttagsbeskattas eller att kommunen
bryter mot stadsstédsreglerna.

Lokaliseringsstudie for nya parkeringsgarage
Arbetsgruppen har med stéd av externa konsulter
utrett ett antal potentiella platser dér de nya par-
keringsgaragen skulle kunna anléggas. Resultatet
av den utredningen finns i sin helhet i bilaga 3
och pekar pa ett antal lokaliseringar som skulle
kunna vara lampliga. Genom att anlégga ett eller
flera parkeringsgarage pa de utpekade lokali-
seringarna kan behovet av parkeringsplatser som
beldggningsstudier har pekat pa, bland annat Lut-
hagen, |6sas.

| de fall dér nyproduktion av parkeringsgarage
anléggs i nérhet till stadskdrnan bor bolaget aven
se Over mojligheterna att kombinera parkerings-
garagen med cykelgarage for att aktivt bidra till
en positiv dvergang fran bil till cykel.

Sutsats

Parkeringsbolaget far i sin nyaroll ansvar att ak-
tivt arbeta med att bygga ut en infrastruktur som
gagnar bade affardiv och boende. Nar bolaget
ags av Uppsala kommun kan ett samhdllsnytto-
perspektiv laggas pa fréagan. De Gverskott som
verksamheten i helhet genererar kan till stora de-
lar anvandas till att bygga ut en infrastruktur i
form av nya garageanldggningar i innerstaden
som krévs for att naringslivet ska kunna fortsétta
utvecklas. En god tillgang till parkering i attrak-
tiva lagen & darfor med storsta sannolikhet en
bra samhaéll sekonomisk investering.

Aven om ansvaret for kommunens parkeringar
overfors till UPAB sa tydliggors dven GSN:s an-
svar for en hdllbar trafikplanering i Uppsala kom-
mun. Ett ndra samarbete mellan de bada parterna
& darmed en avgjort viktig framgangsfaktor for
att skapa ett val fungerande trafiksystem. Sam-
arbetet bor vara ndra sammankopplat rdrande
parkeringsavgifter pd gatumark, behov av par-
keringsplatser for att avlasta tungt belastade tra-
fikstrdk samt samordning for att underl&tta dver-
gang fran bil till kollektivtrafik samt cykel- och
gangtrafik.

Ekonomiska konsekvenser

Det framlagda forslaget har en direkt paverkan pa
gatu-och samhdllsmiljondmndens budget. For
2014 & prognosen att parkeringsverksamheten
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kommer att generera ett 6verskott pa 15-20 Mnkr
exklusive felparkeringsavgifter. UPAB:s ersét-
ning till GSN motsvarar ca 15 Mnkr arligen fran
2014. Dessutom behdller GSN parkeringsover-
skottet for de tva forsta manaderna 2014 om ca 5
Mnkr. Om GSN utifrén effekterna av en éverfo-
ring av parkeringsplatserna gar med underskott
foredd kommunledningskontoret att det finan-
sieras av kommunens samlade resultat. Fér 2015
och framdt kommer GSN:s ekonomiska situation
att hanterasi kommande IVE.

Ekonomiska konsekvenser for Uppsala Parke-
rings AB & att bolaget far en finansiell styrka
och goda forutsdttningar for att tillskapa 600 par-
keringsplatser i tva parkeringsgarage inom en 5-
arsperiod samt aven utrymme for ytterligare
investeringar palangre sikt.



Bilaga 1

Uppsala Parkeringsaktiebolag

Agardirektiv

Bolagsordning

Affarsplan

Budget 2014, Plan 2015-2017
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AGARDIREKTIV OCH AVKASTNINGSKRAYV

Uppsala kommunfullméktige har i IVE 2014-2017 faststillt foljande dgardirektiv:
Uppsala kommuns styrmodell — De heligda bolagens ansvar

Styrelserna i de kommunala bolagen ansvarar for att den operativa verksamheten i respektive
bolag bedrivs i enlighet med bolagets &ndamal samt de dgardirektiv och krav som beslutas av
KF.

IVE-processen — Uppfoljning - De heligda bolagens ansvar

Uppfoljning av de heldgda bolagen sker genom den rapportering som gors till Uppsala
Stadshus AB vilken sedan bildar grund for kommunens drsredovisning, ddr de kommunala
bolagen utgdr en delméngd. Uppsala stadshus AB foljer upp dotterbolagens verksamhet
utifrdn kommunfullmiktiges dgardirektiv samt de affdrsplaner och budgetar som faststélls for
respektive bolag. T de direktiv som kommunfullméktige anger for moderbolaget ingér:

e Attleda och samordna verksamheten i bolagskoncernen

e Att utdva ekonomisk kontroll och uppfoljning

e Att utveckla effektivare styrformer och samspelet mellan dgare, koncernledning och
dotterbolag

Bolagens styrelser och verkstillande ledningar har det operativa ansvaret for att
kommunfullmiktiges beslut verkstélls. Koncernens bolag revideras av auktoriserade revisorer
och avseende dndamaélsenlighet av lekmannarevisorer utsedda av kommunfullméktige.

Agardirektiv, avkastningskrav och utdelningsprinciper for Uppsala Stadshus AB och
dotterbolagen i stadshuskoncernen

Kommunfullmiktige har beslutat om ett antal policyer. Dessa omfattar samtliga nimnder och
bolag. Som exempel kan ndmnas jimstélldhets- och arbetsgivarpolicy. De av
kommunstyrelsen fattade riktlinjerna for sponsring och sociala medier tillimpas i bolagen.
Det ingér i varje bolags ansvar att arbeta i enlighet med kommunfullméktiges beslut.

Samtliga bolag ska prova administrativ utveckling med andra verksambheter.

Dotterbolags affarsplaner och fordndringar av grundliggande affdrsidé godkénnas av Uppsala
Stadshus AB och vid principiellt viktiga fordndringar &ven av kommunfullméktige.

Dotterbolagen i koncernen foljer faststidllda redovisningsprinciper for koncernen och
kommunens finanspolicy. Sarskilda virderingsfragor ska 16sas 1 samréd med Uppsala
Stadshus AB.



Investeringar som péverkar annat kommunalt bolag eller nimnd inom Uppsala kommun
godkinnas av Uppsala stadshus AB och vid principiell beskaffenhet av kommunfullméktige.

Rekryteringsprocess och forhandling av anstéllningsvillkor for vd och ledande
befattningshavare i dotterbolagen sker i samforstind med Uppsala stadshus AB.

Uppsala Parkerings AB

Uppsala Parkerings AB ir ett redskap for att skapa dndamalsenliga kommunala parkeringar
och ddrmed bidrar till stadens utveckling.

Bolaget arbetar strategiskt utifrin kommunens &vergripande mal om att 6ka andelen ging-,
cykel- och kollektivrafik samt minska trafikens miljébelastning genom parkeringsstyrning.

Bolaget bidrar aktivt till ett hogt utnyttjande av parkeringsgaragen i innerstaden och bidrar
med sin kompetens i utformningen av kommunens parkeringsstrategi.

Bolaget sikerstiller att ytterligare ca 600 nya parkeringsplatser i minst tva garage i centrala
Uppsala skapas inom en 5 ars-period.

Bolaget verkar for virdeskapande samarbeten med andra bolag inom stadshuskoncernen.

Bolaget arbetar med energieffektivisering och systematiskt stodjer tillimpningen av ny miljo-

och energiteknik.

Avkastningskrav

For 2014-2017 &r avkastningen pé justerat eget kapital 5 procent per 4r.

Utdelningsprincip

Vinsten i bolaget anviinds for att aterbetala de villkorade aktiedgartillskott bolaget mottagit
under uppbyggnadsskedet ddrefter enligt huvudprincipen i Stadshuskoncernen.



Bolagsordning

Uppsala Parkeringsaktiebolag
(org.nr 556044-4498)

Beslutad pa bolagsétéimman den...... 201X.

Firma
1 § Bolagets firma dr Uppsala Parkeringsaktiebolag.

Site
2 § Styrelsen ska ha sitt site i Uppsala kommun, Uppsala lén.

Verksamhetsforemal
3 § Foremalet for bolagets verksamhet &r att inom Uppsala kommun forvérva, uppfora och forvalta

parkeringsanldggningar for bilar och bedriva parkeringsdvervakning pd kommunala parkeringsplatser
samt dirmed forenlig verksamhet.

Andamilet med bolagets verksamhet
4 § Bolaget ska genom tillhandahéllandet av vil belégna och attraktiva parkeringsanlédggningar och

parkeringsplatser bidra till en hallbar utveckling av Uppsala kommun. Bolaget ska bedriva
verksamheten, med beaktande av de kommunalréttsliga principerna i 2 kap. och 8 kap. 3 ¢ §
kommunallagen (1991:900), i syfte att uppfylla verksamhetsféremalet.

Vid bolagets likvidation ska bolagets vinst och behallna tillgingar tillfalla aktiedgarna.

Fullmiktiges 1iitt att ta stillning

5 § Bolaget ska se till att Uppsala kommunfullméktige fér ta stillning innan sidana beslut i
verksamheten som #r av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt fattas. '

Aktiekapital
6 § Aktiekapitalet ska utgdra ldgst tvdhundrafemtiotusen (250 000) kronor och hogst en miljon

(1 000 000) kronor.

Antal aktier
7 § I bolaget ska det finnas lagst femtio (50) aktier och hogst tvahundra (200) aktier.

Styrelse
8 § Styrelsen ska bestd av ligst fem (5) och hégst sju (7) ledaméter samt hogst sju (7) suppleanter.

Uppsala kommunfullméktige utser styrelsen for tiden frén den arsstimma som foljer ndrmast efter
det val till fullméktige forrittats intill slutet av den 4rsstimma som foljer efter nésta val till
fullmiktige. Fullméktige utser ocksé ordféranden och vice ordforanden i bolagets styrelse.

Revisorer
9 § Bolagsstimman utser en revisor att granska bolagets arsredovisning och bokforing samt styrelsens

och verkstillande direktorens forvaltning. Stimman far dven utse en revisorssuppleant.
Revisorns och, i forekommande fall, suppleantens uppdrag giller till slutet av den &rsstdmma som
halls under det fiirde rikenskapséret efter revisorsvalet.

Lekmannarevisor
10 § For samma mandatperiod som géller for bolagets revisor ska Uppsala kommunfullméktige utse

en lekmannarevisor med suppleant.



Kallelse till bolagsstimma
11 § Kallelse till bolagsstimman utfirdas tidigast fyra veckor och senast tva veckor fore stimman och

skickas med post till varje aktiedgare.

Utomstiendes niirvaroritt vid bolagsstimman
12 § Allménheten har rétt att nérvara vid bolagsstdmman.

Ordinarie bolagsstimma (arsstimma)
13 § Arsstimma halls senast under maj ménad. P4 4rsstimman ska f6ljande drenden behandlas.
val av ordférande vid stdmman,
uppréttande och godkidnnande av rostlingden,
godkénnande av dagordningen,
prévning av om stimman blivit behdrigen sammankallad,
val av en eller tva justeringsmén,
framldggande  av  &rsredovisningen, revisionsberdttelsen = och  lekmannarevisorns
granskningsrapport,
7. beslut om
— faststéllelse av resultat- och balansrdkningen,
— dispositioner betriffande bolagets vinst eller forlust enligt den faststéllda balansrdkningen,
— ansvarsfrihet gentemot bolaget for styrelseledaméterna och den verkstillande direktoren,
8. faststillande av arvoden 4t styrelsen, revisorn och lekmannarevisorn med suppleanter,
9. anteckning om Uppsala kommunfullméktiges val av styrelseledamoéter och suppleanter,
10. val av revisor och revisorssuppleant (i férekommande fall),
11. anteckning om Uppsala kommunfullméktiges val av lekmannarevisor och suppleant.
12. annat 4rende som ankommer pd stdimman enligt aktiebolagslagen (2005:551) eller

bolagsordningen.
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Bolagsstimmans kompetens

14 § Beslut i foljande fragor ska alltid fattas av bolagsstdmman.

faststdllande av ett handlingsprogram med strategiska mal f6r de nirmaste tre rdkenskapsaren,

faststillande av budget for verksamheten,

ram for upptagande av krediter,

stédllande av sékerhet,

bildande av bolag,

kop eller forsdljning av bolag eller andel i sddant,

kop eller forsdljning av fast egendom Gverstigande ett belopp av 100 miljoner kr per

afférstillfille,

8. andra kop, forvirv eller upplatelser 4n som ndmnts ovan dverstigande ett virde av 20 miljoner
kr exklusive moms per afférstillfille,

9. beslut i drende av principiell beskaffenhet eller annars av stérre vikt.

R N

Rikenskapsar
15 § Bolagets rikenskapsar omfattar kalenderar.

Firmateckning
16 § Styrelsen tecknar bolagets firma. Styrelsen fir bemyndiga en styrelseledamot, den verkstéllande

direktdren eller nigon annan att tva i forening foretrdda bolaget och teckna dess firma.

Hembudsférbehall
17 § Den som avser att Gverlata aktie till annan aktiedgare i bolaget, eller till ndgon som inte dr

aktiedgare i bolaget, ska genom skriftlig anmélan hos bolagets styrelse erbjuda Gvriga aktieéigare att
kopa aktien. Av anmélan ska framga de villkor som géller for forkdpet.

Erbjudandet om forkép kan bara utnyttjas for alla de aktier som erbjudandet omfattar.

Nir aktie har anmilts till forkop ska styrelsen genast skriftligen meddela detta till varje
forkopsberdttigad med anmodan till den som onskar begagna sig av forkopsritten att skriftligen




framstilla forkopsansprak hos bolagets styrelse inom tvé ménader, riknat frén anmilan hos styrelsen

om forkopserbjudandet.

Skulle flera forkdpsberittigade anméla sig, ska foretrddesrdtten dem emellan bestdimmas genom
lottning av bolagets styrelse. Om flera aktier erbjudits ska aktierna, s langt det & mdjligt, fordelas i
proportion till tidigare innehav mellan dem som framstallt férkdpsansprak.

Talan i en friga om forkdp méste viickas inom tvd manader fran den dag dé den som ville utéva
forkopsritt anmélde detta till bolagets styrelse. Aktie som forkdps ska betalas inom en ménad frén den

tidpunkt da priset blev bestdmt.

Inspektionsritt
18 § Kommunstyrelsen i Uppsala kommun har rétt att ta del av bolagets handlingar och rékenskaper

samt i vrigt inspektera bolaget och dess verksamhet. Detta géller dock endast i den mén hinder inte
méter pd grund av forfattningsreglerad sekretess.

Andring av bolagsordningen
19 § Denna bolagsordning fir inte dndras utan godkénnande av Uppsala kommunfullméktige.
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Struktur for bolagens affirsplaner - budget 2014 och plan 2015-2017

1. Kommunens krav
Bolaget dr kommunens redskap for att forvérva, bygga, avyttra samt dga parkeringar i Uppsala

kommun och dérmed bidra till bdsta méjliga nyttjande av den samlade egendomen.

Bolaget har till mal for sin verksamhet att tillhandahalla val beldgna och attraktiva
parkeringsanldggningar, driva parkeringsrorelse och parkeringsdvervakning samt aktivt arbeta
med att bygga ut en infrastruktur som gagnar bade affdrsliv och boende.

Bolaget arbetar strategiskt utifrin kommunens 6vergripande mél om att 6ka andelen ging-,
cykel— och kollektivrafik samt minska trafikens miljdbelastning genom parkeringsstyrning.
Den strategiska planeringen sker i néra samarbete med gatu-och samhéllsmiljonimnden och

plan-och byggnadsndmnden.

2. Nulige
Parkeringsbolaget dger idag Centralgaraget samt arrenderar parkeringsgaraget i Kvarnen. En

flytt av forvaltning och 6vervakning av kommunal parkering till Uppsala Parkerings AB
innebir att bolagets syfte blir att strategiskt arbeta med parkeringsfrigor genom en effektiv
forvaltning av parkeringsplatser i linje med Uppsala kommuns parkeringspolicy. Specifikt
giller for bolaget att skapa béttre organisatoriska forutsdttningar for ett 1dngsiktigt arbete med
trafiksituationen och parkeringsbehoven genom att bygga parkeringsanldggningar som
avlastar gatorna och staden fran biltrafiken.

3. Antaganden om framtiden och méjligheter till utveckling

Genom att flytta ver forvaltning av kommunala parkeringar till bolaget skapas goda
forutséttningar for att uppnd stordriftsfordelar och kostnadseffektivitet samt d4ven ckonomiska
forutséttningar att kunna finansiera nybyggandet av parkeringsgarage. Bolaget dr ansvarigt och
delaktigt i parkeringsfragor redan fran planeringsstadiet. Bolaget involveras i ett tidigt skede
och medverkar i samrdd med plan-och byggnadsndmnden och gatu-och
samhéllsmiljéndmnden till att Uppsala kommuns parkeringspolicy och de Svergripande mélen
for en hallbar stadsutveckling uppnas. Vidare erbjuder bolaget olika 16sningar for att
parkeringsnormen tillgodoses genom att erbjuda och ansvara for fiikopsmajligheter. P4 kort
sikt utreder bolaget lamplig plats och tillskapar 600 parkeringsplatser genom uppforande av

tva parkeringsgarage.

4. Affarsidé
Uppsala Parkerings AB dr kommunens bolag som ldngsiktigt och uthalligt forvaltar
parkeringsplatser och erbjuder parkeringskunder, fastighetsdgare och ndringsidkare i Uppsala

parkeringslésningar med hog kvalitet till rimliga priser.

5. Kortsiktiga mal — budget 2014
Bolagets budget for 2014 har uppréttats i form av resultat-och balansrikning samt

kassaflodesanalys. Utgangspunkten for denna budget ér att bolaget redan under 2014 upprittar
en projektplan for ett nytt parkeringsgarage med 300 p-plaster.




6. Langsiktiga mal — plan 2015- 2017

Bolaget har uppréttat en 1angsiktig plan vars ekonomiska perspektiv framgar av resultat-och
balansrakning samt kassaflodesanalys. Utgangspunkten dr att bolaget har tvé nya
parkeringsgarage firdigbyggda och i drift senast 2018. Léngsiktigt ska bolaget verka for att:

- med 6vriga ndmnder, kontor och kommunala bolag skapa en gemensam syn pd hur
parkeringsfragorna ska 16sas inom Uppsala kommun

- skapa parkeringslosningar som bidrar till att Uppsala kommuns dvergripande mal for héllbar

utveckling uppnas.

Ekonomiska bilagor:
Resultatrakning (4 ars perspektiv)
Balansrikning (4 ars perspektiv)
Kassaflodesanalys (4 ars perspektiv)













BILAGA 2

Andrat reglemente for gatu- och samhallsmiljonamnden

24 § Gatu- och samhallsmiljéndmnden ansvarar for

1. planering, utbyggnad och férvaltning av gator, torg, parker, hamn och farled, samt 6vrig
allman platsmark, gang- och cykelvagar och kommunala trafikanlaggningar,

2. planering och utbyggnad av parkering
3. upplatelse av allman plats,

4. forvaltning och vidareutveckling av naturreservat och évriga friluftsomraden samt
friluftsbad,

5. forvaltning av kommunens fasta egendom,

6. uppgifter enligt lagen (1978:234) om namnder for vissa trafikfragor,

7. planering av féardtjanst och skolskjutsverksamhet,

8. uppgifter enligt lagen (1997:735) om riksférdtjénst och lagen (1997:736) om fardtjanst,
9. trafikplanering,

10. kommunens uppgifter enligt lagen (1987:24) om kommunal parkeringsévervakning

11. beslut enligt lagen (1982:129) om flyttning av fordon i vissa fall eller enligt foreskrifter
som meddelats med stod av lagen,

12. kommunens uppgifter enligt lagen (1998:814) med sarskilda bestammelser om
gaturenhallning och skyltning,

13. tillganglighet och framkomlighet for kollektivtrafiken samt trafiksamordning med andra
instanser,

14. trafiksakerhetsarbete.

Né&mnden foretrader arbetsgivaren for alla arbetstagare hos ndmnden samt hos Idrotts- och
fritidsnamnden, Plan- och byggnadsnamnden och Namngivningsndmnden
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Trivector Traffic

het som hér till det egentliga niringslivet snarare 4n den sedvanliga kommunala
affirsverksamheten (gridnsen dr knappast knivskarp ddremellan) &r att det 1 ett
specifikt fall framstér som opraktiskt eller verklighetsfrimmande att inte tillata
den aktuella verksamheten, eftersom den har en anknytning till redan befintlig
och erkind kommunal verksamhet. Konkurrensrddet har gett ett rimligt
exempel pa detta ddr man foresldr att kommunen borde kunna skéta dvervak-
ningen av en mindre privat parkering som en del av en verksamhet som till
dvervigande del bestdr i Overvakning av kommunala parkeringsplatser i
omradet. Detta i syfte att dstadkomma en enhetlig och effektiv parkeringsover-
vakning 1 ett omrade.

Det 4r didremot tveksamt om det kan anses vara “opraktiskt och verklighets-
frimmande” att med kompetensbrist som grund inte tillita en kommun att sélja
parkeringsovervakningstjénster till privata fastighetsdgare i annat dn en vildigt
begrinsad omfattning. Det framsta argumentet for detta &r det faktum att det
finns privata niringsidkare som erbjuder denna tjdnst, vilket i sig normalt sett
innebdr att kommunen inte ska dgna sig 4t verksamheten. I dagsldget har
Uppsala kommun dessutom ett ramavtal med en privat leverantoér som tillhan-
dahaller denna tjinst for kommunens fastigheter dér det finns parkeringar pd
kvartersmark.

Det finns ocksa konkurrensrittsliga aspekter pa fragan genom reglerna om kon-
kurrensbegrinsande offentlig sdljverksamhet i 3 kap 27-32 §§ konkurrenslagen
(2008:579). 1 3 kap 27 § framgér att kommunen (dven kommunala bolag, enligt
3 kap 28 §) under vissa forutsittningar kan forbjudas att tillimpa ett visst
forfarande 1 en siljverksamhet. Rekvisiten for att detta ska kunna ske ér att
forfarandet antingen snedvrider, eller dr dgnat att snedvrida, forutsittningarna
for en effektiv konkurrens pd marknaden, alternativt att forfarandet ifrdga
himmar, eller ir dgnat att himma, forekomsten eller utvecklingen av en sédan
konkurrens. Forbud fir dock inte meddelas for forfaranden som ar forsvarbara
frdn allmin synpunkt, vilket exempelvis forfaranden som star i strid med olika
regler och forfattningar inte anses vara. Aven forfaranden som inte tillgodoser
allminna intressen som overviger konkurrensintresset anses sakna forsvarbar-
het. Vidare kan en siljverksamhet i sig forbjudas pd samma grund som ett
forfarande, dock inte om den dr forenlig med lag, med vilket enligt proposition-
en ska forstds kompetensenlig kommunal verksamhet (prop. 2008/09:231 s 59).

Det dr mojligt att parkeringsovervakning pa kvartersmark dr ett sddant
forfarande som omfattas av regeln i 3 kap 27 § forsta stycket konkurrenslagen.
Det finns dock ett undantag i andra stycket, som begrinsar tillimpligheten av
regeln till fall som inte dr forsvarbara fran allmédn synpunkt. I fall som ror
kommunal verksamhet bor reglerna om kommunal befogenhet och kompetens
vara vigledande for bedomningen, och konkurrenslagens regler ska medverka
till att uppritthalla det réttsldge som rader pa omradet. Mot bakgrund av vad
som ovan sagts kan det finnas risk att den aktuella verksamheten inte anses vara
att betrakta som forsvarbar fran allmén synpunkt.

Parkeringsreglering

Tillaten parkering p& gatumark regleras av kommunen genom lokala trafikfore-
skrifter ("LTF”). Dessa styrs i sin tur av bl.a. vigmirkesforordningen. De
generella trafikreglerna i trafikforordningen géller dven inom kvartersmark. P4
gatumark #r utgdngspunkten att alla kommuninvanare ska ha lika tillgdng till
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ligt antal bilplatser tillgédngliga i den gemensamma parkeringsanldggningen.
Fastighetsigaren forfogar sedan over det antal bilplatser som han 4lagts att
anordna, enligt eventuell parkeringsnorm, dven om det inte dr bestdimda platser
i anldggningen. Den andra formen av parkeringskép, s.k. avlosen, dr en
forbindelse mellan fastighetsdgare och kommun. I detta fall forbinder sig
fastighetsiigaren att till kommunen betala en arlig avgift, som ska motsvara
parkeringsanlidggningens kostnader. Under hur léng tid som den érliga avgiften
ska betalas far avgoras mellan parterna och frén fall till fall.

Lagligheten av parkeringskop har varit diskuterad mot bakgrund av att lagridet
i tidigare forarbetena till plan- och bygglagen (prop 1985/86:1,5.248) uppgett
att det rdder osdkerhet om i vilken utstrickning det ar lagligen mojligt att av en
byggande kriva alaggande av slaget som parkeringskop innebdr. Av 8 kap. 9 §
plan- och bygglagen (PBL) foljer bl.a. att nér tomter tas i ansprdk for bebyg-
gelse ska det ses till att lampligt utrymme for bl.a. parkering av fordon 1 skilig
utstrickning anordnas pd tomten eller i ndrheten av den. Enligt Boverket (se
Boken om lov, tillsyn och kontroll, s.68) bor omfattningen av det utrymme for
parkering som ska krdvas vid bygglovsprovningen bestimmas med utgéngs-
punkt frimst i sidana allminna riktlinjer for parkering och grunder for
berdkning av parkeringsbehov som kommunen har antagit, d.v.s. kommunens
parkeringsnorm. Departementschefen har efter lagrddets uttalande i senare
forarbeten uppgett (prop 1990/91:146) att parkeringskép innebér att fastighets-
dgaren, for att uppfylla sina skyldigheter, ingar ett avtal med kommunen som
civilrittslig part om parkeringskop varefter en byggnadsnamnd, som foretridare
for kommunen och som myndighet i samband med bygglovsansokan, provar
om fastighetsdgaren anses ha uppfyllt kraven enligt nimnda bestdimmelse.
Departementschefen betonade att det dr viktigt att hélla isdr kommunens olika
roller i detta sammanhang.

Kraven i avtal om parkeringskop

For att lagens krav pd anordnande av parkeringsutrymme ska anses uppfyllt
genom avtal om parkeringskop krévs enligt Boverket (se Boken om lov, tillsyn
och kontroll, sidan 68 f.) foljande.

Liget av parkeringsutrymmet méste vara preciserat till fastighet i nérheten av
tomten. Det torde inte utgora ndgot hinder mot att utrymmets storlek och lige
anges som viss andel av en bestdimd anldggning. Fastighetségaren mdste kunna
visa att parkeringsutrymmet, i den man det ska anldggas pa annan fastighet,
kommer att iordningsstillas inom rimlig tid. Avtalet méste ge en rimlig garanti
for att utbyggnad av parkeringsanldggningen sker i takt med de véxande
behoven av parkeringsutrymmen. En byggnadsndmnd bor dock kunna godta
viss efterslipning med utbyggnaden av en parkeringsanldggning om proviso-
riska platser anordnas under 6vergangstiden.

Utrymmet maste behéllas till forman for fastigheten och fastighetsigaren méste
visa upp avtal som garanterar en viss stabilitet i forhéllandet till fastighetens
bilplatser, vilket byggnadsndmnden far avgora fran fall till fall. Vid bedomning-
en av om ett avtal ska kunna godtas med hénsyn till sin stabilitet ska beaktas att
krav pa anordnande av parkeringsutrymmen kan hévdas dven i forhallande till
bebyggda tomter. Om fastighetsdgaren inte ser till att avtalet uppritthdlls,
riskerar han att f4 ett foreldggande. Avtalen méaste ha en klar anknytning mellan
fastigheten och en speciell anldggning.
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Organisation och uppdrag

Parkering Malmés har fyra huvudsakliga uppdrag: att forvalta och driva
parkering i egna anldggningar och pa uppdrag av fastighetségare, att bygga
anldggningar for att tillgodose Malmds parkeringsbehov, att évervaka gatupar-
kering i Malmé och att ta ett “aktivt ansvar for frdgorna om miljéhénsyn och
héllbar utveckling”'®. Bolaget forvaltar totalt ca 32 000 p-platser och éger och
forvaltar nio p-hus i Malmé med totalt ca 5 900 p-platser.

Parkering Malmo hade 2011 123 anstillda, varav totalt ca 75 parkeringsvak-
ter'*, merparten av dessa #r forordnade. Sedan dess har foretaget vixt och &r
idag cirka 145 anstillda, varav cirka 55 &r forordnade parkeringsvakter'”.
Parkering Malmo bedriver parkeringsverksamhet i egna anldggningar, bygger
nya anliggningar, 6vervakar gatu- och tomtmarksparkering, cykelparkering och
turistbussparkering samt erbjuder flera parkeringsrelaterade tjdnster, exempel-
vis service av biljettautomater, drift av kameradvervakade bomsystem,
bortforsling av fordon etc. Bolaget har delat upp 6vervakningsansvaret pa tva
avdelningar: Kvartersmark och gatumark. Inom gatumark ingdr uteslutande
dvervakning av parkering pd allménna ytor, inklusive turistbussparkering. Inom
kvartersmark ingar dvervakning i egna anldggningar och andra anldggningar pa
uppdrag av fastighetsdgare, samt ett antal andra parkeringsrelaterade tjénster.

Ekonomi och antal platser

Parkering Malmé éger ett flertal parkeringsanlédggningar och Gvervakar totalt ca
32 000 p-platser i egna anldggningar och pa uppdrag av privata fastighetsagare.
Dessutom tillkommer ett stort antal gatuparkeringsplatser som Overvakas pa
uppdrag av kommunen (hur ménga platser det exakt ror sig om finns for
nirvarande inga uppgifter om). Parkering Malmos nettoomsittning 2011 var ca
209 miljoner kronor, det vill sidga ca 1,7 miljoner kronor per anstilld eller ca
6 500 kronor per 6vervakad parkeringsplats.

Myndighetsutévning och drift av gatuparkering

Parkering Malmé ansvarar for dvervakning av parkering pa kvartersmark pé
uppdrag av privata fastighetsigare samt Overvakning av gatuparkering pa
uppdrag av Malmo stads gatukontor. Inom Parkering Malmé é4r de olika
ansvaren fordelade pé olika avdelningar — en avdelning arbetar uteslutande med
parkering p& kvartersmark, en annan uteslutande med 6vervakning av kommu-
nens gatumarksparkering. I princip arbetar gatu- och kvartersmarksovervak-
ningsavdelningarna som tva skilda foretag. Anledningen till att uppdelningen
har gjorts dr framst for att de felparkeringsavgifter som samlas in vid gatupar-
kering gar direkt till kommunen (parkeringsanmérkning) medan Parkering
Malmé samlar in medel vid 6vervakning av tomtparkering pd uppdrag av
fastighetsigare och i egna anldggningar (kontrollavgifter).

Uppdraget fran kommunen omfattar, utéver overvakning av gatuparkering,
dvervakning av turistbussparkering (bolaget tillhandahéller dock inga egna p-
platser for bussar), cykelparkering samt service av biljettautomater och
bortforsling av skrotfordon och cyklar. Parkering Malmé debiterar kommunen
for den tid de ldgger pd overvakning av gatuparkering. Utover automatservice

'3 parkering Malmé, 2011, Arsredovisning. Se &ven for uppgifter om omséttning, antal platser etc.
4 parkering Malmé, P-boken
'8 Enligt intervju med Jill Amehall pa Parkering Malmd, 2013-06-19

























































































































































Fyrisskolan

Utéver skolans parkering dr utbudet av parkeringsanlédggningar begrinsat i
ndaromrédet och i omgivande Luthagen rdder brist pd p-platser. Framtida
byggprojekt kommer att ytterligare 6ka efterfrigan pa parkering i omradet. I
naromradet har flera nya bostadshus uppforts med tillhérande parkeringsgarage.
Avgiften for att parkera i husens garage dr hogre én pa gatorna i omradet, vilket
har resulterat i 6kad efterfrigan pd gatuparkering i Luthagen trots att husen har
garage. Utbyggnad av parkering bor déarfor kombineras med 6versyn av gatans
reglering. En utbyggd parkering vid Fyrisskolan skulle avlasta gatuparkeringar-
na 1 Luthagen. Platsen skulle i forsta hand limpa sig vil for bade boende- och
arbetsplatsparkering till verksamheter i ndromradet.

Mellan den sodra skolbyggnaden och Luthagsesplanaden bor det vara mojligt
att bygga en parkeringsanldggning i minst tvd plan, dér en eller ett par andra
verksamheter kan inhysas i bottenplanet. Om anliggningen byggs i fyra plan
bor det vara mojligt att tillskapa dtminstone 250 parkeringsplatser.
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