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Miljo- och halsoskyddsnamnden beslutar

1. att godkanna behovsutredning 2026-2028 for avdelningarna miljoskydd,
halsoskydd samt enskilt vatten och avlopp och omradesskydd.

Arendet

Miljo- och hélsoskyddsnamnden ér tillsyns- och prévningsmyndighet enligt
miljobalken och flera relaterade lagstiftningar. Enligt miljctillsynsforordningen ska en
operativ tillsynsmyndighet ha en utredning om tillsynsbehovet for myndighetens hela
ansvarsomrade enligt miljobalken. Behovsutredningen ska stracka sig 6ver tre ar och
ses Over minst en gang varje ar. Tillsynsmyndigheten ska dven fora register 6ver
tillsynsobjekt som behdver aterkommande tillsyn. Utifrdn behovsutredningen och
registret ska tillsynsmyndigheten for varje verksamhetsar uppratta en samlad
tillsynsplan for tillsynen enligt miljobalken.

Namnden har valt att inkludera samtliga lagstiftningar for avdelningarna
miljoskydd, halsoskydd, samt enskilt vatten och avlopp och omrddesskydd i den
aktuella behovsutredningen.

Beredning

Arendet har beretts inom miljéférvaltningen. Arendet bedéms inte ha konsekvenser
sett ur perspektiven for barn, jamstalldhet eller naringsliv.

Postadress: Uppsala kommun, miljoférvaltningen, 753 75 Uppsala
Besoksadress: Stadshusgatan 2

Telefon: 018-727 00 00 (Kontaktcenter)

E-post: miljoforvaltningen@uppsala.se
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Foredragning

Syftet med behovsutredningen ar att redovisa resursbehovet for miljé- och
halsoskyddsnamndens tillsyn enligt framfor allt miljobalken, men aven for
stralskyddslagen, lagen om tobak och liknande produkter, lagen om
sprangamnesprekursorer, lagen om atgarder mot fororening fran fartyg samt for
kontroll av hantering av animaliska biprodukter och kemiska vaxtskyddsmedel och att
utféra kontroll av att kemiska produkter, varor och forpackningar uppfyller krav vid
tillhandahallande pa marknaden i fraga om utformning, markning,
innehallsforteckning, sékerhetsblad med mera. Behovsutredningen kommer att
anvandas som underlag for tillsynsplaneringen 2026.

Miljo- och halsoskyddsnamndens gallande behovsutredning beslutades i juni 2024 och
galler for perioden 2024-2026.

For avdelningarna miljoskydd, halsoskydd och enskilt vatten och avlopp och
omradesskydd visar utredningen pa ett samlat behov av 36 900 timmar for 2026. Det
motsvarar 43,4 arsarbetare.

Ekonomiska konsekvenser

Inte aktuellt med detta forslag till beslut.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad 27 maj 2025
e Bilaga, Behovsutredning 2026-2028 for avdelningarna miljoskydd, halsoskydd
samt enskilt vatten och avlopp och omradesskydd

Miljoforvaltningen

Linda Jacobson
Forvaltningsdirektor
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Sammanfattning

Syfte och bakgrund

Syftet med behovsutredningen ar att redovisa resursbehovet for miljé- och
halsoskyddsnamndens tillsyn enligt framfor allt miljobalken och stralskyddslagen,
men dven ytterligare lagstiftning ar inkluderad, for att utifran detta fa ett samlat
underlag for den arliga tillsynsplaneringen. Aven resursbehov for att genomféra vissa
satsningar som bygger pa politiska ambitioner snarare an grunduppdraget ar
inkluderat i denna behovsutredning.

Miljo- och halsoskyddsnamnden ar tillsyns- och provningsmyndighet fér Uppsala
kommuns tillsyn enligt miljobalken, stralskyddslagen med flera lagstiftningar. Enligt
miljotillsynsforordningen ska en operativ tillsynsmyndighet ha en utredning om
tillsynsbehovet for myndighetens hela ansvarsomrade enligt miljobalken.
Behovsutredningen ska stracka sig 6ver tre ar och ses 6ver minst en gang varje ar.
Tillsynsmyndigheten ska aven fora register éver tillsynsobjekt som behdver
aterkommande tillsyn. Utifran behovsutredningen och registret ska
tillsynsmyndigheten for varje verksamhetsar uppratta en samlad tillsynsplan for
tillsynen enligt miljobalken.

Behovsutredningen utgdr fran Sveriges kommuner och regioners (SKR) vagledning for
kommunala behovsutredningar. Strukturen och en del exempeltexter har hamtas fran
Miljésamverkan Vastra Gotaland och Miljésamverkan Hallands mall for
behovsutredning.

Resursbehov

Behovsutredningen visar pa ett totalt resursbehov for ar 2026 pa cirka 43,3 arsarbetare.
Skillnaden mellan beraknat behov 2026 och tillgangliga handlaggarresurser 2025 ar
cirka 3 650 timmar, vilket motsvarar 4,3 arsarbetare, se tabell 1 nedan. Detta ar bade
avgiftsfinansierad tid och tid som finansieras med kommunbidrag.

Tabell 1: Sammanstallning av totalt resursbehov jamfort med antal rsarbetare 2025.

Tillgi-inglziggsresurser Resursbehov enligt behovsutredningen Skillnaden
Avdelning Arsarbetare 2025 Arsazrt:)zce(;care Arsazrobze;are Arsazl;)bzestare thgjé'zr;;irt
Miljoskydd 14,2 17,8 17,9 17,6 3,6
Halsoskydd 11,7 11,4 10,8 10,7 -0,3
OVA 13,2 14,2 13,9 13,5 1,0
Arsarbetare totalt 39,1 43,4 42,7 41,8 43
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1.Inledning

For att mojliggora en god och korrekt myndighetsutévning har kommunfullmaktige
ansvar att se till att miljo- och halsoskyddsnamnden har tillrackliga resurser for att
systematiskt kunna genomféra sitt uppdrag. Behovsutredningen utgor underlag for
detta.

Enligt miljotillsynsforordningen ska det hos tillsynsmyndigheten finnas en utredning
om tillsynsbehovet for tillsynsmyndighetens hela ansvarsomrade enligt miljobalken.
Utredningen ska omfatta kommande tredrsperiod och ses 6ver vid behov, dock minst
en gang per ar. Det ska ocksa foras register Gver de verksamheter som behover
aterkommande tillsyn. Baserat pa utredningen och registret ska tillsynsmyndigheten
infor varje verksamhetsar gora en tillsynsplan.

I Uppsala kommun ar miljo- och halsoskyddsnamnden (n@mnden) tillsynsmyndighet
enligt bland annat miljobalken, stralskyddslagen, lagen om tobak och liknande
produkter, lagen om sprangamnesprekursorer, lagen om atgarder mot fororening fran
fartyg samt for kontroll av hantering av animaliska biprodukter och kemiska
vaxtskyddsmedel och att utfora kontroll av att kemiska produkter, varor och
forpackningar uppfyller krav vid tillhandahallande pa marknaden i frdga om
utformning, markning, innehallsforteckning, sdkerhetsblad med merat. Namnden har
valt att inkludera samtliga dessa lagstiftningar i den har behovsutredningen.

Behovsutredningen utgor en oversiktlig bedomning av tillsynsbehovet aren 2026 till
och med 2028. Den beskriver hur tillsynsbehovet ser ut, hur behovet kan tillgodoses
och vilka handlaggarresurser som namnden behover avsatta for att mota behovet. For
en stor del av myndighetsarbetet r det svart att uppskatta behovet for respektive ar.
Manga delar ar handelsestyrda, sdsom ansékningar, anmalningar, klagomal och
remisser, dar antalet inkommande drenden kan variera fran ar till ar. For andra delar
beror behovet till stor del pa ambitionsnivan och nar nagot ska vara genomfort. Det
kan aven tillkomma krav fran andra myndigheter som inte varit kdnda sedan tidigare
eller som pakallar skyndsam uppmarksamhet av nagot slag.

Behovsutredningen utgor sdledes ett viktigt underlag till némndens kommande
tillsynsplaner och planering av kompetensforsorjning. Namnden ansvarar for att i
tillsynsplanen prioritera tillsynen utifran tillgéngliga resurser. Miljotillsyns-
forordningens krav pa en tillsynsplan uppfylls genom att ndmnden arligen tar fram en
tillsynsplan som bifogas namndens verksamhetsplan. | tillsynsplanen beskrivs
omfattning och inriktning av planerad tillsyn for varje verksamhetsar, fordelning av
resurser mellan ansvarsomraden och hur resurserna anpassats efter tillsynsbehovet.

Behovsutredningens upplagg ar att avsnitt 2 och 3 framfor allt beskriver bakgrund och
overgripande forutsattningar. Avsnitt 4 och 5 beskriver behovet inom olika
amnesomraden mer i detal]. Ett underlag till behovsutredningen ar myndighetens
register over verksamheter med behov av aterkommande tillsyn.

1 Europaparlamentets och radets (EU) férordning 2019/1020 av den 20 juni 2019 om
marknadskontroll och 6verensstammelse for produkter och om dndring av direktiv 2004/42/EG
och férordningarna (EG) nr 765/2008 och (EU) nr 305/2011
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2. Beskrivning av tillsynsuppdraget

2.1 Tillsynsansvaret

Tillsynen ar en del i arbetet med att uppna Sveriges nationella miljokvalitetsmal och de
folkhalsopolitiska malen. Tillsynen ska ha en tydlig koppling till de globala malen i
Agenda 2030, de nationella, regionala och lokala miljomalen, den nationella strategin
for miljobalkstillsynen samt den nationella kontrollplanen (NKP) inom livsmedel.

Som tillsynsmyndighet ska miljo- och halsoskyddsnamnden pa eget initiativ eller efter
anmalan, i nodvandig utstrackning, kontrollera att miljobalken samt foreskrifter,
domar och andra beslut som har meddelats med stéd av balken foljs. | tillsynsansvaret
ingdr att avsatta tillrackliga resurser och att ha personal med tillracklig kompetens for
att arbetet ska kunna utforas. Det ar ocksa miljo- och halsoskyddsnamnden som,
genom sitt tillsynsansvar, kan och ska bedoma om det finns brister i en verksamhet,
folja upp dem samt stalla krav pa att bristerna atgardas. Miljé- och halsoskydds-
namndens uppgift ar bade att kontrollera att gallande bestammelser foljs och att ge
rad och stdd till fastighetsagare, verksamhetsutdvare och invanare. Tillsynen kan
bedrivas genom inspektion pa plats eller digitalt, genom granskning av olika dokument
och genom kontakter och annan uppféljning.

2.2 Styrande dokument

Namndens ansvarsomrade anges i Reglemente for kommunstyrelsen och 6vriga
namnder i Uppsala kommun. Namndens verksambhet styrs till dvervagande del av
lagstiftning, nationella dokument och mal, men dven lokala dokument och mal. Nedan
ar beskrivet kort om respektive omrade. Utgangspunkten i bedomningen av behovet &r
att uppfylla de krav och ambitionsnivaer som angetts i framfor allt de styrande
dokument som anges nedan.

Lagstiftning

De lagar som framst styr de delar av namndens arbete som tas upp i denna
behovsutredning ar: Miljobalken, stralskyddslagen, lag om tobak och liknande
produkter, lagen om sprangamnesprekursorer, lagen om atgarder mot fororening fran
fartyg samt EG-lagstiftning, forordningar och foreskrifter kopplade till lagarna.

Det pagar statliga utredningar som foreslar omfattande forandringar som kan paverka
namndens resursbehov framover, bland annat "En ny samordnad miljobedémnings-
och tillstandsprovningsprocess” (SOU 2024:98). Utredningarna bedoms inte paverka
tillsynsbehovet 2026 och om och hur de paverkar behoven 2027-2028 ar ovisst. Darfér
har denna behovsutredning inte tagit hansyn till férandringar som kan ske utifran de
pagdende utredningarna.

Milj6- och hélsoskyddsnamndens arbete maste dven férhalla sig till bland annat
kommunallagen, forvaltningslagen, viteslagen, offentlighets- och sekretesslagen,
delgivningslagen och dataskyddsforordningen GDPR (The General Data Protection
Regulation).
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Nationella dokument och mal

Nationella miljékvalitetsmdl

Riksdagen har faststallt nationella miljokvalitetsmal. Malen ska vara styrande och
vagledande for miljoarbetet i Sverige och vara uppnadda inom en generation. De ska
ocksa vara vagledande for hur de allmdnna bestammelserna i Miljobalken ska tolkas.

Det finns sammanlagt 16 nationella miljokvalitetsmal. Namndens tillsyn bidrar till att
na 15 av de 16 miljokvalitetsmalen, mot bakgrund av att miljomalet Storslagen
fjallmiljo inte ar aktuellt for Uppsala kommun:

e Begransad klimatpdverkan

e  Frisk luft

e Baranaturlig forsurning

o  Giftfri miljo

e Skyddande ozonskikt

e Saker stralmiljo

e Ingen 6vergddning

e Levandesjoar och vattendrag
e Grundvatten av god kvalitet

e Havibalans samt levande kust och skargard
e Myllrande vatmarker

e Levande skogar

e Ettrikt odlingslandskap

e God bebyggd miljo

e  Ettrikt vaxt- och djurliv

Nationell strategi for tillsyn enligt miljobalken

En nationell strategi for tillsyn enligt miljobalken ar ett gemensamt verktyg for att
uppna en effektiv och likvardig tillsyn. Strategin ar ett stod vid tillsynsplaneringen ochi
tillsynsplanen ska det framgd hur namnden tagit hansyn till tillsynsstrategin. Tidigare
strategi gallde perioden 2022-2025. | skrivande stund arbetar Naturvardsverket med
att ta fram en ny strategi for perioden 2026-2029. Den nya tillsynsstrategin kommer att
besta av tva delar:

e Del 1: Starka myndigheternas férmaga att gora tillsyn
e Del 2: Tillsyn per miljobalkens huvudomraden:
o Avfall
Fororenade omraden
Halsoskydd
Miljofarlig verksamhet
Kemikalietillsyn
Naturtillsyn
Vattenverksamheter

O O 0O O O O

Eftersom strategin inte ar klar kan den inte utgora underlag till denna
behovsutredning. Daremot kommer namnden att beakta den vid kommande
tillsynsplanering.
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Vattenmyndigheternas atgdrdsprogram

Kommunerna har genom inforandet av EU:s vattendirektiv fatt ett tydligare uppdrag
att arbeta med vattenforvaltning och forbattra eller skydda vattenmiljon i vara sjoar,
vattendrag, grundvatten och kustvatten. Vattenmyndigheternas atgardsprogram
2022-2027 ar vagledande for tillsyn samt strategiskt arbete. | tillsynen ska det bland
annat sakerstallas att verksamheter vidtar de skyddsatgarder som ar nddvandiga for
att miljokvalitetsnormer for vatten ska efterlevas.

Nationell kontrollplan fér livsmedelskedjan

Sveriges nationella kontrollplan for livsmedelskedjan (NKP) ar gemensam for alla
kontrollmyndigheter i livsmedelskedjan. Den mojliggor en likvardig kontroll, med
gemensamma mal och prioriteringar i hela landet, med riktlinjer for kvalitetssakring
och utveckling. NKP omfattar kontroll av hantering av animaliska biprodukter och
kemiska vaxtskyddsmedel. Denna kontrollingar i denna behovsutredning.

Regionala dokument och mal

Namnden har atgarder att genomfora enligt Lansstyrelsens riskhanteringsplan for
Uppsala 2022-2027.

Lokala dokument och mal

I kommunen finns flera program, handlingsplaner och policys som namnden har att
forhalla sig till:

e Avfallsplan - program for ett cirkulart Uppsala utan avfall (KF 2022) och
Handlingsplan for Avfallsplan (KS 2022)

e Energiprogram 2050 (KF 2018)

e Handlingsplan for Gottsundaomradet 2021-2030 (KS 2021)

e Handlingsplan for Granby, Kvarngardet och Loten 2024-2030 (KS 2024)

e Handlingsplan mot valfardsbrott (KS 2023)

e Kvalitetspolicy (KF 2018)

e Landsbygdsprogram for Uppsala kommun (KF 2025) och Handlingsplan
2025-2028 for Landsbygdsprogram for Uppsala kommun (KS 2025)

e  Miljo- och klimatprogram (KF 2025)

e Naringslivsprogram (KF 2024) och Handlingsplan for naringslivsprogrammet
2024-2027 (KS 2024)

e Policy for digital transformation (KF 2020)

e Policy for hallbar utveckling (KF 2017)

e Policy for kommunikation (KF 2024)

e Policy for samverkan med aktorer i foreningslivet och det fria kulturlivet
(KS2021)

e Program for full delaktighet for personer med funktionsnedsattning (KS 2016)
och Handlingsplan for program for full delaktighet for personer med
funktionsnedsattning (KS 2024)

e Program for krisberedskap och civilt forsvar (KF 2023)

e Program for mobilitet och trafik (KF 2022) och Handlingsplan for mobilitet och
trafik (KS 2021)

e Program for trygghet, sakerhet och brottsférebyggande arbete (KF 2022)

e Program for dldrevanlig kommun (KF2020)
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e Uppsala kommuns policy och riktlinjer mot mutor (KF 2014)

e Vattenprogram for Uppsala kommun (KF 2021) och Handlingsplan for
Vattenprogrammet 2024-2026 (KS 2024)

e Vattentjanstplan 2024 (KF 2023) och Handlingsplan for Vattentjanstplan 2024
(KF 2023)

o Atgirdsprogram for kvavedioxid - Uppsala kommuns handlingsplan for
Luftkvalitet (KF 2022)

| kommunens 6vergripande styrdokument Mal och budget 2025-2027 finns fyra
fokusmal:

e Uppsala ska sakra en stark ekonomi och varna valfarden

e Uppsala ska ha ett vdlmaende naringsliv och skapa fler jobb
e Uppsala ska leda klimatomstallningen

e Uppsala ska bli tryggare med jamlika livsvillkor.

De globala malen for hallbar utveckling inom Agenda 2030 antogs 2015. Kommunen
har ett viktigt uppdrag att skapa forutsattningar for att samhallet blir mer hallbart
enligt de globala malen. De globala malen finns darfor integrerade i kommunens fyra
fokusmal och ger via dem en styrning till namnden.

Beskrivning av behovsutredningen

Behovsutredningen utgar fran Sveriges kommuner och regioners (SKR:s) modell fér
behovsutredningar. Resursbehovet har delats upp i fyra kategorier av
handl3ggningstid. En heltidsanstilld (i utredningen kallat drsarbetare, AA) beriknas i
genomsnitt kunna utféra 850 timmar handlaggningstid per ar. Timmarna baseras pa
statistik frdn de senaste aren. Behovet av personalresurser raknas darefter ut genom
att det samlade behovet for omradet delas med 850 timmar. Utover dessa timmar finns
ocksa ovrig tid, som bland annat omfattar kvalitetsarbete, delar av ndmndens
verksamhetsutveckling, kompetensutveckling, arbetsplatsméten och franvaro. Den

har tiden redovisas inte i behovsutredningen.

Milj6- och halsoskyddsnamndens arbete finansieras bade genom avgifter och
skattemedel. Malsattningen ar att sa mycket arbete som mojligt ska avgiftsfinansieras.
| Sverige galler den internationellt vedertagna principen att "férorenaren betalar”, med
innebdrden att den som paverkar manniskans halsa eller miljon ska betala
myndighetens kostnader for tillsyn och prévning. Det arbete som inte ar mojligt att
avgiftsfinansiera maste skattefinansieras.

Handlaggningstid
Handlaggningstiden delas in i fyra kategorier:

e Styrdtid

e Handelsestyrd tid

e Behovsprioriterad tid
e Skattefinansierad tid
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Figur 1. De fyra tillsynskategorierna enligt SKR:s modell.

Styrd tid

Den styrda tiden bestar av planerad tillsyn pa de verksamheter som har storst behov
och krav. Har ingar foljande verksamheter:

e Tillstandspliktiga miljofarliga verksamheter (A, B och
Industriutslappsverksamheter)

e Anmalningspliktiga miljofarliga verksamheter (C)

e Anmalningspliktiga halsoskyddsverksamheter (H)

e Anmalningspliktiga verksamheter enligt stralskyddslagen (solarium)

Styrd tillsyn ar som ett grunduppdrag fran staten dar kommunerna har mindre
mojlighet att paverka. Det styrda behovet ar gemensamt for samtliga operativa
myndigheter. Behovet planeras med stdd av tillsynsvagledning fran de centrala
myndigheterna Naturvardsverket, Kemikalieinspektionen, Havs- och
vattenmyndigheten, Energimyndigheten, Folkhalsomyndigheten, Socialstyrelsen,
Stralsakerhetsmyndigheten, Lakemedelsverket och Jordbruksverket.

De arbetsuppgifter som omfattas av styrd tid utgor en viktig del av
tillsynsmyndigheternas basbehov, till vilka myndigheten alltid maste kunna avsatta
den mangd tid och resurser som behovs. Dessa delar fors over direkt till tillsynsplanen.
Den styrda tillsynen ar i huvudsak avgiftsfinansierad.

Hdndelsestyrd tid

Tiden i denna kategori benamns som handelsestyrd eftersom det inte i forvag gar att
planera precis nér eller i vilken omfattning behovet kommer uppsta. Handelsestyrd tid
omfattar drenden som kommer in till myndigheten som maste hanteras sd som
ansokningar, anmalningar, klagomal, olyckor, remisser, samrad, svara pa fragor fran
myndigheter och media, fragor déar vi ger rad och stod med mera. Andra
handelsestyrda aktiviteter ar de som upprattas av myndigheten sjalv utifran vad som
har skett nar vi har varit ute pa tillsyn pa verksamheter som listas under kategorierna
”Styrd tid” och "Behovsprioriterad tid”, det vill séga handlaggningstid som sker utanfor
deras planerade tillsynstid. Det kan vara atalsanmalningar, ansokan om utdémanden
av vite, hantering av 6verklagan, miljosanktionsavgifter, klagomal med mera. Har
innefattas dven den tid som laggs pa ndmndarbete, motioner fran kommunens
politiker och deltagande i domstolsférhandlingar.

Behovet uppskattas utifran statistik, tidigare erfarenheter och med hjalp av
arendehanteringssystemet Ecos och ytterligare system for tidsredovisning samt utifran
den planerade styrda och behovsprioriterade tillsynen da dessa till viss del paverkar
den handelsestyrda tillsynen. Projektinriktad tillsyn (behovsprioriterad tillsyn) under
ett ar kan leda till mer handelsestyrd tillsyn kommande ar. Behovet av handelsestyrd
tillsyn paverkar vilka tillgangliga resurser namnden har till annan tillsyn.



De arbetsuppgifter som omfattas av kategorin handelsestyrd tid utgor en viktig del av
tillsynsmyndighetens basbehov, till vilka myndigheten alltid maste kunna avsatta den
mangd tid och resurser som behovs. Dessa delar fors dver direkt till tillsynsplanen.

Behovsprioriterad tid

Behovsprioriterad tid omfattar den planerade tillsynen pa verksamheter som inte ar
anmalningspliktiga inom miljofarlig verksamhet och halsoskydd (sa kallade U
respektive UH verksamheter). Denna kategori kan dven omfatta nationella och
regionala tillsynsprojekt, inventeringar av verksamheter, avloppstillsyn,
strandskyddstillsyn och annan tillsyn som omfattas av lagstiftning som namnden har
tillsyn over.

Om tillrackliga resurser finns kan daven de faststallda behoven i kategorin
behovsprioriterad tid foras over direkt till tillsynsplanen. Vid resursbrist kan det
daremot bli nédvandigt att prioritera ned vissa arbetsuppgifter for perioden, det vill
saga om de tillgangliga resurserna i den faststallda budgeten inte ar tillrackliga for att
tillgodose de identifierade behoven som faststallts i behovsutredningen. | de fall
nedprioriteringar ar nodvandiga ska konsekvenserna som detta medfor beskrivas i
tillsynsplanen.

Staten anger behov genom lagstiftning och vagledning fran centrala myndigheter.
Ansvarig namnd planerar denna tillsyn utifran lokala forutsattningar och fordelar
tillsynsbehovet 6ver tre ar. Namnden prioriterar genom den arliga tillsynsplanen vilken
tillsyn av den behovsprioriterade som ska genomféras och inte genomforas.
Tillsynsfrekvensen for dessa verksamheter varierar och kan vara arlig (med arsavgift),
aterkommande, projektinriktad eller sporadisk (nér behovet pakallas, till exempel
tillsyn pa sma skjutbanor).

For att bedoma behovet anvands SKR:s planeringsmatris, se figur 2 nedan. Genom att
beddma de olika branschernas tillsynsbehov utifran risken for halsa och miljo samt de
lokala forutsattningarna far kommunen en uppfattning om hur ofta de olika
branscherna behover besokas (tillsynsfrekvens).

Hogt
tillsynsbehov

Normalt
tillsynsbehov

Figur 2. Planeringsmatris for indelning av den behovsprioriterade tillsynen. Figuren ar hamtad ur skriften
Kommunala behovsutredningar, Sveriges Kommuner och Landsting, 2018.
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Beskrivning av kvadranterna i planeringsmatrisen:

Hogt tillsynsbehov motsvarar en tillsynsfrekvens med arlig tillsyn av
branschen.

Exempel: Skolor och férskolor eller branscher som har ett direkt utslapp till
vatten eller luft och behover tillsyn arligen, till exempel stora avfalls- och
lakemedelsverksamheter, stora fordonsverksamheter och
avloppsanlaggningar

Normalt tillsynsbehov motsvarar en tillsynsfrekvens med kontroll vart annat ar
for branschen.
Exempel: vard- och omsorgsboenden

Lagt tillsynsbehov, branschen besoks vart tredje till vart fjarde ar. Tillsyn sker
ofta projektinriktat i storre projekt och med regelbundna intervall.
Exempel: mindre jordbruk och fordonsverksamheter

Sporadiskt tillsynsbehov behover inte dterkommande tillsyn och sker nar
behovet pakallas. Kan dven vara nationella och regionala tillsynsprojekt.
Exempel: sma skjutbanor, frisérsalonger

Skattefinansierad tid

Skattefinansierad tid finansieras via anslag, det vill sdga via skattemedel i form av
kommunbidrag. Det motsvarar tid som inte ar mojlig eller av olika skal inte ar lamplig
att avgiftsfinansiera. Skattefinansierad tid redovisas pa tva olika stallen i
behovsutredningen:

Skattefinansierad tid i kategorierna styrd tid, handelsestyrd tid och
behovsstyrd tid: | kategorin handelsestyrd tid finns skattefinansierad tid for
arbete med myndighetsservice, vilket omfattar arbete med att lamna
information, upplysningar och svara pa fragor fran allmanhet och féretag. |
kategorin handelsestyrd tid finns ocksa av arbete med sanktionsavgifter,
atalsanmalningar, ogrundade klagomal, remisser till andra myndigheter,
planarbete och arbete med koncerndvergripande fragor s som bemanning av
arbets- och referensgrupper. Skattefinansierad tillsyn kan ocksa vara sarskilda
tillsynsprojekt eller satsningar som inte kan avgiftsfinansieras men som
kommer allmanheten till nytta och som namnden da valjer att anvanda
kommunbidrag till. Den har tiden aterfinns i kategorin behovsprioriterad tid.

Skattefinansierad tid som en egen kategori: Har ingar skattefinansierad tid
for delar av namndens arbete med verksamhetsutveckling, digitalisering och
kvalitetsarbete. Har finns ocksa tid for fackligt arbete, internt miljoarbete,
skyddsombud samt tid for utokad beredskap och krisberedskap. Den tiden ar
inrdknad i de cirka 850 timmar som namnden beraknar att en heltidsanstalld i
genomsnitt kan utfora pa handlaggning per ar.
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4. Resursbehov per avdelning
4.1 Miljoskydd

Beskrivning av omradet

Tillsyn inom miljoskyddsomradet innebar kontroll av att miljofarliga verksamheter
efterlever miljobalken och forordningar och foreskrifter som finns for att skydda miljon
och manniskors héalsa. Naturvardsverket, Kemikalieinspektionen, Jordbruksverket,
Energimyndigheten och Havs- och vattenmyndigheten ar tillsynsvagledande
myndigheter och har gett ut flera allmanna rad och tillsynsmaterial om hur miljotillsyn
ska ske.

Den nationella strategin for tillsyn enligt miljobalken for perioden 2026 och framat ar
inte fardig an. For perioden 2022-2025 innehaller den flera arbetsomraden inom
fokusomradena miljofarlig verksamhet, avfall, fororenade omraden och kemikalier och
det ar troligt att detsamma galler den kommande strategin.

Miljoskyddstillsynen syftar till att forbattra och trygga en god miljo utomhus och till att
forhindra och forebygga utslapp till mark, luft och vatten. Med miljofarlig verksamhet
avses:
1. utslapp av avloppsvatten, fasta amnen eller gas fran mark, byggnader eller
anldaggningar i mark, vattenomraden eller grundvatten
2. anvandning av mark, byggnader eller anlaggningar pa ett satt som kan medfora
olagenhet for manniskors halsa eller miljon genom annat utslapp an som avsesi
1 eller genom férorening av mark, luft, vattenomraden eller grundvatten, eller
3. anvandning av mark, byggnader eller anlaggningar pa ett satt som kan medféra
olagenhet for omgivningen genom buller, skakningar, ljus, joniserande eller icke
joniserande stralning eller annat liknande.

Miljo- och halsoskyddsnamndens arbete med tillsyn av miljofarlig verksamhet innebar
tillsyn och handlaggning av olika typer av arenden inom ett flertal omraden sa som till
exempel:

e avfall

o f-gaser

e fordonsservice

e fdrorenade omraden
e dagvatten

e energi

e jordbruk

o kemikalier
o takter

e forbranning
e industrier
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Namnden utdvar tillsyn pa:

e tillstandspliktiga A- och B- verksamheter
e industriutslappsverksamheter

e anmalningspliktiga C-verksamheter

e ejanmalningspliktiga U-verksamheter.

Inom miljoskydd arbetar namnden dven med handelsestyrd tillsyn i form av:

e anmadlningsarenden
e tillstandsansokningar
e dispensansdkningar

e klagomal
e inrapporterade utslapp
e remisser

e ka@nnedomsarenden
e inventeringar
e rapporteringtillandra myndigheter

For att lyckas minska paverkan pa miljé och méanniskors halsa ar en bra och fungerande
egenkontroll viktigt. Inom tillsynen ligger darfor fokus pa verksamheternas egenkontroll
och utslapp till mark, vatten eller luft samt hantering och anvandning av avfall och
kemikalier och energi.

Végledande miljékvalitetsmdl for omrddet

Giftfri miljo, begransad klimatpaverkan, frisk luft, skyddande ozonskikt, ingen
overgodning, grundvatten av god kvalitet och god bebyggd miljo.

Analys av resurshehovet den narmaste trearsperioden

Styrd tid

| den styrda tillsynen inom miljoskydd ingdr tva A-verksamheter, 36 B-verksamheter
och cirka 220 C-verksamheter som miljo- och halsoskyddsnamnden har
tillsynsansvaret for. Dessa har hogst prioritet och far tillsyn regelbundet och finansieras
av arlig avgift.

Under perioden behdover sarskilt fokus ldggas pa tillsyn gallande energianvandning for
att bidra till kommunens mal att minska klimatpaverkan fran miljofarliga
verksamheter vilket dven ar en del av det nationella miljomalet begransad
miljopaverkan.

Den styrda tiden inbegriper aven granskning av cirka 520 rapporter gallande f-gaser
varje ar, som finansieras med arlig avgift.

Behovet av aterkommande tillsyn for den styrda tillsynen uppskattas till 3 220 timmar
per ar for ett genomsnittligt ar under perioden 2026-2028.

Hdndelsestyrd tid

Handelsestyrd tillsyn innefattar bland annat hantering av ansékningar, anmalningar,
klagomal, utslapp och remisser.
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Inom den handelsestyrda tillsynen utgdrs den storsta tidsposten avinkommande
arenden som rér remisser av olika slag till exempel bygglovsremisser, planremisser och
tillstindsremisser samt handliggning av anmalnings- och ansdkningsirenden. Aven
handlaggning av klagomal och kdnnedomsarenden tar mycket tid i ansprak.
Sammanlagt hanterar namnden cirka 1 100 arenden inom handelsestyrd tillsyn varje
ar. Delar av tiden avgiftsfinansieras och delar finansieras av kommunbidrag. Under
2024 har namnden sett ett 6kat behov av handelsestyrd tid for handlaggning av
arenden inom avfallsomradet.

Darutdver utfor namnden dven myndighetsservice i form av hantering av fragor som
inte ror enskilda drenden samt handlaggning av atalsanmalan, Gverklagan, viten och
namndarbete med en ungefarlig tidsatgang pa 1 400 timmar per ar, vilket finansieras
av kommunbidrag.

Under ett genomsnittligt ar uppskattas en handlaggningstid pa sammanlagt cirka
5600 timmar.

Behovsprioriterad tid

Behovsprioriterad tid omfattar tillsyn pa U-verksamheter vilket sker bade som
regelbunden tillsyn (varje ar till vart femte ar) och i projektform.

De flesta verksamheterna inom den regelbundna behovsprioriterade tillsynen utgors
av jordbruk och fordonsservice. Namnden har valt att finansiera tiden med antingen
arlig avgift eller med timavgift. U-verksamheter med arlig avgift bestar av storre
anlaggningar dar tillsynsbehovet har bedémts som storre. Har utgdrs majoriteten av
branscherna fordonsservice och jordbruk.

Tillsyn i projektform gors pa resterande U-verksamheter och finansieras med
timavgifter. Vid uppstart av projekt bedoms det ofta kravas en del kommunbidragstid,
men tillsynen kan sedan finansieras med timavgifter.

Forvaltningen har under flera ar behovt prioritera bort tillsyn pa U-verksamheter vilket
gor att det ar manga verksamheter som borde ha fatt besok de senaste aren som blivit
utan. Detta gor att behovet att genomfora tillsyn pa U-verksamheter ar stort under
2026-2028. Utebliven tillsyn kan leda till samre lagefterlevnad och storre risk for
utslapp till mark och vatten.

Vid behov av prioritering inom U-verksamheterna prioriteras tillsyn pa verksamheter
inom branscherna fordonsservice och jordbruk hégst pa grund av deras direkta risk for
paverkan pa mark och vatten. Inom branscherna fordonsservice och jordbruk
prioriteras storre verksamheter samt verksamheter som ligger inom
vattenskyddsomrade.

Namnden arbetar dven strategiskt med egeninitierad tillsyn av férorenade omraden for
att na det dvergripande nationella malet att alla férorenade omraden med mycket stor
eller stor risk for manniskors hélsa eller miljon ska vara atgardade ar 2050. Behovet &r
stort med ett arligt behov pa drygt 800 timmar. Storre delen finansieras med
kommunbidrag, men i de fall en ansvarig finns att rikta tillsynen mot finansieras den
med timavgift. | arbetet ingar under 2026 att inventera och riskklassa PFAS-fororenade
omraden.

Miljoskyddsavdelningen har under flera ar deltagit i olika natverk for PFAS-fragor och
det finns ett kraftigt 6kande behov av namndens kompetens och erfarenhet av arbete
med PFAS-fragor. Miljoskyddsavdelningen behdver bista med underlag till information
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och radgivning bade internt och externt. For att omhanderta utmaningen med PFAS pa
ett strukturerat satt i kommunen finns ocksa behov av att bygga upp ett
kompetenscenter med uppdraget att bygga kunskap som underlag for datadrivet
beslutsfattande och att agera nav i PFAS-frdgan i kommunen.

Kommunbidrag finansierar dven forvaltningens arbete med myndighetssamverkan
mot illegal verksamhet. Sedan ar 2021 har namnden fatt riktade medel till detta arbete.
Forutom deltagande i natverk sa planerar miljoskyddsavdelningen att genomféra
obokade kontroller av avfallstransporter, genomfora omradesinventeringar och gora
tillsyn pa byggarbetsplatser for att kontrollera lagefterlevnad.

Kommunbidrag finansierar aven deltagande i kommungemensamt vattenarbete som
syftar till att mota de dtgarder kommunen har i Atgérdsprogram for vatten 2022-2027.

Avfallslagstiftningen har genomgatt stora forandringar de senaste aren. For att nd ett
cirkulart samhalle med mindre fororeningar, nedskrapning och klimatutslapp behover
namnden arbeta med information, kartlaggning och samarbete avseende avfallsfloden
samt effektiv tillsyn. Medan tillsynen i sig kan avgiftsfinansieras, sa behovs
tidsbegransade medel for att finansiera arbetet med att utveckla och effektivisera
samarbeten med andra aktorer, kartlagga avfallsfloden och 6ka kunskapsnivan kring
nya krav inom avfallsomradet. Inom avfallssektorn finns en utbredd problematik med
fusk och kriminalitet. Aven verksamheter som vill gora ratt dras in i svarigheter pa
grund av okunskap eller for att man utnyttjas av oseridsa aktorer. Det finns ett stort
behov av att utveckla effektiva metoder for att snabbt skilja utmaningar uppkomna
fran systematiskt fusk fran de som uppkommer pa grund av okunskap.

Miljotillsyn lyfts ofta som ett verktyg som har potential att nyttjas i storre utstrackning
for att minska samhallets klimatutslapp. Néamnden ser ett behov av att undersoka vilka
tillsynsatgarder, utifran miljébalkens tillampningsomrade, som ar méjliga, lampliga
och framgangsrika. Framforallt efterstravas atgarder som ger effekt i form av minskad
klimatbelastning, men dven atgardernas kostnadseffektivitet ar ett intressant matt att
undersoka om sa ar mojligt.

Under ett genomsnittligt ar uppskattas en handlaggningstid pd sammanlagt cirka
5600 timmar for behovsprioriterad tillsyn.

Skattefinansierad tid

Har ingdr skattefinansierad tid for delar av ndmndens arbete med
verksamhetsutveckling, digitalisering och kvalitetsarbete. Har finns ocksa tid for
fackligt arbete, internt miljoarbete, skyddsombud samt tid for utokad beredskap och
krisberedskap.

Behovet bedoms som 905 timmar ar 2026 och 665 timmar per ar 2027 och 2028.
Namnden kommer under 2026 att genomfora upphandling av nytt verksamhetssystem
och planerar for arbete med effektivare drendehandlaggning, bland annat genom
automatisering av arendefloden. | behovsutredningen har resursbehovet fordelats
jamnt mellan berorda avdelningar. Vid detaljplanering av projektet kan timmarna
komma att fordelas om mellan berorda avdelningar.
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Sammanstallning av resursbehov - miljoskydd

Arets utredning visar pa ett behov av 17,8 drsarbetare (AA) for att uppfylla
tillsynsbehovet inom miljéskydd 2026 och 17,9 AA 2027 samt 17,6 AA fér 2028. Den
uppskattade tiden for handlaggning inom omradet ligger pa cirka 15 100 timmar 2026,
15200 timmar 2027 och 14 9950 timmar 2028. Namnden raknar med att en
heltidsanstalld i genomsnitt kan utféra 850 timmar handlaggningstid per ar. Timmarna
ar uppdelade mellan tillsynskategorierna enligt tabell 2 nedan. Figur 2 visar
fordelningen av avgiftsfinansierad tid och kommunbidragsfinansierad tid for
respektive kategori ar 2026, 2027 och 2028.

Tabell 2: Sammanstallning av resursbehovet i timmar och antal rsarbetare for 2026-2028 fér avdelningen
Miljoskydd fordelat pa olika tillsynskategorier.

Typ av tid 2026 2027 2028
Styrd tid 3170 3295 3200
Handelsestyrd tid 5600 5600 5520
Behovsprioriterad tid 5490 5670 5610
Skattefinansierad tid 905 665 665
Total tid 15165 15230 14 995
Arsarbetare (AA) 17,8 17,9 17,6
Miljoskydd 2026
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Figur 2: Fordelning mellan avgiftsfinansierad tid och tid med kommunbidrag inom de olika
tillsynskategorierna 2026 for avdelningen miljoskydd.
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4.2 Halsoskydd

Beskrivning av omradet

Detta avsnitt omfattar den halsoskyddstillsyn som utgar fran kapitel 9 i miljobalken
samt andra lagar sdsom strdlskyddslagen och lag om tobak och liknande produkter.

Halsoskyddstillsynen syftar till att forhindra att manniskor blir besvarade eller sjuka pa
grund av den fysiska inomhus- eller utomhusmiljon, bristfallig hygien eller smitta.
Tillsynen ar behovs- och riskbaserad och namnden lagger ett stort fokus pa
verksamheter dar kansliga grupper vistas som till exempel forskolor, skolor, fritidshem
och vard- och omsorgsboenden. Faktorer som ar relevanta férinomhusmiljons
paverkan pa manniskors halsa och som darmed kan omfattas av tillsynen &r bland
annat fukt och mikroorganismer, luftkvalitet, termiskt klimat, buller, stadning, radon
och risk for objektburen smitta, exempelvis legionella. Néamnden prioriterar dven
verksamheter med 6kad risk for smittspridning som till exempel hygieniska
verksamheter dar stickande eller skarande verktyg anvands med risk for blodsmitta, till
exempel tatuering och piercing, samt tillsyn pa bassdangbad och strandbad. En viktig
del av tillsynen ar att kontrollera att verksamheten har bra och fungerande
egenkontrollrutiner for att forebygga risker for olagenhet for manniskors halsa och
skador pa miljon.

Folkhadlsomyndigheten har det 6vergripande ansvaret for tillsynsvagledning inom
halsoskyddet. Socialstyrelsen ger tillsynsvagledning om yrkesmassig hygienisk
verksamhet. Andra tillsynsvagledande myndigheter inom halsoskyddet ar
Naturvardsverket, Lakemedelsverket, Havs- och vattenmyndigheten samt
Kemikalieinspektionen. De allmanna rad och annan véagledning som myndigheterna
ger ut anvands av namnden som stod for bedomningen av risken for oldgenheter och
behovet av skyddsatgarder.

Den nationella strategin for tillsyn enligt miljobalken for perioden 2026 och framat
kommer under hosten 2025. Beroende pa vilka fokusomraden som da blir aktuella kan
tillsynsbehovsutredningen behova justeras. Den aktuella nationella strategin for
perioden 2022-2025 anger foljande fokusomraden for halsoskyddstillsynen:

e Inomhusmiljo i bostader

e Likvardig tillsyn av yrkesmassig hygienisk verksamhet

e Bassangbad

e Inomhusmiljo och egenkontrolli forskola och skola
Samtliga av dessa fokusomraden har prioriterats av néamnden vid utford tillsyn under
perioden.

Tillsynsobjekten inom halsoskyddet delas in i anmalningspliktiga (H) och icke
anmalningspliktiga (UH) verksamheter.

Anmalningspliktiga verksamheter (H) ar:

e Hygieniska behandlingar som medfor risk for blodsmitta eller annan smitta pa
grund av anvandningen av skalpeller, akupunkturnalar, piercing-verktyg eller
andra liknande skarande eller stickande verktyg

e Bassdngbad som ar tillgdngliga for allmanheten eller som pa annat satt
anvands av mdnga manniskor
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e Forskolor, 6ppna forskolor, grundskolor, fritidshem, 6ppen fritidsverksamhet
och gymnasieskolor

e Kyltorn

e Kosmetiskt solarium som upplats till allmanheten (stralskyddslagen)

De anmalningspliktiga verksamheterna har hog prioritet och far tillsyn regelbundet.
Tillsynen finansieras av till stor den av fast arlig avgift, forutom solarietillsynen, tillsyn
pa kyltorn och vissa hygieniska verksamheter som finansieras med timavagift.

Icke anmalningspliktiga (UH) verksamheter ar exempelvis bostader, samlingslokaler,
undervisningslokaler for vuxna, hygienisk behandling som inte anvander stickande
eller skarande verktyg, familjedaghem, hotell, idrottsanlaggningar, strandbad mm.
Verksamheter som inte ar anmalningspliktiga omfattas av behovsprioriterad tillsyn och
handelsestyrd tillsyn.

Krav pa tillsyn av bade anmalningspliktiga och vissa icke anmalningspliktiga
verksamheter finns i 45 § i forordningen om miljofarlig verksamhet och halsoskydd. Dar
star att kommunen ska agna sarskild uppmarksamhet at foljande byggnader, lokaler
och anlaggningar:

e Byggnader som innehaller en eller flera bostader och tillhérande utrymmen

e Lokaler for undervisning, vard eller annat omhandertagande

e Samlingslokaler dar manga manniskor brukar samlas

e Hotell, pensionat och liknande lokaler dar allmanheten yrkesmassigt erbjuds
tillfallig bostad

e Idrottsanlaggningar, campinganlaggningar, badanlaggningar, strandbad och
andra liknande anldaggningar som ar upplatna for allmanheten eller som
annars utnyttjas av manga manniskor

e Lokaler darallmanheten yrkesmassigt erbjuds hygienisk behandling och dar
verksamheten inte endast omfattas av lagen (2021:363) om estetiska kirurgiska
ingrepp och estetiska injektionsbehandlingar

e Lokaler for forvaring av djur

Namnden bedriver regelbunden tillsyn av flertalet av ovan ndmnda tillsynsobjekt.

Andra verksamheter som omfattas av halsoskyddstillsynen ar evenemang med hoga
ljudnivaer till exempel nattklubbar, konserter och festivaler. Vid tillsynen beaktas bade
risken for horselskador och risken for bullerstérningar till ndrboende pa grund av hog
musik.

Smittskydd

Namnden har enligt miljobalken tillsynsansvar 6ver en verksamhets forebyggande
arbete for att forhindra objektburen smitta. Med objektburen smitta avses smitta som
sprids fran ett objekt eller djur till manniska. Objekt kan till exempel vara leksaker,
sangklader, dorrhandtag, skotbord, idrottsredskap eller séllskapsdjur. Det kan ocksa
avse anlaggningar sasom bassangbad och kyltorn, eller installationer i fastigheter
sasom ventilations- och vattensystem. Tillsynen inriktas exempelvis pa fragor géllande
stadning, rengoring och hygien, luftkvalitet, rutiner for att forebygga tillvaxt av
legionellabakterier i vattensystem och forekomst av skadedjur.

Vid misstanke om att ett objekt bar pa en allvarlig smittsam sjukdom som kan foras
over till manniskor sa har namnden en skyldighet att omedelbart vidta dtgarder for att
spara smittan och undanroja risken for smittspridning. Det vanligaste
smittsparningsarendet som namnden regelbundet handlagger géller
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legionellainfektion. Eftersom det kan vara en allvarlig sjukdom, sarskilt for éldre och
personer med nedsatt immunforsvar, laggs mycket fokus pa forebyggande rutiner for
att forhindra legionellatillvaxt vid tillsyn exempelvis pa vard- och omsorgsboenden.

Stralskyddslagen

Namnden utdvar dven halsoskyddstillsyn med stdd av stralskyddslagen. Ett prioriterat
tillsynsomrade &r att kontrollera att fastighetsagare till flerbostadshus genom
matningar har sakerstallt att boende inte riskerar att utsattas for hoga radonhalter.
Namnden har dven fokus pa radonhalten i skolor och forskolor samt pa vard- och
omsorgsboenden.

Namnden har dven tillsyn pa verksamheter som upplater kosmetiska solarier till
allmanheten dar viktiga kontrollomraden ar att aldersgransen pa 18 ar foljs, att inte for
starka solarierdr anvands och att rekommenderade soltider foljs. Namnden utfor aven
bakgrundsstralningsmatningar (gammastralning) var sjunde manad pa fyra platser i
kommunen. Resultatet redovisas till lansstyrelsen.

Lag om tobak och liknande produkter, rokfria miljcer

For att skydda manniskor for passiv rokning finns det miljoer dar det enligt lag om
tobak och liknande produkter ar forbjudet att roka. Syftet med lagen ar ocksa att
hindra eller fordroja att barn och ungdomar bérjar roka genom att rokning blir mindre
synligi samhallet. Rokfria miljoer underlattar aven for de som vill sluta roka.

Lagen forbjuder rokning i vissa offentliga miljoer och lokaler dit allmanheten har
tilltrade. Det géller till exempel lokaler for skol- och barnomsorg, halso- och sjukvard,
hotell, allmanna fardmedel och restauranger och caféer. Privatbostader omfattas inte
av rokforbudet. Rokférbudet omfattar aven vissa allmanna platser utomhus, bland
annat uteserveringar, entréer till rokfria lokaler, kollektivtrafikens omraden utomhus
samt inhagnade platser for idrott och lek. Rokforbudet omfattar all form av rékning,
aven exempelvis elektroniska cigaretter.

Tillstdndsenheten ansvarar for tillsynen av rokforbudet pa restauranger och
uteserveringar medan hélsoskyddsavdelningen ansvarar for tillsyn pa dvriga rokfria
miljoer. Tillsynen av rokfria miljoer kan utforas i samband med den ordinarie
miljobalkstillsynen, genom sarskilda tillsynsprojekt och vid klagomal. Tillsyn av
efterlevnaden av rokforbudet pa hégstadie- och gymnasieskolor har de senaste aren
varit prioriterad eftersom rokning bade i lokalerna och pa skolgdrdarna fortfarande
forekommer trots att forbud funnits sedan 1994. Tillsyn sker aven vid ordinarie
miljobalkstillsyn pa vard- och omsorgsboenden, fritidsklubbar, idrottshallar och
tillfalliga boenden. Ar 2024 gjordes tillsyn av rokférbudet pa resecentrum dér det
framkom att rokning ar vanligt forekommande och att det déarmed finns behov av
atgarder, exempelvis genom battre skyltning om rokférbudet.

Tillsynen av rokfria miljoer finansieras genom kommunbidrag eftersom det inte ar
tillatet att ta ut avgifter for tillsynen.

Vdgledande miljékvalitetsmdl for omrddet:

Giftfri miljo, begransad klimatpaverkan, frisk luft, saker stralmiljo, ingen 6vergddning,
levande sjoar och vattendrag, grundvatten av god kvalitet, god bebyggd mil;jo.
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Analys av resurshehovet den niarmaste trearsperioden

Styrd tid

| den styrda tillsynen inom halsoskydd ingar anmalningspliktiga verksamheter
(H-verksamheter) sasom skolor, forskolor, fritidsklubbar, bassangbad, solarium och
hygieniska verksamheter som innebar risk for spridning av sjukdom genom blodsmitta
eller annan smitta.

I kommunen finns i nuldget cirka 570 anmalningspliktiga halsoskyddsverksamheter
som miljo- och halsoskyddsnamnden har tillsynsansvaret for. Dessa har hogst prioritet
och far tillsyn regelbundet med ett tillsynsintervall pa upp till tva ganger pa en
tredrsperiod.

Behovet av aterkommande tillsyn for den styrda tillsynen uppskattas till 2 080 timmar
per ar for ett genomsnittligt ar under perioden 2026-2028.

Hdndelsestyrd tid

En stor del av den handelsestyrda tiden innefattar handlaggning avinkommande
klagomalsarenden. Handelsestyrd tid innefattar dven handlaggning av anmalan av nya
verksamheter, anméalan om hemkompost, ansékan om avfallsdispenser eller hallande
av djurinom omrade med detaljplan utifran lokala avfalls- och halsoskyddsforeskrifter
samt smittsparning av objektburen smitta. Aven tid for besvarande av remisser om
exempelvis bygglov, serveringstillstand och offentlig tillstallning omfattas. Det
omfattar dven tid for hantering av 6verklagningar.

Under ett genomsnittligt ar forvantas totalt cirka 810 handelsestyrda darenden komma
in, varav cirka 280 klagomalsarenden, 410 anmalningar och ansokningar samt
110 remisser.

Antalet remisser bedoms 6ka pa grund av fler remisser fran polismyndigheten om
offentlig tillstallning. Antalet anmalningsarenden gallande skola och forskola kan
komma att minska pa grund av minskat barn/elevunderlag.

For att forebygga risken for spridning av legionella i samhallet infordes anmalningsplikt
for kyltorn ar 2024. | dagslaget har fyra kyltorn anmalts till nAmnden. Det ar dock
sannolikt att det finns fler kyltorn i kommunen som dr anmalningspliktiga. Tid for bade
inventering och handlaggning av fler anmalningsarenden behdver darfor avsattas
under perioden. Det galler aven anmalningspliktiga verksamheter som exempelvis
nagelsalonger och kosmetiska tatuerare dar kunskapen om anmalningsplikten ocksa
forefaller vara lagre.

| den handelsestyrda tiden ingar dven extra tillsyn som behdvs utdver den normala
planerade forebyggande tillsynen och som har sin orsak i bristande efterlevnad av
lagstiftningen (uppféljande tillsyn). Nedlagd handlaggningstid for uppfoljande tillsyn
timdebiteras. For mer rattssaker handlaggning och for att minska risken for [dangdragna
arenden behdver uppfoljningen i storre omfattning ske genom beslut om
forelagganden med krav pa atgarder. For perioden 2026-2028 bedoms behovet vara
cirka 580 timmar per ar.

Darutdver utfor namnden myndighetsservice i form av hantering av fragor som inte ror
enskilda drenden samt handlaggning av dverklagan, viten och namndarbete med en
ungefarlig tidsatgang pa 1 330 timmar per ar, vilket finansieras av kommunbidrag.
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For den totala handelsestyrda tiden uppskattas under perioden en handlaggningstid
pa cirka 4 000 timmar per ar. Delar av tiden avgiftsfinansieras och delar finansieras av
kommunbidrag.

Behovsprioriterad tid

Behovsprioriterad tid omfattar den planerade tillsynen av verksamheter som inte ar
anmalningspliktiga. Dessa objekt kallas UH-objekt. Den behovsprioriterade tiden kan
ocksa innefatta nationella och lansvisa tillsynsprojekt samt inventeringar.

UH-verksamheterna prioriteras efter tillsynsbehovet som har tagits fram genom
riskbedomning av de olika typerna av branscher samt omfattning och allvarlighet av
tidigare noterade brister i branscherna.

UH-verksamheter med hogt tillsynsbehov

I kommunen finns cirka 350 UH-verksamheter som beddms ha hogt tillsynsbehov och
som besoks 1-2 ganger under en 3-arsperiod. Detta omfattar vard- och
omsorgslokaler, gym och idrottsanlaggningar, strandbad, flerbostadshus med minst
500 lagenheter och samlingslokaler for familjedaghem. For ett genomsnittligt ar under
perioden 2026-2028 uppskattas tillsynsbehovet till 1 230 timmar per ar.

UH-verksamheter med normalt tillsynsbehov

Det finns cirka 190 registrerade UH-verksamheter med normalt tillsynsbehov med ett
tillsynsintervall pd vart femte dr. Detta omfattar tillfalliga boenden, daglig verksamhet
och traffpunkter samt idrottsplatser med tillhdrande omkladningsrum. For ett
genomsnittligt ar under perioden 2026-2028 uppskattas tillsynsbehovet till cirka

280 timmar per ar.

UH-verksamheter med |3gt tillsynsbehov

Det finns 145 registrerade UH-verksamheter med lagt tillsynsbehov dar tillsynen sker
projektinriktat. Bostader med hogst 500 lagenheter, samlingslokaler,
undervisningslokaler for vuxna och familjedaghem ingdr i denna grupp. Ingen
tillsynstid ar inplanerad for dessa verksamheter under perioden 2026-2028.

Da verksamheterna inte ar anmalningspliktiga och ingen inventering gjort de senaste
aren kan antalet verksamheter inom kategorin sannolikt vara betydligt hogre.

UH-verksamheter med sporadiskt tillsynsbehov

For resterande UH-verksamheter bedoms tillsynsbehovet vara sporadiskt. Forslagsvis
genomfors tillsynen i projektform. UH-verksamheter med sporadiskt tillsynsbehov
omfattar bland annat icke-anmalningspliktiga hygieniska verksamheter som till
exempel massage- och frisersalonger och lokaler for forvaring av djur. Ingen tillsynstid
arinplanerad for dessa verksamheter under perioden 2026-2028.

Ovrig behovsprioriterad tid

Ovrig behovsprioriterad tid omfattar bland annat radontillsyn av bade bostader samt
skolor, forskolor och fritidshem (se information nedan), tillsyn av hoga ljudnivaer fran
musik exempelvis pa nationer och vid evenemang som Valborg och Kulturnatten (37 h),
tillsyn av rokfria miljoer (75 h), inventering och registrering av verksamheter (30 h),
samverkan externt och interntinom kommunen (76 h), uppsékande bostadstillsyn
(150 h) myndighetssamarbete mot illegal verksamhet (100 h) samt arbete med
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miljodvervakning som matning av fororeningshalter (80 h) och bakgrundsstralning
(25h).

Radontillsyn

Langvarig exponering for hdga radonhalter i inomhusluften 6kar risken for att drabbas
av lungcancer. Namnden har darfor intensifierat tillsynen av radonmatningar i
flerbostadshus de senaste dren. Av de cirka 1 150 fastigheterna med flerbostadshus
beddms cirka 850 vara klara (74 %). Detta innebar att fastighetsagaren har rapporterat
in de efterfragade radonmatningarna och fastighetsinformationen, samt att
radongashalten i bostaderna ligger under referensnivan. For att slutfora granskningen
av hela fastighetsbestandet kommer det att kravas ytterligare tid under de kommande
tre dren, dock forvantas tidsbehovet minska avsevart. Ar 2026 och 2027 férvéntas
tidsatgangen per ar minska med 60 procent och fér ar 2028 med 70 procent jamfort
med ar 2024. Trots detta bedoms det fortfarande vara nodvéandigt med viss andel
kommunbidrag under hela tredrsperioden for de delar av kontakterna med
fastighetsagare som inte gar att avgiftsfinansiera.

Aven framdver kommer det att finnas ett kontinuerligt behov av tillsyn och radgivning.
Nya bostader byggs och i befintliga byggnader rekommenderar
Stralsakerhetsmyndigheten att nya matningar gérs med ett 10-arsintervall eller efter
storre ombyggnationer som kan paverka radonhalten i inomhusluften.

Tabell 3: Fordelning av tid (timmar) for radontillsyn av flerbostadshus.

2025 2026 2027 2028
Tid med kommunbidrag 75 30 30 23
Avgiftsfinansierad tid 580 357 357 268
Total tid 655 387 387 290

Radontillsyn pa skolor, forskolor och fritidshem kommer ocksa att bedrivas
kontinuerligt under tredrsperioden med en uppskattad tid pa 240 timmar under 2026
och 48 timmar under 2027 och 2028. Namnden har tidigare paborjat tillsynen av
radonhalter pa skolor, forskolor och fritidshem och cirka 43 procent av
verksamheterna ar fardiggranskade. Under tredrsperioden 2025-2027 planerar
namnden att granska radonuppgifter for resterande 164 anlaggningar samt nya lokaler
som tasi bruk.

Skattefinansierad tid

Har ingdr skattefinansierad tid for delar av namndens arbete med
verksamhetsutveckling, digitalisering och kvalitetsarbete. Har finns ocksa tid for
fackligt arbete, internt miljoarbete, skyddsombud samt tid for utokad beredskap och
krisberedskap.

Behovet bedoms som 835 timmar ar 2026 och 595 timmar per ar 2027 och 2028.
Namnden kommer under 2026 att genomféra upphandling av nytt verksamhetssystem
och planerar for arbete med effektivare arendehandlaggning, bland annat genom
automatisering av arendefloden. | behovsutredningen har resursbehovet fordelats
jamnt mellan berdrda avdelningar. Vid detaljplanering av projektet kan timmarna
komma att fordelas om mellan berorda avdelningar.
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Sammanstallning av resursbehov - halsoskydd

Arets utredning visar pa ett behov av 11,4 drsarbetare (AA) for att uppfylla
tillsynsbehovet inom hlsoskyddet ar 2026 och 10,8 AA fér 2027 samt 10,7 AA fér 2028.
Minskningen av behovet av drsarbetare fran 2025 (11,7 AA) och framat beror framst pa
att mindre tid har avsatts for radontillsyn av bostader. Den uppskattade tiden for
handlaggning inom omradet ligger pa 9 670 timmar ar 2026, cirka 9 200 timmar ar 2027
och cirka 9 100 timmar ar 2028. Namnden raknar med att en heltidsanstalld i
genomsnitt kan utfora 850 timmar handlaggningstid per ar. Timmarna ar uppdelade
mellan tillsynskategorierna enligt tabell 4 nedan. Figur 3 visar fordelningen av
avgiftsfinansierad tid och kommunbidragsfinansierad tid for respektive kategori ar
2026.

Tabell 4: Sammanstallning av resursbehovet i timmar och antal arsarbetare for 2026-2028 fér avdelningen
halsoskydd.

Typ av tid 2026 2027 2028
Styrd tid 2085 2085 2085
Handelsestyrd tid 3970 3970 3970
Behovsprioriterad tid 2780 2 555 2460
Skattefinansierad tid 835 595 595
Total tid 9 670 9 205 9110
Arsarbetare (AA) 11,4 10,8 10,7

Halsoskydd 2026

6000
5000
4000

3000

Timmar

2000
1000
Styrd tid Handelsestyrd tid Behovsprioriterad Skattefinaniserad
tid tid

Kommunbidrag

Figur 3: Férdelning mellan avgiftsfinansierad tid och tid med kommunbidrag inom de olika
tillsynskategorierna 2026 for avdelningen halsoskydd.
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4.3 VA och omradesskydd

Beskrivning av omradet

Sma avlopp

Det finns cirka 12 000 sma avlopp i Uppsala kommun och minst 90 procent av dessa har
vattentoalett (WC). Avloppsanlaggningar dimensionerade for upp till 200 personer
ingar denna kategori. Sma avlopp ar en miljofarlig verksamhet och bedémningar gors
utifran miljobalkens allmanna hansynsregler i 2 kapitlet och 9 kapitlet miljofarlig
verksamhet och halsoskydd. Enligt 13 & forordningen om miljofarlig verksamhet och
halsoskydd kravs det tillstand for att inratta en avlioppsanordning som en eller flera
vattentoaletter ska anslutas till eller ansluta en vattentoalett till en befintlig
avloppsanordning. Det ar ocksa forbjudet att i vattenomrade sléappa ut avloppsvatten
fran vattentoalett eller tatbebyggelse, om avloppsvattnet inte har genomgatt langre
gaende rening an slamavskiljning.

Tillsynen av sma avlopp syftar bland annat till att minimera narsaltlackage, lackage av
syreforbrukande amnen och smittspridning. Naringsbelastningen fran sma avlopp
maste minska for att miljokvalitetsmal ska klaras och miljokvalitetsnormer ska uppnas.
Havs- och vattenmyndigheten (HaV), ar tillsynsvagledande myndighet och ger
vagledning om hur miljokvalitetsnormer faststalls och hur de ska beaktas vid tillsyn.
HaV ger ocksa rad hur tillsyn av sma avlopp ska ske och i vilken takt.

Sma avlopp ar ocksa en bidragande orsak till att vattentakter kan fororenas. Det exakta
antalet enskilda vattentakter i kommunen ar okant men uppskattas vara liknande
antalet sma avlopp. Antalet sma avlopp och enskilda vattentakter minskar inte i
kommunen eftersom den kommunala utbyggnaden inte ar mer omfattande an antalet
nya hushall pa landsbygden.

Enskilt dricksvatten

Namnden ansvarar for tillsyn pa sma dricksvattenanldaggningar for privat bruk utifran
halsoskyddsbestammelsernai 2 och 9 kapitlet miljobalken. Den enskilda
fastighetsagaren ansvarar for provtagning och att vattenkvaliteten uppfyller de krav
som stalls i miljobalken. Det krévs inget tillstand eller anmélan for att inratta en
dricksvattentakt for 1-2 hushall och det saknas uppgifter om hur manga enskilda
dricksvattentadkter som finns i Uppsala kommun. Som det star i stycket ovan sa
uppskattas det vara liknande som antalet sma avlopp. Namnden har ocksa en uppgift
som radgivande och har identifierat ett behov av 6kad information till
kommuninvanare med sma dricksvattenanlaggningar om vikten av provtagning.

Omradesskydd

Skyddade omraden aterfinns i 7 kapitlet miljobalken. Miljo- och halsoskyddsnamndens
tillsyn inom omradesskydd bestar av tre delar: strandskyddade omraden, kommunala
naturreservat och naturminnen. | Uppsala finns ett kommunalt naturminne, nio
kommunala naturreservat och cirka 1 400 fastigheter inom strandskyddat omrade.

Strandskyddstillsynen syftar till att saga att langsiktigt trygga forutsattningarna for
allmanhetens friluftsliv och att bevara goda livsvillkor pa land och i vatten for djur- och
vaxtlivet. Tillsynen fokuserar pa att sakerstalla tillgdngen till attraktivt och tillgéngligt
vatten och strandomraden med bra livsmiljoer for vaxter och djur i Uppsala kommun.
Tillsynen har ocksa en viktig funktion i att uppratthalla legaliteten av strandskyddet
och 6ka kunskapen om vad som ar tilldtet och inte inom strandskyddat omrade.
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Namndens tillsyn av de kommunala naturreservaten sker for narvarande framst
handelsestyrt genom inkommande klagomal eller i samband med ansokningar.
Tillsynen sker ocksa férebyggande i form av informationsinsatser och samverkan med
andra forvaltningar och namnder inom kommunen.

Sambhallsbyggnad

Namnden arbetar utifran sitt ansvarsomrade tillsammans med plan- och
byggnadsnamnden for en hallbar samhallsbyggnad i kommunen. Néamnden ar
remissinstans for nya detaljplaner, planprogram, forhandsbesked och bygglov fran
plan- och byggnadsnamnden och samrad fran kommunala lantmaterimyndigheten.
Namnden &r ibland ocksa remissinstans for andra myndigheter inom omradet som
exempelvis l[ansstyrelsen, Vattenmyndigheten, Havs- och vattenmyndigheten och
Naturvardsverket.

Vdgledande miljékvalitetsmdl for omrddet:

Ingen 6vergodning, ett rikt vaxt- och djurliv, levande sj6ar och vattendrag, levande
skogar, ett rikt odlingslandskap, grundvatten av god kvalitet.

Analys av resursbehovet den narmaste trearsperioden

Styrd tid

Styrd tid forekommer inte inom tillsynsomradena smaavlopp, enskilt vatten eller
omradesskydd.

Hdndelsestyd tid

| omradet sma avlopp ingar handlaggning av avloppsansokningar,
slamtoémningsdispenser och mindre anmalningsarenden. Med nuvarande tillsynstakt
och uppskattat antal nya bostader pa landsbygden med sma avlopp uppskattas
antalet ansokningar om tillstand till enskilt avlopp till ca 450 per ar.

For omradesskydd ingar handlaggning av tillstands- och dispensansékningar inom
kommunala naturreservat samt dispensansokningar inom strandskydd. Har beraknas
det behovas 180 timmar for handlaggning av strandskyddsdispenser. Antalet
naturreservat har 6kati kommunen och namnden beraknar att cirka 55 timmar behovs
for handlaggning av ansokningar under dren 2026-2028.

Inom den handelsestyrda tiden aterfinns dven tiden for arbetet med interna remisser
och remissyttrande for nya detaljplaner, planprogram, forhandsbesked och bygglov.
Tid behovs ocksa for att svara pa externa remisser fran andra myndigheter. Nimnden
samverkar och samordnar atgarder for sma avlopp kopplat till kommunens VA-plan
och vattentjanstplan, vilka bland annat syftar till att méta de atgarder kommunen hari
Atgardsprogram for vatten 2022-2027.

Klagomal pa sma avlopp, enskilt vatten och omradesskydd, bade befogade och
obefogade, ingar ocksa i den handelsestyrda tiden.

Vid tillsyn av sma avlopp och omradesskydd &r motparten vanligtvis en privatperson.
Inte séllan &r det forsta gdngen som personen ar i kontakt med miljéforvaltningen i
rollen som tillsynsmyndighet, vilket leder till ett stort behov av tid for
myndighetsservice. | myndighetsservice ingdr tid for att svara pa fragor, namndarbete,
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overklagan, atal samt utdomanden av viten och sanktionsavgifter. Tidsatgangen for
myndighetsservice uppskattas till 1 680 timmar per ar, vilket finansieras av
kommunbidrag. For aren 2026-2028 uppskattas behovet for handelsestyrd tid till totalt
cirka 6 350 timmar per ar.

Behovsprioriterad tid

Tillsynen pa avdelningen VA och omradesskydd ar helt behovsstyrd. | mal och budget
2024 beviljades permanenta riktade kommunbidrag fran ar 2025 pa 1,5 miljon kronor
per ar for tillsyn av avlopp ”Satsning mot vergodning”, samt 700 000 kronor per ar for
tillsyn av strandskydd "Tryggad allemansratt och rattssakert strandskydd”. Detta
innebar att tillsyn av sma avlopp och strandskydd ar prioriterat. De riktade
kommunbidragen gar bland annat till forarbete, paminnelser och radgivning.

Under ett genomsnittligt ar uppskattas en handlaggningstid pa sammanlagt cirka
4400 timmar.

Sma avlopp

| den behovsprioriterade tiden fér sma avlopp ingar tillsyn pa 400-500 fastigheter med
markbaserade avloppsanlaggningar med WC och tillstand fére miljobalken, samt
tillsyn pa avloppsanlaggningar cirka 60 avloppsanldggningar med minireningsverk upp
till 25 personer.

Namnden ser ett behov av tillsyn pa storre markbaserade avloppsanlaggningar for
26-200 personer. Uppskattningsvis finns det cirka 50 storre markbaserade
anldggningar i Uppsala kommun. Under 2024 paborjade ndmnden arbetet med den
har tillsynen. Itillsynen ingar ocksa registervard och granskning av uppgifter.

Arbetet med tillsyn av bade markbaserade anlaggningar och minireningsverk omfattar
uppfoljning av de anldggningar som har fatt forbud eller foreldggande pa grund av
brister.

Inom den behovsprioriterade tillsynen ingar ocksa tillsyn pa reningsverk
dimensionerade for 26-200 personer. Det finns idag 29 sddana reningsverk i Uppsala
kommun. Tillsynen av dem finansieras genom arlig avgift. Uppskattningsvis tillkommer
ett nytt verk per ar.

Namndens nuvarande tillsyn pa éldre avloppsanlaggningar bygger pa principen att
tillsynen riktas till de anlaggningar dar den bedoms gora storst nytta. Den nuvarande
tillsynen kommer att paga till och med ar 2027. Enligt vagledning fran Havs- och
vattenmyndigheten (HaV) bor tillsyn av sma avlopp vara riskbaserad. En riskklassning
av de sma avloppsanlaggningarna kan vara utgangspunkten for behovsutredningen.
Genom att gora en riskklassning av varje enskild avloppsanlaggning kan en tillsynsplan
tas fram, som identifierar de anlédggningar som bor prioriteras avseende sma avlopp
samt dess. Namnden far darmed ocksa en uppfattning om de personella resurser som
behdvs for tillsynen. Under aren 2026-2028 behdver ndmnden darfor avsatta tid for
planering infor den kommande riskbaserade tillsynen fran och med 2028.

Kopplat till riskklassningen av befintliga avlopp finns i HaV:s vagledning ett forslag pa
en riskklassningsmetod for nya avlopp. Metoden utgar ifran att varje ny anlaggning
riskklassas efter det att anldggningen fatt tillstand. Forslaget ar att uppféljande
tillsynsbesok gors 1-2 ar efter att anlaggning tagits i drift, for att se att den fungerar
som avsett. Under aren 2026-2028 behdver darfor ocksa tid avsattas for att utreda och
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eventuellt implementera vagledningens metod for riskklassning av nya avlopp eller
riskklassningen ska goras redan i tillstandsskedet.

Nar den planerade tillsynen pa dldre markbaserade avloppsanldggningar ar
genomford 2027 paborjas tillsynen utifrdn ovan namnda riskklassning. Det &r svart att i
dagsldget bedoma hur stor forandring i arbetssatt detta innebér. Det dr darfor svart att
avgora hur manga avloppsanlaggningar som kommer att fa tillsyn per ar, och ocksa
tidsatgangen. De planerade timmarna fér den kommande tillsynen kan darfor behéva
justeras langre fram.

Aven efter att nuvarande tillsyn ar klar kommer det att finnas ett behov av uppféljande
tillsyn av forbud som inte foljts.

| Uppsala kommun finns cirka 1 000 sma avloppsanlaggningar med sluten tank. En tat
sluten tank med 6verfyllnadslarm som téms vid behov slépper inte ut ndgra
naringsamnen eller smittdmnen, men manga tankar har tillstand fran 1970-talet och
uppgifterna om dem ar osakra. Det kan finnas risk for fusktémning och avsaknad av
overfyllnadslarm med risk for lackage av orenat avloppsvatten. Det finns darfor behov
av tillsyn av slutna tankar i projektform. Tillsynen kan bedrivas som skrivbordstillsyn av
100 tankar per dr och innefattar i sa fall &ven en del registervard for riskklassningen.

Fran och med 2026 har namnden identifierat behov av tillsyn pa pumpstationer och
ledningsnat utanfor kommunalt verksamhetsomrade. Det dr pumpstationer och
ledningsnat som ags och drivs av samfalligheter eller andra privata aktérer med
anslutning till det kommunala spillvattennatet i sa kallade forsorjningsomraden.

Enskilt vatten

Namnden har identifierat behov av forebyggande tillsyn framfor allt genom
information om sma dricksvattenanldaggningar och vikten av provtagning. 2024 inforde
Livsmedelsverket nya riktvarden for arsenik, bly och kadmium. Dessutom infordes
riktvarden for PFAS i enskilda brunnar. Namnden behover avsatta tid for samordning
bade internt inom forvaltningen och inom Uppsala kommun. Ndamnden behover ocksa
arbeta kunskapsbyggande och na ut till kommuninvanare, eventuellt via riktade
informationsinsatser i vissa omraden med hogre risk for fororeningar som exempelvis
PFAS.

Omradesskydd

Na@mndens arbete med strandskyddstillsyn sker planerat och omradesvis med fokus pa
attraktivt och tillgangligt vatten i kommunen. Infor varje nytt tillsynsomrade gors en
planering av genomfoérande och metod. Det kan exempelvis pa vissa platser vara
l@mpligare att genomfora tillsyn i falt fran vattnet med hjalp av bat. Tillsynen
finansieras delvis av avgifter. Fastigheter med avvikelser vid tillsyn, till exempel bryggor
utan dispens, betalar kostnaden for tillsynen. De avgifterna kan inte finansiera tiden for
forarbete och granskning av fastigheter utan avvikelser. En stor del av tiden for
tillsynen laggs pa forarbete. Totalt bedéms behovet vara cirka 575 timmar per ar.

Namnden har hittills bedrivit tillsyn i de kommunala naturreservaten framst
handelsestyrt i samband med klagomal eller ansokningar men ocksd genom
forebyggande tillsyn i form av informationsinsatser. Namnden ser ett behov av att
avsatta tid for att granska och planera tillsynen inom det har omradet. Det behovs
ocksa tid for att ta fram en bra arbetsmetod.
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Tillsyn utan behov 2026-2028

Det finns omraden inom sma avlopp dar namnden inte bedomer att det finns behov av
tillsyn under de kommande tre aren. Hit hor avloppsanlaggningar som bara belastas av
bad, disk och tvattvatten (bdt), torrtoaletter och eget omhandertagande av latrin. Bdt-
anlaggningar och torrtoaletter har en liten paverkan pa miljé och halsa jamfort med
anlaggningar som belastas med toalettavloppsvatten.

Skattefinansierad tid

Har ingdr skattefinansierad tid for delar av néamndens arbete med
verksamhetsutveckling, digitalisering och kvalitetsarbete. Har finns ocksa tid for
fackligt arbete, internt miljoarbete, skyddsombud samt tid for utokad beredskap och
krisberedskap.

Behovet bedoms som 1 010 timmar ar 2026 och 770 timmar per ar 2027 och 2028.
Namnden kommer under 2026 att genomfora upphandling av nytt verksamhetssystem
och planerar for arbete med effektivare arendehandlaggning, bland annat genom
automatisering av arendefloden. | behovsutredningen har resursbehovet fordelats
jamnt mellan berorda avdelningar. Vid detaljplanering av projektet kan timmarna
komma att fordelas om mellan berorda avdelningar.

Sammanstillning av resursbehov - VA och omradesskydd

Arets utredning visar p4 ett behov av 14,2 rsarbetare (AA) for att uppfylla behovet
inom VA och omradesskydd 2026. Motsvarande siffra for 2027 ar 13,9 och for 2028 ar
13,5. Som det redan tagits upp ar det svart att uppskatta behovet fran och med 2028 i
och med den nya tillsynsmetoden av markbaserade anlaggningar utifran riskklassning.

Den uppskattade tiden for handlaggning inom omradet ligger pa cirka 12 100 timmar
2026 och 11 800 timmar 2027. For 2028 uppskattas behovet till cirka 11 500 timmar.
Namnden raknar med att en heltidsanstalld i genomsnitt kan utféra 850 timmar
handlaggningstid per ar. Timmarna ar uppdelade mellan tillsynskategorierna enligt
tabell 5 nedan. Figur 4 visar fordelningen av avgiftsfinansierad tid och
kommunbidragsfinansierad tid for respektive kategori ar 2025.

Tabell 5: Sammanstallning av resursbehovet i timmar och antal arsarbetare for 2025-2027 fér avdelningen
enskilt vatten och avlopp och omradesskydd (OVA).

Typ av tid 2026 2027 2028
Styrd tid 0 0 0
Handelsestyrd tid 6 350 6 350 6 350
Behovsprioriterad tid 4720 4725 4 350
Skattefinansierad tid 1010 770 770
Total tid 12 080 11 845 11470
Arsarbetare (AA) 14,2 13,9 13,5
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OVA 2026
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Figur 4: Fordelning mellan avgiftsfinansierad tid och tid med kommunbidrag inom de olika
tillsynskategorierna 2025 fér avdelningen for enskilt vatten och avlopp och omradesskydd (OVA).
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5. Resurshehov sammanstallning

For avdelningarna miljoskydd, halsoskydd och enskilt vatten och avlopp och
omradesskydd visar utredningen pa ett samlat behov av cirka 36 910 timmar for 2026.
Det motsvarar 43,4 arsarbetare. For 2027 ar behovet cirka 36 280 timmar vilket
motsvarar 42,6 arsarbetare. For 2028 dr behovet cirka 35 570 timmar vilket motsvarar
41,8 arsarbetare. Timmarna ar uppdelade mellan tillsynskategorierna enligt tabell 6
nedan.

Tabell 6: Sammanstallning av resursbehovet i timmar och antal rsarbetare for 2025-2027 for
avdelningarna miljoskydd, halsoskydd och enskilt vatten och avlopp och omradesskydd.

Typ av tid 2026 2027 2028
Styrd tid 5250 5380 5280
Handelsestyrd tid 15920 15920 15 840
Behovsprioriterad tid 12990 12 950 12420
Skattefinansierad tid 2750 2030 2030
Total tid 36 910 36 280 35570
Arsarbetare (AA) 434 42,6 41,8

Figur 5 visar fordelningen av avgiftsfinansierad tid och kommunbidragsfinansierad tid
for respektive kategori ar 2025. | samtliga kategorier, forutom styrd tid finns ett
beraknat behov av kommunbidrag. For 2026 berdknas 52 procent av timmarna
avgiftsfinansieras och resterade 48 procent skattefinansieras, se diagram 4.

Sammanstallning 2026
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Figur 5: Fordelning mellan avgiftsfinansierad tid och tid med kommunbidrag inom de olika
tillsynskategorierna 2025.

Ar2025 har namnden 39,1 &rsarbetare: 14,2 vid miljoskydd, 11,7 vid halsoskydd och
13,2 vid enskilt vatten och avlopp och omradesskydd. Skillnaden mellan beraknat
behov 2026 och tillgéngliga resurser 2025 ar cirka 3 600 timmar, vilket motsvarar 4,3
arsarbetare, se tabell 7. Timmarna &r bade avgiftsfinansierad tid och tid som
finansieras med kommunbidrag.



Att minska pa den kommunbidragsfinansierade tiden kan paverka dven den tid som
ska avgiftsfinansieras. Ett exempel &r nar skattefinansiering behovs for att starta
projekt innan avgift kan tas ut, exempelvis for ett nytt tillsynsomrade.

Om namnden tvingas fokusera pa tillsyn som gar att avgiftsfinansiera kan dessutom
tillsyn som beddéms behdvas for att na miljomalen och som bedoms ge allra storst
nytta for manniskors halsa och miljé behdva prioriteras bort.

Behovet pa ytterligare cirka 3 650 timmar per ar kommande tre aren ar darfor en
ungefarlig siffra som utgar ifran att onskade kommunbidrag finns tillgéngliga.

Tabell 7: Sammanstallning av totalt resursbehov jamfért med antal arsarbetare 2025.

Tillgéngliga Resursbehov enligt behovsutredningen Skillnaden
resurser 2025
delni Arsarbetare ar Arsarbetare ar | Arsarbetarear | Arsarbetare ar Arsarbetare ar
Avdelning 2025 2026 2027 2028 2026
Miljsskydd 14,2 17,7 17,8 17,5 35
Halsoskydd 11,7 11,4 108 10,7 03
OVA 132 14,2 13,9 13,5 10
Arsarbetare totalt 39 43,3 42,5 41,7 43
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