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Forslag till beslut
Arbetsmarknadsnamnden beslutar
1. att lagga arendet till handlingarna
2. att anse drendet slutrapporterat

3. att Overlata fortsatt uppfoljning till kommunledningskontoret enligt beslut i
arende KSN-2019-1547

Arendet

Arbetsmarknadsforvaltningen fick den 24 maj 2021 i uppdrag av namnden att beskriva
hur manga av de ensamkommande ungdomarna som haft uppehallstillstand enligt
den sa kallade nya gymnasielagen och som har etablerat sig pa arbetsmarknaden.
Det &r annu for tidigt att géra bokslut ver den sa kallade nya gymnasielagen men i
januari 2020 hade 256 Uppsalabor beviljats uppehallstillstand enligt ovan namnda lag
och till och med augustii ar har 27 personer beviljats permanent uppehallstillstand.
Utredningen presenteras i sin helhet i bilaga 1 - Etablering av ungdomar som kommit
till Sverige som ensamkommande barn och omfattas av den nya gymnasielagen”

Beredning

Uppdraget har besvarats genom samtal och insamlande av statistik fran Centrala
studiestodsnamnden (CSN), Statistiska centralbyran (SCB), Migrationsverket och
avdelning socialtjanst - ekonomiskt bistand, Uppsala kommun. Relevant forskning och
riksdagstryck har gatts igenom och videométe har hallits med Uppsala stadsmission.
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Foredragning

En klar majoritet av de 256 individer som i borjan av 2020 hade beviljats tillfalligt
uppehallstillstand for gymnasiestudier har ocksa studerat med studiestéd fran CSN. De
allra flesta har ocksa nagon gang under perioden varit i behov av ekonomiskt stod fran
kommunen och antingen beviljats dagersattning enligt LMA och/eller ekonomiskt
bistand enligt socialtjanstlagen. Men den genomsnittliga bistandstiden ar kortvarig och
idag har nast intill alla ungdomar sin forsorjning ordnad pa annat satt.

Till dags dato ar det annu fa som har beviljats ett permanent uppehallstillstand. Cirka
halften hade under maj manad en l6n som Gverstiger Migrationsverkets minimikrav
och néstan lika manga, 125 personer hade den 31 augusti ett 6ppet
forlangningsarende eller har beviljats permanent uppehallstillstdnd av
Migrationsverket. Fem personer tillhrande malgruppen saknar idag giltigt tillstand.

Gallande tidigare uppdrag till kommunledningskontoret arende KSN-2019-1547 att
folja upp den sociala situationen for personer som beviljats uppehallstillstand enligt
den nya gymnasielagen, eller pa annat satt beviljats uppehallstillstdnd utanfor det
ordnade mottagandet, avser kommunledningskontoret att gora detta som en del av
uppféljningen av den integrationsrapport som kommunstyrelsen fattade beslut om 16
december 2020 §335.

Ekonomiska konsekvenser

Inte aktuellt med foreliggande forslag till beslut.

Barnkonsekvensanalys

Arendet bedéms inte ha ndgra konsekvenser for barn.

Konsekvenser for jamstalldhet

Arendet bedéms inte ha ndgra konsekvenser for jamstalldheten.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad 8 september 2021
e Bilaga 1 - Etablering av ungdomar som omfattas av den nya gymnasielagen
e Bilaga2- Tabeller och diagram

Arbetsmarknadsforvaltningen

Lena Winterbom
Forvaltningsdirektor
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Arbetsmarknadsforvaltningen

Bilaga1l

Handlaggare:

Carl Ohman, Henrik Larsson

Etablering av ungdomar som omfattas
av den nya gymnasielagen

Under ar 2015 sokte manga manniskor skydd i Sverige varav ett stort antal var
ensamkommande barn. Pa uppdrag av Arbetsmarknadsnamnden syftar denna
promemoria till att besvara fragan hur det har gatt for de som kom till Uppsala
kommun som ensamkommande barn under 2015 och som senare fick
uppehallstillstand enligt den sa kallade nya gymnasielagen. Efter en beskrivning av
malgruppen ensamkommande barn samt av de som omfattas av den nya
gymnasielagen redovisas hur det har gatt for ungdomarna i Uppsala kommun.

Gruppen ensamkommande barn

Gruppen ensamkommande barn &dr en heterogen grupp som har olika bakgrund, alder,
och erfarenheter. Det som de har gemensamt ar att de har anlant till Sverige och sokt
skydd utan sallskap av deras vardnadshavare samt att de var under 18 ar vid tillfallet
for ansokan. En del barn kommer i séllskap med slaktingar medan andra kommit
ensamma. Vissa barn ar fordldral6sa, andra har lamnat sina foraldrar i samband med
flykten.

Till skillnad fran vuxna asylsdkande sa anvisas ensamkommande barn till en kommun
direkt vid ansokan om asyl. Anvisningskommunen ansvarar sedan for barnets omsorg
till dess att beslut fattas om uppehallstillstand. Om uppehallstillstand beviljas kvarstar
barnet under kommunens och socialtjanstens ansvar som langst till dess att
ungdomen fyller 21 ar men stodet fasas som regel ut fran nar barnet fyller 18 ar. Fran 18
ars alder far ensamkommande ungdomar framst stod med bostad och ekonomi. Under
tiden de studerar erhaller manga kompletterande ekonomiskt bistand fran kommunen
till och med sommaren det ar ungdomen fyller 20 ar. Darefter blir ungdomen ofta
sjalvforsorjande genom studiemedel.

Nya gymnasielagen

Pa grund av det hdga antalet asylsokande, inklusive ensamkommande, som anldnde
till Sverige dren 2014 och framfor allt 2015 blev handlaggningstiderna pa
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Migrationsverket allt langre. Under 2015 var den genomsnittliga handlaggningstiden
for den stora gruppen ensamkommande barn 195 dagar, det vill séga det antal dagar
som gétt frn ansokan till beslut i forsta instans. Ar 2017 hade handlaggningstiden i
forsta instans okat till i genomsnitt 578 dagar. Handlaggningstiderna redovisas som
genomsnitt och skiljer sig mycket at beroende pa ursprungsland och ar. For barn fran
Afghanistan 6kade handlaggningstiden frdn 172 dagar ar 2015 till 765 dagar ar 2018.
Aven bifallsandelen varierar mellan &ren och mellan olika lander. (bilaga 1, tabell 1)

2015 gallde den ordinarie utlanningslagen (2005:716) som hade tre huvudsakliga
skyddsgrunder - flykting, alternativt skyddsbehdvande och 6vrigt skyddsbehdvande.
2016 ersattes utlanningslagen av Lag (2016:752) om tillfalliga begransningar av
mojligheten att fa uppehallstillstand i Sverige - dven kallad den tillfalliga lagen.
Lagandringen innebar minskade mojligheter att fa uppehallstillstand i Sverige och
genomfordes som en reaktion pa det hoga asylmottagandet 2015. Fran den 20 juli 2021
har Sverige dtergatt till en ordinarie men stramare utlénningslag. Den tillfalliga lagen
innebar bland annat att Sverige gick fran en huvudregel om permanenta
uppehallstillstand till tillfalliga uppehallstillstand. Det blev heller inte langre majligt for
vuxna att fa uppehallstillstand som 6vrigt skyddsbehdvande vilket paverkade de
ungdomar som under handlaggningstiden hunnit fylla 18 ar eller som hade skrivits upp
i alder. I den tillfalliga lagen ingick ocksa en bestammelse som mojliggjorde langre
uppehallstillstand for gymnasiestudier.

Da flertalet i malgruppen fick vénta lange pa beslut samtidigt som lagarna férandrades
blev resultatet att manga som sannolikt skulle fatt uppehallstillstand enligt den
tidigare ordinarie utlanningslagen eller enligt de ursprungliga
gymnasiebestaimmelserna i den tillfalliga lagen istallet fick avslag. Darfor lades
forslaget fram om den sa kallade nya gymnasielagen.?

For att omfattas av lagen fanns flera rekvisit. Mest framtradande av dessa var:

e att forsta ansokan om uppehallstillstand har registrerats hos Migrationsverket
den 24 november 2015 eller tidigare,

e att beslutet om utvisning har fattats, eller annars skulle fattas, 15 manader
eller senare fran registreringsdatumet och efter att personen har fyllt 18 ar.

e att personen befinner sigi Sverige nar ansokan om uppehallstillstand for
studier pa gymnasial niva gors, och

e att personen studerar eller har for avsikt att studera i gymnasieskolan eller
gymnasiesarskolan, pa heltid pa en annan motsvarande utbildning eller pa
heltid pa en sammanhallen yrkesutbildning inom komvux eller sarvux.

Tillstdndet omfattade saledes endast en avgransad grupp och ansokningstiden var
begransad till ett fonster om tre manader, fran den 1 juli till den 30 september 2018.

Under 2015 ansdkte 35 369 barn och unga om uppehallstillstand som
ensamkommande barn. Av dessa beraknade regeringen att cirka 9000 skulle kunna

! Forandringarna SFS 2021:766 som nu har inforts i Utlanningslag (2005:716) ligger i stort linje
med de begransningar som den tillfalliga lagen innebar med tilldgget att en vuxen person som
lagligen har vistas i Sverige under langre tid och har fatt en sarskild anknytning till Sverige ska
kunna beviljas permanent uppehallstillstdnd om omstandigheterna ar sarskilt mmande.

2 Den sd kallade nya gymnasielagen var i sjalva verket ett sarskilt regelverk, § 16 f, som inférdes
den 1juli 2018 i den tillfalliga utlanningslagen. Efter att den tillfalliga lagen upphorde den 19 juli
2021 har bestammelserna avseende gymnasiestuderande 6verforts till en sarskild lag, Lag
(2017:353) om uppehallstillstand for studerande pa gymnasial niva. Denna lag upphor att gélla
den 20 januari 2025.
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komma i fraga for uppehallstillstand enligt den nya gymnasielagen.® Migrationsverket
tog sammanlagt emot 11 829 ansokningar om uppehallstillstand av vilka knappt fyra
procent var flickor eller unga kvinnor samtidigt som hela 85 procent av de s6kande
kom fran Afghanistan.? Den 31 januari 2020 hade 256 unga vuxna i Uppsala beviljats
tillfalligt uppehallstillstand enligt den nya gymnasielagen.® | jamforelse med andra
stora och medelstora stader var antalet personer i Uppsala med uppehallstillstand
enligt nya gymnasielagen relativt hogt och endast Goteborg (508 bifall) och
Stockholms stad (438 bifall) hade fler bosatta ungdomar @n Uppsala i absoluta tal.

Forskning om etablering och ensamkommande 2003-2014

Nedan foljer en kortfattad beskrivning av den forskning pa omradet som finns rérande
den storre gruppen ensamkommande barn och unga och deras etablering pa
arbetsmarknaden. De studier som hittills har publicerats ror personer som kommit till
Sverige fore ar 2015 och kan saledes inte ge oss nagra svar pa hur det har gatt for de
ungdomar som har beviljats uppehallstillstdnd enligt den nya gymnasielagen. Men
tidigare forskning kan anda ge oss vissa insikter om ensamkommande ungdomars
etablering.

En studie publicerad av Delegationen for migrationsstudier (Delmi)® jamfor gruppen
ensamkommande som kom till Sverige under dren 2003 till 2014 med saval ungdomar
fodda i Sverige med svenskfodda foraldrar som med andra unga som har invandrat till
Sverige tillsammans med sina foraldrar. Studien visar att de ensamkommande ungai
lagre utstrackning fullfoljer en trearig gymnasieutbildning och att sysselsattningen ar
lagre an bland svenskfodda unga i samma alder. Vid 27 ars alder har 66 procent av de
ensamkommande mannen och 56 procent av kvinnorna arbete vilket kan jamforas
med 81 respektive 77 procent bland svenskfodda. Skillnaden mellan konen kan delvis,
men inte helt, forklaras av att ensamkommande kvinnor studerar hogre upp i aldrarna
jamfort med méannen. Resultaten visar ocksa att de ensamkommande kvinnor som har
kommit ut pa arbetsmarknaden generellt har lagre [6n &n ménnen.’

Intressant att notera ar att ensamkommande med hogre utbildning an grundskola ar
oftare i arbete och ensamkommande arbetar i ungefar samma utstrackning som
svenskfodda med samma utbildningsniva. Ensamkommande unga ar ocksa oftare i
arbete jamfort med unga som har invandrat tillsammans med sina foraldrar nar
hénsyn tagits till faktorer som alder, utbildning, tid i Sverige med mera. Orsakerna kan
vara flera. Det kan handla om att ensamkommande genom mottagandet och
tilldelning av god man far tillgang till ett positivt natverk i Sverige; att de har krav pa sig
att pa egen hand betala skulder till flyktingsmugglare, att de skickar pengar till familj
och slakt i hemlandet eller om en sa kallad selektionseffekt.? Det ar ocksa vanligare
bland ensamkommande &n bland bada de 6vriga grupperna att kombinera arbete och
studier.’

3 Proposition 2017/18:252. Extra dndringsbudget for 2018 - Ny mdjlighet till uppehdlistillstand, 54.
* Rapport fran riksdagen 2020/21:RFR2. Uppfdljning av tillimpningen av gymnasiereglerna

® Mejl fran Migrationsverket, 27 juli 2021.

® Delegationen fér migrationsstudier (Delmi). Wadensjo, E. & Celikaksoy, A. Ensamkommande
barn och ungas vdg in i det svenska samhdllet. Stockholm. 2018:3

" Delmi 2018:3, v-vi; 27.

8 Hypotesen om selektionseffekt innebar att ungdomar som har tagit sig till Sverige som
ensamkommande har personliga egenskaper eller formagor som innebar att de har hogre
sannolikhet att t.ex. klara av en utbildning eller hitta ett arbete.

° Delmi 2018:3, 29; 40-41.
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Ensamkommande som aterforenats med sina foraldrar arbetar ocksa i nagot lagre
omfattning an de som inte har aterférenats. Det galler sarskilt man men dven kvinnor.
Ett annat tydligt resultat i studien ar att pojkar fran Afghanistan har en starkare
etablering pa arbetsmarknaden an ensamkommande fran andra ldnder. Merparten av
de ensamkommande som har arbete arbetar inom service, omsorg eller forsaljning,
eller i yrken utan krav pa sarskild utbildning. Tidigare forskning pekar pa vikten av att
de unga avslutar sin utbildning, da det finns ett nara samband mellan utbildningsniva
och arbetsmarknadsutfall for gruppen ensamkommande specifikt liksom for
utrikesfodda generellt.*

Utfall i Uppsala kommun for nya gymnasielagsungdomar

Det ar annu for tidigt att gora bokslut dver den nya gymnasielagen och summera hur
det har gatt for ungdomarna. Framst eftersom manga av ungdomarna utifran alder kan
antas befinna sig i skarningspunkten mellan studier och arbete. Men det gar trots allt
att teckna en bild utifran hittills befintlig information.

Den nya gymnasielagen staller vissa prestationskrav pa individen for att kunna erhalla
ett uppehallstillstand. Ungdomen ska forst ha for avsikt att studera, sedan slutfora
studierna och darefter hitta ett varaktigt arbete (minst tva ar) med en branschenlig l6n.
Att ha ett arbete ar darfor bade ett matt pa ungdomens etablering och en bra indikator
pa mojligheten att beviljas permanent uppehallstillstand. Nedan foljer en beskrivning
av gruppen utifran befintlig statistik fran Migrationsverket, Centrala
studiestodsnamnden (CSN), Statistiska centralbyran (SCB) och kommunens
arbetsmarknadsforvaltning, avdelning socialtjanst - ekonomiskt bistand. Da dessa
uppgifter kommer fran olika kallor ar det inte majligt att félja individer 6ver tid utan
malgruppens aktivitet och utfall beskrivs genom nedslag vid olika tidpunkter under
aren 2019 till 2021. Utover tillganglig statistik har samtal forts med Uppsala
stadsmission som i samarbete med kommunen har haft i uppdrag att stodja
malgruppen bland annat med att soka boende och arbete. Deras observationer bidrar
till analysen av materialet.

Resultat

Migrationsverket

Enligt Migrationsverket hade i januari 2019 totalt 379 l[dmnat in en ansékan om
uppehallstillstand enligt nya gymnasielagen med adress i Uppsala kommun. Ett ar
senare, den 31 januari 2020, fanns det 256 ungdomar bosatta i Uppsala kommun som
nagon gang hade erhallit ett forsta tillfalligt uppehallstillstdnd om 13 manader utifran
en avsikt att studera. 251 av personerna hade giltiga uppehallstillstand eller drenden
under handlaggning medan fem personer hade ett lagakraftvunnet ut- eller
awvisningsbeslut och ett 6ppet dtervandandedrende. Den 31 augustii ar, det vill sdga
ett och ett halvt ar senare, hade antalet Uppsalabor som nagon gang hade fatt
uppehallstillstand enligt nya gymnasielagen minskat med 9 personer till 247, varav 212
med giltigt tillstand eller pagaende forlangningsarende medan 35 personer nu har ett
lagakraftvunnet ut- /avvisningsbeslut eller ett pagaende 6verklagande. (bilaga 1,
diagram 1)

Att antalet personer med giltiga tillstand nu ar farre beror alltsa dels pa att ytterligare
30 personer har fatt avslag pa sin forlangningsansokan, alternativt att deras tillfalliga

10 ibid, vi.
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tillstdnd har 6pt ut, samtidigt som det har skett en nettoutflyttning fran Uppsala med
tio personer. En viss rorlighet till och fran Uppsala kan konstateras samtidigt som sju av
atta var bosatta i Uppsala bade i januari 2020 och i januari 2021. (Bilaga 2, diagram 2)

An &r det relativt fa som har beviljats permanent uppehallstillstdnd men utvecklingen
ar positiv. Fran fem personer med permanent uppehallstillstand i januariiar till 15i
mitten av juni. Andelen positiva beslut i Uppsala ar ocksa jamforbar med andelen i
riket.!! Den 31 augusti i ar hade 27 personer beviljats permanent uppehallstillstdnd och
ytterligare 98 personer hade ett 6ppet forlangningsarende.

CSN

Statistik fran CSN visar hur manga som har uppratthallit en tillracklig studiegang for att
erhalla studiestdd. Studiestdd ar ett samlingsnamn for studiehjalp och studiemedel.
Studiehjalp (studiebidrag och eventuellt extra tillagg) beviljas studerande pa
grundskole- eller gymnasieniva som langst till och med varterminen det ar den
studerande fyller 20 ar. Studiemedel (studiebidrag och studielan) kan beviljas vuxna
studerande for studier pa eftergymnasial niva. Om du studerar pa grundskole- eller
gymnasial niva kan du beviljas studiemedel fran hostterminen det ar du fyller 20 ar.

Under perioden augusti 2018 till juni 2021 har totalt 258 personer med
uppehallstillstand enligt nya gymnasielagen haft studiestod och varit folkbokforda i
Uppsala vid tiden for ansokan. | juni i ar var 244 personer folkbokférda i Uppsala som
nagon gang under perioden har beviljats studiestod. 157 av dessa 244 personer
studerade med studiestdd under hostterminen 2020 och 95 av dem har haft studiestod
under varen 2021."

Aven om Migrationsverkets siffror visar att cirka en av tio inom malgruppen har flyttat
till eller fran Uppsala under 2020 kan vi dra féljande slutsatser. For det forsta, att en klar
majoritet av de 256 personer som i borjan av 2020 hade beviljats uppehallstand ocksa
har studerat under perioden. For det andra, att flertalet av individerna tillh6rande
malgruppen i ar har avslutat, eller ar pa vag att avsluta sina studier. For det tredje, att
manga fyllde 20 ar under ar 2019 och idag kan majoriteten darfor antas vara 21-22 ar
gamla. Det ser vi eftersom det ar 2019 bade var manga som uppbar studiehjalp och
manga som uppbar studiestod. Det senare forklaras av att samma individ kan uppbara
studiehjélp under varen och studiemedel under hésten det ar hen fyller 20 ar. Att
ungdomen har avslutat sina studier &r dock ingen garanti for att hen har klarat av
studierna men det ar rimligt att anta att flertalet idag antingen arbetar eller soker
arbete. (bilaga 2, diagram 3)

SCB

SCB har tillgang till arbetsgivardeklarationer (AGI) som rapporteras in manadsvis till
Skatteverket nar en person erhaller l6n. Pa sa vis ar det mojligt att till och med maj
2021 folja hur ménga individer som under perioden har fatt en [6n utbetald samt inom
vilka branscher personerna arbetar. Den population som studeras ar samma 256
individer som den 31 januari 2020 hade beviljats uppehallstillstand enligt nya
gymnasielagen och var folkbokférda i Uppsala kommun. D3, for drygt ett och ett halvt
ar sedan, hade endast 69 av personerna nagon registrerad arbetsinkomst. Och av
dessa var det endast 35 personer eller cirka 14 procent som hade en bruttoinkomst

1 Migrationsverket, mejl 2021-06-16 och 2021-07-20. | juni 2021 hade totalt 540 av 6894 personer
(8 procent) erhallit permanent uppehallstillstand i Sverige.
12 CSN, mejl 2021-06-09
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over 13 000 kr som ar den lagsta inkomst som Migrationsverket kan godkanna for att
forsorjningskravet ska vara uppfyllt.”* | maj i ar hade 164 personer en arbetsinkomst.
126 av dessa eller motsvarande 49 procent av malgruppen hade under maj en
manadsinkomst 6ver 13 000 kr, varav 107 hade en inkomst 6ver 18 000 kr. Det innebar
inte att 126 personer per automatik har ratt till ett permanent uppehallstillstand men
det finns i varje fall en mojlighet for dessa personer att anséka om permanent
uppehallstillstand forutsatt att dvriga kriterier ar uppfyllda.

Det gar dven att félja inom vilka branscher individerna arbetar. De fyra vanligaste
branscherna ar; utbildningsvasendet (inklusive férskola); handel; vard och omsorg
samt foretagstjanster. Cirka en tredjedel av de som hade en arbetsinkomst arbetar
inom utbildningsvasendet. 14 procent eller en av 7 arbetade inom handel och nastan
lika manga inom vard och omsorg. (bilaga 2, tabell 2 och 3 samt diagram 7)

Ekonomiskt bistand

Ungdomar som ansokte om uppehallstillstand enligt nya gymnasielagen kunde i
avvaktan pa beslut ansoka hos socialtjanst - ekonomiskt bistand om dagersattning
enligt Lagen om mottagande av asylsokande (LMA).* Totalt beviljades dagersattning
till 118 individer under 25 ar under 2018.> Men det var fler an dessa 118 som under
vintern 2018 och forsta halvaret 2019 studerade och beviljades kompletterande
ekonomiskt bistand enligt socialtjanstlagen. Av socialtjanstens register framkommer
att under varen 2019 var som mest cirka 200 individer med uppehallstillstand enligt
nya gymnasielagen aktuella inom ekonomiskt bistand. Av de 197 hushall som den 5
april 2019 var aktuella inom ekonomiskt bistand uppgav 176 att de bodde inneboende
eller hade ett eget kontrakt som l6pte tillsvidare. Elva av ungdomarna bodde pa ett av
kommunen anordnat stodboende. Resterande tio hushall (motsvarande fem procent)
uppgav att de var bostadslosa varav sex personer bodde hos véanner. ¢

Majoriteten av ungdomarna som var aktuella varen och sommaren 2019 blev sedan
sjalvforsorjande genom studiemedel under hosten och avslutades inom ekonomiskt
bistand. Samma host lades det till en beslutsorsak i verksamhetssystemet:
”ensamkommande ungdom gymnasielag”. | september 2019 var endast 69 hushall
aktuella inom ekonomiskt bistand med denna beslutsorsak, att jamfora med cirka 200 i
april samma ar.*" De allra flesta drenden har varit kortvariga, den genomsnittliga

13 Fgrutom att [6nen fore skatt ska vara pa minst 13 000 kr, finns kravet pa avklarade
gymnasiestudier, att [6nen ska vara branschenlig (enligt géllande kollektivavtal) och att arbetet
ska vara varaktigt.

¥ Bistand enligt LMA utreds och utbetalas i normalfallet av Migrationsverket men for denna
malgrupp beslutades att bistandet skulle handlaggas och utbetalning administreras av
kommunens socialtjanst. Kommunen kan sedan soka erséttning fran Migrationsverket for
utbetalt bistand.

15 Statistik fran avdelning socialtjanst - ekonomiskt bistand, mejl fran Magnus Tibbing 17 juni
2021.

16 Statistik fran avdelning socialtjanst - ekonomiskt bistand, mejl fran Karin Sundstrom 5 april
2019 samt 29 juni 2021.

17 Siffran 69 bor dock tolkas med viss forsiktighet och det kan antas att enstaka hushall
tillhorande malgruppen istéllet har registrerats med beslutsorsak ”ensamkommande -
gymnasiestudier”.
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bistandstiden ligger mellan fyra och sju manader, och i juni 2021 @r endast en handfull
hushall aktuella med ovanstaende beslutsorsak. *® (bilaga 2, diagram 5 och 6)

Stadsmissionen - Projekt Motesplats och Ungai jobb

Uppsala Stadsmission driver tva projekt som ar riktade till malgruppen unga vuxna
med tillfalligt uppehallstillstand for gymnasiestudier. Via projekt Motesplatsen kan
ungdomarna fa rad och stéd for att hantera sina studier, ansoka om studielan och
planera sin framtid. Projekt Unga i jobb arbetar specifikt med att matcha arbetsgivares
behov med kompetensen hos unga vuxna med uppehallstillstand enligt den nya
gymnasielagen.

Projekt Unga i jobb har under 12 manader (juli 2020 till juni 2021) haft ett 70-tal
deltagare varav cirka tre fjardedelar ar bosatta i Uppsala kommun och resterande bor i
ovriga kommuner i lanet. Projektansvariga pa Uppsala Stadsmission beskriver
deltagarna som malinriktade och att de presterar val i bade skola och ute pa
arbetsplatsen. Det finns en viss rorlighet mellan Uppsala lan och framfor allt
Stockholms lan men i huvudsak tycks malgruppen ha rotat sigi kommunen och i lanet.
Samtidigt uppger projektansvariga att utifran projektens fokus pa arbete och studier
har deintei lika hog grad kommit i kontakt med de ungdomar som har haft en storre
social problematik. *°

Enligt Uppsala Stadsmission har lagstiftningens krav pa avklarade studier och
sedermera arbete sannolikt paverkat malgruppens studie- och yrkesval. Majoriteten
har last yrkesinriktade gymnasieutbildningar och soker arbete inom vard och omsorg,
restaurang, bygg, fordon, handel och lager. Manga av deltagarna har tidigare
arbetslivserfarenhet fran Afghanistan eller Iran dar de exempelvis kan ha arbetat inom
hantverksyrken. De som valde att studera en vardutbildning eller till barnskotare har
haft en enklare och tydligare vag fran studier till praktik och arbete dn de ungdomar
som har last bygg och anlaggning.”

Av de 13 deltagare vars tillstand gick ut under juni/juli i ar bedomde Uppsala
Stadsmission att de allra flesta hade arbete eller var pa vag ut i arbete som ger dem
mojlighet att ansdka om permanent uppehallstillstand.*

Diskussion

Det &r dnnu for tidigt att gdra bokslut ver den sa kallade nya gymnasielagen och sla
fast hur det har gatt for de unga vuxna som omfattades av lagen.

Genom att utga fran bifallsantalet fran Migrationsverket och jamfora detta med
statistik fran CSN kan vi se att en klar majoritet av de 256 individer som i bérjan av 2020
hade beviljats tillfalligt uppehallstillstand for gymnasiestudier ocksa har studerat med
studiestod fran CSN. De allra flesta har ocksa nagon gang under perioden varit i behov
av ekonomiskt stod fran kommunen och antingen beviljats dagersattning enligt LMA
och/eller ekonomiskt bistand enligt socialtjanstlagen. Men den genomsnittliga
bistandstiden &r kortvarig och frdn sommaren 2019 har antalet individer i behov av

8 Under perioden 1 juli 2018 till juni 2021 har totalt 271 personer under 25 ar nagon gang erhallit
bitand enligt LMA eller enligt SoL med beslutsorsak ”ensamkommande ungdom gymnasielag”.
Den genomsnittliga bistandstiden for hela denna grupp &r 6-7 manader

18 Videomote med Linus Rysén och Emma Tegelid pa Uppsala Stadsmission den 8 juni 2021.

2 |bid.

2 Mejl fran Linus Rysén, Uppsala Stadsmission, den 10 juni 2021.



ekonomiskt stod fran kommunen stadigt minskat. Idag har nast intill alla ungdomar sin
forsorjning ordnad pa annat satt.

Lagens konstruktion innebar att den som inte klarar av sina studier far avslag pa sin
anstkan om uppehallstillstand. Likasa géller att den som slutfor sina gymnasiestudier
maste hitta ett varaktigt arbete inom sex manader for att beviljas permanent
uppehallstillstand. Utifran befintliga data fran framfor allt CSN, SCB och
Migrationsverket kan vi se att majoriteten inom malgruppen har avslutat sina studier
och flera har ocksa nyligen ordnat ett arbete eller letar arbete som kan ge dem
mojlighet att erhalla permanent uppehallstillstand. Hur manga som i slutandan
kommer att beviljas permanent uppehallstillstand ar dock svart att sia om.

Till dags dato ar det annu fa som har beviljats ett permanent uppehallstillstand men
cirka halften hade under maj manad en l6n som Gverstiger Migrationsverkets
minimikrav och nastan lika manga, 125 personer hade den 31 augusti ett 6ppet
forlangningsarende eller har beviljats permanent uppehallstillstand av
Migrationsverket. Samtidigt som fler beviljas permanent uppehallstillstand riskerar
andra att forlora ratten att vistats i landet i takt med att deras tillfalliga tillstand l6per
ut. 35 personer tillhorande malgruppen saknar idag giltigt tillstand och sedan har vi
andra som aldrig har beviljats ett forsta uppehallstillstand enligt ndmnda lag. De flesta
inom malgruppen har ocksa ett vilande atervandandedrende i grunden efter tidigare
avslagsbeslut. En viktig aspekt ar dock att majoriteten &r individer fran Afghanistan.
Migrationsverket beslutade i juli om ett verkstallighetsstopp och Sverige verkstaller for
tillfallet inga av- eller utvisningar till Afghanistan.

For att bedoma gruppens utfall maste vi avvakta ytterligare en tid och den tillgangliga
statistiken bor ses mot bakgrund av ungdomarnas bakgrund och férutsattningar. Av
tidigare forskning kan det dock forvantas att malgruppen har relativt goda utsikter for
att lyckas jamfort med den stora gruppen ensamkommande. Pandemin har ocksa
delvis dndrat férutsattningarna for malgruppen genom att distansstudier blev norm
och manga arbetstillfallen inom servicenaringar forsvann. Nar ekonomin nu
aterhdamtar sig och samhallet 6ppnar upp sa forbattras ocksa mojligheterna for
malgruppen att finna en anstallning,
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Arbetsmarknadsforvaltningen
Bilaga 2

Handlaggare:
Henrik Larsson

Tabeller och diagram

Datum:
2021-09-08

Diarienummer:
AMN-2021-00199

Tabell 1. Antal ensamkommande och genomsnittlig handléggningstid per ar. (Migrationsverkets statistik
over inkomna respektive avgjorda asylarenden) !

for barn frén

Afghanistan

Ar 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Antal asylsokande | 7049 35369 [2199 |1336 |944 902 500
ensakommande

barn

Handlaggningstid 195 353 578 513 215 229
(dagar)

Handlaggningstid 172 359 626 |765 |263 |260

! Se ocksa Kunskapsguidens sida om ensamkommande barn och unga, ”Infografik dver statisk

och betydande lagéndringar for aren 2015-2020”.

Postadress: Uppsala kommun, arbetsmarknadsforvaltningen, 753 75 Uppsala

Besoksadress: Stationsgatan 12

Telefon: 018-727 00 00 (Kontaktcenter)

E-post: arbetsmarknadsforvaltningen@uppsala.se
www.uppsala.se
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Diagram 1. Avser antal personer som nagon gang har beviljats tillfalligt uppehallstillstand enligt nya
gymnasielagen, var de befinner sig processmassigt vid given tidpunkt samt med villkoret att vid datum

Antal som har beviljats uppehallstillstand enligt nya
gymnasielagen, Uppsala kommun

224

Jan-2020 Jan-2021 Aug-2021

EGiltiga TUT mOppet drende ®Permanenta UT  m Ovriga

2020-01-31,2021-01-31 respektive 2021-08-31 var folkbokférda i Uppsala kommun. (mejl fran
Migrationsverket, 3 september 2021)
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Diagram 2. Avser antal personer som nagon gang har beviljats tillfalligt uppehallstillstand enligt nya
gymnasielagen, var de befinner sig processmassigt idag samt med villkoret att vid datum 2020-01-31
respektive 2021-01-31 &r folkbokférda i Uppsala kommun. (mejl fran Migrationsverket 27 juli 2021)

Antal med uppehallstillstand enligt nya
gymnasielagen och som ar bosatta i Uppsala januari
2020 samt januari 2021

224

Jan-2020 Jan-2021 finns bada datum

B Giltiga TUT mOppetdrende ®mPermanenta UT  ® Ovriga
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Uppehallistillstand enligt nya gymnasielagen, Uppsala
kommun

91
83
205
2019-01-16 2020-01-24 2021-06-16
W Tillfalligt UT W Permanent UT
B Under handlaggning B Utan giltigt tillstand, exkl. 6ppen ansokan

Diagram 3. Visar status pa ansdkan om uppehallstillstand fér personer som har ansékt om
uppehallstillstand enligt den nya gymnasielagen och som vid tidpunkt for ansékan var bosatta i Uppsala
kommun. Siffrorna tar inte hansyn till eventuell inflyttning eller utflyttning till/fran Uppsala.
(Migrationsverket, mejl 2021-06-16)
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Antal personer i Uppsala med studiestod fran CSN

2018 2019 2020 21-jun

W studiehjalp folkbokforda i U-a kommun vid ansékan

M studiemedel folkbokférda i U-a kommun vid ansdkan

Diagram 4. Visar antalet personer, folkbokforda i Uppsala vid tiden fér ansokan, som har erhallit
studiehjalp respektive studiemedel under det aktuella aret. En individ kan ha haft bade studiehjélp och
studiemedel under samma ar. (CSN, mejl 2021-06-09)



80
60
40
20

0
sep-19

Sida 4 (5)

Personer med bistand enligt socialtjanstlagen
forsorjningshinder i kategorin ensamkommande -

gymnasielag

nov-19 jan-20 mar-20 maj-20 jul-20 sep-20 nov-20

jan-21 mar-21 maj-21

Diagram 5. Visar antalet personer aktuella inom avdelning socialtjénst - ekonomiskt bistand fran
september 2019 till och med maj 2021 med beslutsorsak “ensamkommande ungdom - gymnasielag”

Fordelning utifrdan manader med bistand:

4%

23% f“

74%

m 0-6 madnader m 6-12 manader

® 12+ manader

Diagram 6. Visar fordelning av antalet bistdandsmanader for hushall som ndgon gang har fatt ekonomiskt

bistand med beslutsorsak "Ensamkommande ungdom - gymnasielag"

Tabell 2. Data frdn SCB:s AGl-register, Arbetsgivardeklarationer pd individniva. Antal personer med ndgon
deklarerad inkomst under maj manad 2021. Om tva jobb &r den valda branschen fran jobbet med hogst

I6n.

Antal individer med deklarerad inkomst under maj 2021
uppdelat per bransch

Individer

Bransch

54

Utbildningsvasendet

23

Handel

22

Enheter for vard och omsorg

21

Foretagstjanster

14

Hotell och restauranger

14

Tillverknings- och utvinningsindustri

11

Byggindustri

5

Arbetar inom:

Personliga och kulturella tiéinster m.m.

Transportféretag

Fastighetsbolag




Tabell 3. Data frdn SCB:s AGl-register. Antal individer med deklarerad inkomst under maj 2021. Om tva
jobb ar 16nen summerad.

Antal individer med deklarerad inkomst
under maj 2021, per I6negrupp

Individer Lonegrupp

92 | 0=Ingen inkomst
38 |1=1-12999 kr

19 | 2=13000-17999 kr
107 | 3>17999 kr

256 | S:a

Antal individer med en utbetald 16n fran AGI
overstigande 18000 kr under maj 2021

40
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20

15
1
: HE n B
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o

Diagram 7. Data fran SCB:s AGI-register, Arbetsgivardeklarationer pa individniva. Indelat efter bransch for
l6negrupp 3, med inkomst 6ver 18 000 kr. Om tva jobb ar I6nen summerad och den valda branschen fran
jobbet med hogst 16n. | kategorin 6vriga aterfinns de tva branscherna transportféretag samt personliga och
kulturella tjénster m.m.
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