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Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméktige besluta

att anta Vattenprogram for Uppsala kommun enligt drendets bilaga 1.
Kommunstyrelsen beslutar darutdver for egen del
att anta ansvarsfordelning for vattenforvaltning 2016 enligt drendets bilaga 2.

Reservation
Fredrik Ahlstedt, Therez Olsson, Rikard Sparby (alla M), Mohamad Hassan (FP), Anne
Lennartsson (C) och Jonas Segersam (KD) avger sérskilt yttrande enligt bilaga A.

I avgorandet deltagande:

Marlene Burwick, Erik Pelling, Caroline Andersson, Ulrik Warnsberg, Rahima Ortac (alla S),
Maria Gardfjell, Rickard Malmstrém (bdda MP), Ilona Szatméri Waldau (V), Fredrik Ahlstedt,
Therez Olsson, Rikard Sparby (alla M), Mohamad Hassan (FP), Anne Lennartsson (C), Jonas
Segersam (KD) och Simon Alm (SD).

Dessutom narvarande:

Gustaf Lantz, Eva Christiernin (bada S), Linda Eskilsson, Johan Lundqvist (bdda MP), Hanna
Morck, Daniel Rogozinski (bada V), Mats Gyllander, Sofia Spolander, Carolina Bringborn Anadol
(alla M) och Anna Manell (FP).

Sammanfattning

Uppsala kommun har en stark befolkningstillvaxt och kan ar 2050 hysa 280 000 — 340 000 invé-
nare. Befolkningstillvixten dr 6verlag gynnsam for kommunen men medfor samtidigt ett 6kat tryck
pa vattenresurserna. Vi har utmaningar for att sékra tillgdngen pé rent dricksvatten, hantera
avloppsvatten och tillgdngliggora vatten for rekreation, och som ocksé kan bevara och 6ka eko-
logiska virden. Klimatforéindringen innebér risker for bade perioder av torka och hoga vatten-
floden. Vi behover sékra tillgdngen pa vatten i perioder av torka och hantera stora méangder vatten
vid stora fléden sa att inte sociala, hdlsomé&ssiga, ekologiska och ekonomiska virden dventyras.

Ett vattenprogram samt ansvarsfordelning for vattenforvaltning foreslés, visionen dr att bevara och
forstarka vattentillgdngarna for dagens och framtida generationer.

Arendet

Baserat pa Uppsalas vision och langsiktiga utvecklingsambitioner for vattenfragorna samt krav pé
uppfyllande av miljokvalitetsnormer for vattenforekomster beslutade kommunstyrelsens arbets-
utskott den 10 Februari 2015 att ett vattenprogram skulle utvecklas.
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Beredning
Programmet har tagits fram i gemensam beredning mellan tjdnsteman fran kommunlednings-
kontoret, stadsbyggnadsforvaltningen, miljéforvaltningen samt Uppsala Vatten och Avfall AB.

Foredragning

Vattenprogrammet ar en del av kommunens langsiktiga arbete med en hallbar utveckling beskrivet
i policy for hallbar utveckling, ekologiska ramverket for program och planer samt 6versiktspla-
nens vision. Det tar sin utgdngspunkt i utmaningar beskrivna i vattendirektivet, de nationella
miljokvalitetsmalen och tillstdndet i Uppsala kommuns vattenresurser.

Programmets syfte dr att ge mal, forutséttningar, inriktning och strategier for att god ekologisk och
kemisk status ska uppnas for ytvatten respektive god kvantitativ och kvalitativ status for grund-
vatten. Detta i enlighet med de miljokvalitétsnormer som Vattenmyndigheten faststdllt. Vidare att
kommunen kan méta 6kade krav pa uppfoljning, hantera olika intressen och mélkonflikter samt
mojliggora genomforandet av langsiktiga dtgirder inom kommunen.

Att skapa forutsédttningar for en samordnad och kostnadseffektiv planering av mark- och vatten-
resurser i kommunen &r en grundlaggande malséttning. Med en god och framsynt planering som
grund for kort- och langsiktiga investeringar ska de vattenvdrden som gor Uppsala till en attraktiv
kommun inte dventyras. P4 samma sétt ska kostnaderna for korrigerande dtgidrder minska.

En forutséttning for att na vattenprogrammets mal &r att vi har en vél fungerande, strukturerad och
aktiv samverkan mellan aktérer inom och utanfér kommunens gréanser.

Grundldggande principer for vattenprogrammet &r att:

e det inte skall behova revideras pé grund av organisatoriska fordndringar i férvaltning
och/eller bolag
styrningen av arbetet skall integreras i verksamheternas ordinarie ledningsprocesser
de olika kommunala savil som ovriga viktiga organisationers insatser effektivt samordnas
en aktiv dialog med samhillet i stort fors kontinuerligt
den skall utformas pé ett sddant sétt att den effektivt stodjer det nationella och regionala
utvecklingsarbetet

Programmet ar inriktat mot att uppné framtida tillstand (tillstindsmal) och vénder sig i forsta hand
till politiker och tjanstemén inom den kommunala organisationen. Mélet dr dock att de av vatten-
direktivet reglerade miljokvalitetsnormerna ska uppnés senast 2021.

I programmet fastslés att:

Naturligt och rent vatten kinnetecknas av:

Uppsalas grundvattenresurser och vattenbalanser dr sékrade och klarar av att férsorja befolk-
ningens langsiktiga behov. Grundvattennivaerna ér sadana att negativa konsekvenser for vatten-
forsorjning, markstabilitet eller vaxt- och djurliv i angransande ekosystem inte upp-kommer.
Nybyggnation sker endast dér langsiktig forsorjning av rent och friskt dricksvatten kan sékerstéllas
inom hela ndromradet, bade befintlig och ny bebyggelse. Vatten frdn Upp-sala- och Vattholma-
asarna uppfyller god dricksvattenkvalitet och utgér grunden for dricks-vattentillgdngen 1 Uppsala
stad och tétorter ldngs asen. Ytvattentdkter som anvénds for dricks-vattenproduktion har god

kvalitet.
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Uppsalas anvéindning av vattenresurser paverkar inte andra kommuners och vattenfoérsorjning
negativt och minskar inte kommande generationers mdjlighet till tillgang till rent dricksvatten.

Sjoar och vattendrag uppnér god ekologisk och kemisk status.

Vandringsvagar finns for fisk, utter och andra vattenlevande arter i hela kommunens vattendrag.
Reglerade vattendrag har samma kvalité som naturliga vattendrag. Oexploaterade och opéverkade
vattendrag ska bevaras.

Exploatering planeras sa att den biologiska méngfalden i och kring sj6ar och vattendrag bevaras
eller okar.

Attraktivt och tillgdngligt vatten kinnetecknas av:
Medborgare har tillgang till attraktiva och tillgingliga sjdar och vattendrag.

Mojlighet till bad och fiske i sjoar och vattendrag hindras inte av utslédpp av fororeningar.

I planlagda omréden dér forutsittningar finns ar vattnet synliggjort, tillgéngligt och skapar
mervérde.

Bebyggelse och rekreation sker inte pa bekostnad av hidvdade strandbeten och vilda djurs rorlighet
och tillgénglighet till vatten.

Uppsala kommun nyttjar vatten som en resurs i syfte att stirka ekologiska, sociala och ekonomiska
véarden.

Klimatsdkrad vattenhantering kdnnetecknas av:
Uppsala kommun har god kunskap om, och beredskap for, padverkan pa dricksvattnet genom ett
fordndrat klimat.

Forebyggande atgarder for 6versvamning i Fyrisdn har genomforts.

Uppsala kommun har god kunskap om, och beredskap for, 6versvimningar av Fyrisdn.

Vatten vid hoga floden tas om hand s att det kan nyttiggoras vid torka och varmebdlja.
Sekundéra avrinningsvégar finns i bebyggda omraden for hoga floden vid extrem nederbdrd.
Nybyggnation sker inte i lagpunkter och instdngda omrédden d4 dessa kan 6versvimmas vid hoga
floden. Ny bebyggelse ar utformad sa att konsekvenser av 6versvimning minimeras.
Kommunstyrelsen ansvarar pi kommunfullmiktiges uppdrag fér programledningen. Atgirder for
att uppna tillstindsmalen beskrivs i en handlingsplan vilken revideras och f6ljs upp i den ordinarie

”mal och budget” processen. Ansvarsstrukturen beskrivs i ett separat styrdokument ”
Ansvarsfordelning for vattenforvaltning” vilket revideras arligen.
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Ekonomiska konsekvenser

Genom att samordna och driva arbetet pa det sitt som foreslas i vattenprogrammet sd dr bedom-
ningen att arbetet effektiviseras. Kostnader for dtgérder och samordning ryms inom ramen for
ordinarie verksamhet.

Risken for framtida sanktionsavgifter till f61jd av att miljokvalitetsnormerna for vatten inte kan
uppnas forvantas minska drastiskt som en konsekvens av vattenprogrammet och genomférandet av
handlingsplanerna.

Forutséttningarna for 6kad grad av extern finansiering forvéntas 6ka som en konsekvens av
effektivare samordning av atgdrder mellan ndamnder och bolag.

Bilaga A
Sarskilt yttrande
Moderaterna, Folkpartiet, Centerpartiet och Kristdemokraterna

Alliansen i Uppsala kommun &r mycket positiva till att det dntligen gor ett gemensamt arbete for att
nd gemensamma langsiktiga 16sningar och for att hantera olika intressen och malkonflikter inom
vattenarbetet, ndgot som ar viktigt for 6kad och hallbar tillvdxt i hela var kommun.

Vi vilkomnar att vattenprogrammet tar sikte pa ett Uppsala i utveckling som inrymmer 350 000
invanare ar 2050. Det 4r angeldget att planering for dagvattenhanteringen gérs med respekt for
bebyggelse, parker, idrottsytor och annan infrastruktur. Manga framgéngsrika exempel finns dér
detta kan goras integrerat. Som exempel kan dagvatten mynna ut ytligt i parkmiljoer. Vidare stér att
bebyggelse och rekreation inte far ske pa bekostnad av hdvdade beten m.m. Detta stycke bor stude-
ras djupare inom ramen for kommunens 6versiktsplan och planerna for utvecklingen av sydostra
Uppsala.

Inom ramen for vattenprogrammet kommer en handlingsplan att uppréttas och revideras arligen. De
atgérder som foreslas i vattenprogrammet dr dock i méanga fall kostsamma och vi ser inte att det
finns mojlighet att avsitta medel for att genomfora alla fordndringar genast, utan ser vattenprog-
rammet som ett 1angsiktigt arbete. En priortieringsordning for detta bor uppréttas for att handlings-
planen ska fi genomslagskraft och bli sé effektiv som mdjligt. For att méalet om naturligt och rent
vatten ska uppnas bor kommunens ansvar i tillsynsfrdgan tydliggoras.

Bland annat framgéar det i drendet att vandringsvagar ska finnas for fisk, utter och andra vatten-
levande arter i hela kommunens vattendrag. Olika 16sningar lampar sig dock véldigt olika inom
omraden och for olika arter. Flertalet atgdrder kan medfora stora kostnader. For att pa basta sitt ta
ansvar for ekonomin och samtidigt nd bast miljonytta behdver en prioriteringsordning arbetas fram
inom ramen for den mer utforliga handlingsplan som arbetas fram éar 1. Lansstyrelsen i Uppsala lédns
miljéenhet tog under 2009 fram en kartldggning for fria vandringsvégar i lénet. I kartliggningen
finns ocksa en dvergripande prioritering. Vi anser att det dr angeléget att prioriteringar gors dven for
att nd basta resultat inom Uppsala kommun.

Fredrik Ahlstedt (M), Mohamad Hassan (FP), Stefan Hanna (C) och Jonas Segersam (KD)
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[Skriv text]

FORORD

Kommunens vattenresurser ska pa sikt uppné god status. Vi ska vara bra pa att mota 6kade krav
pé uppfoljning, hantera olika intressen och mélkonflikter samt genomf6ra 14ngsiktiga atgérder.
Programmet ger mal, forutsdttningar, inriktning och strategier for Uppsala kommuns
vattenforvaltning.

Postadress: Uppsala kommun, kommunledningskontoret, 753 75 Uppsala
Telefon: 018-727 00 00 (vixel)
E-post: kommunledningskontoret@uppsala.se
www.uppsala.se
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1. INLEDNING

Uppsala kommun har en stark befolkningstillvéxt och kan ar 2050 hysa 280 000 — 340 000
invanare. Befolkningstillvdxten &dr 6verlag gynnsam for kommunen men medfor samtidigt ett
oOkat tryck pé vattenresurserna. Vi har utmaningar for att sdkra tillgdngen p4 rent dricksvatten,
hantera avloppsvatten och tillgdngliggora vatten for rekreation, och som ocksa kan bevara
och oka ekologiska virden.

Klimatfordndringen innebér risker for bade perioder av torka och hoga vattenfléden. Vi
behover sikra tillgdngen pa vatten i perioder av torka och hantera stora méngder vatten vid
stora floden si att inte sociala, hdlsoméssiga, ekologiska och ekonomiska virden dventyras.

1.1 Vision
Bevara och forstirka vattentillgdngarna for dagens och framtida generationer.

1.2 Syfte och malsittning

Vattenprogrammet dr framtaget och utformat for kommunens langsiktiga arbete med en héllbar
utveckling beskrivet i Policy for héllbar utveckling, ekologiskt ramverk for program och planer
samt Gversiktsplanens vision. Det tar sin utgangspunkt i utmaningar beskrivna i vattendirektivet,
de nationella miljokvalitetsmélen och tillstdndet i Uppsala kommuns vattenresurser.

Programmets syfte dr att ge mal, forutsittningar, inriktning och strategier for att god ekologisk
och kemisk status ska uppnés for ytvatten respektive god kvantitativ och kvalitativ status for
grundvatten. Detta i enlighet med de miljokvalitétsnormer som Vattenmyndigheten faststallt.
Vidare att kommunen kan moéta 6kade krav pa uppfoljning, hantera olika intressen och
malkonflikter samt mojliggora genomforandet av 1angsiktiga atgérder inom kommunen.

Att skapa forutsdttningar for en samordnad och kostnadseffektiv planering av mark- och
vattenresurser i kommunen dr en grundldggande malséttning. Med en god och framsynt planering
som grund for kort- och 1dngsiktiga investeringar ska de vattenvirden som gor Uppsala till en
attraktiv kommun inte dventyras. P4 samma sétt ska kostnaderna for korrigerande atgérder
minska, till exempel vegetations-bekédmpning i vattendrag och sjdar, och framtida
sanktionsavgifter undvikas till foljd av att milj6-kvalitetsnormerna for vatten inte kan uppnés.

Programmet &r inriktat mot att uppné framtida tillstand (tillstindsmél). Malet dr dock att de av
vattendirektivet reglerade miljokvalitetsnormerna ska uppnés senast 2021.

1.3 Malgrupp och avgrinsning

Programmet vander sig i forsta hand till politiker och tjinstemén inom den kommunala
organisationen. Samverkan med aktorer utanfor den kommunala organisationen; foretag,
fastighetsdgare och medborgare samt i viss man samverkan utanfor den geografiska kommunens
granser beskrivs kort.

Vattenprogrammet ger legitimitet for arbetet med vattenfragor. Varje mal behover
konkretiseras i en handlingsplan med méatbara delmal och aktiviteter for att nd mélen. Detta
beskrivs mer i detalj i kapitel 3.



2 UPPSALA KOMMUNS MAL FOR VATTENOMRADET

I vattenprogrammet finns tillstdndsmal formulerade inom tre olika omraden; Naturligt och rent
vatten, Attraktivt och tillgéngligt vatten samt Klimatsdkrad vattenhantering. Malomradena har
béring pa de utmaningar Uppsala kommun star infor genom 6kat exploateringstryck och ett
foréndrat klimat.

Tillstdindsmélen ar tidslosa och om det foreligger avvikelser mellan dessa och verkliga for-
hallanden sé skall atgérder genomforas for att det forvintade tillstandet ska uppnés.

En nuldgesbeskrivning for de olika mélomradena finns i bilaga forutsattningar & nuldge”.
2.1 Overgripande tillstindsmal: Naturligt och rent vatten

2.1.1 Utmaningar

Uppsala ir en kommun i tillviixt. Ar 2050 kan kommunen komma att hysa 280 000 — 340 000
invénare. Enligt prognoserna kan en befolkning pa 350 000 forvéantas till ar 2050. Tillvaxt ger
mer ekonomiska resurser men innebér dven 6kade krav pa forsdrjningssystemen, diribland
vattenforsorjningen. Det behovs tydliga stillningstaganden och riktlinjer om hur Uppsalas
oversikts- och detaljplanering sker utifran miljokvalitetsnormerna med hansyn till vattnet som
recipient och dricksvattentdkt, samt dversvimningsrisk, torka och attraktionskraft. Tillrdcklig
tillgéng till vatten av god kvalitet &r en forutséttning och en drivkraft for tillvaxt. Tillgangen pa
ytvatten for konstgjord grundvattenbildning kan bli kapacitetsbegridnsande. Det ar inte sdkert att
Fyrisan och Tdmnaren ricker pé sikt. For att hitta storre méngder och dven klara langre perioder
av torka kan man behdva hitta andra alternativ. P4 landsbyggden finns problem med intrdngning
av saltvatten i dricksvattenbrunnar.

Exploatering av mark for bebyggelse, infrastruktur med mera kan komma i konflikt med vatten-
véarden av olika slag. Hinsyn maste tas till befintliga vattentikter eller omrdden med vatten-
resurser som i framtiden kan behovas for vattenforsorjning. Exempelvis sé kan dagvatten som
leds orenat ut i Fyrisén och vidare till Ekoln och Mélaren, paverka dricksvattenkvaliteten for
Stockholmsregionen. Anvandningen av kemikalier i samhéllet dr fortfarande stort och kunskapen
om de dmnen som finns pa marknaden &r 1angt ifran komplett. Det visar behovet av att forsiktig-
hetsprincipen anvénds och i synnerhet nér det géller dricksvatten men dven da det géller vatten-
kvalitet generellt i vara sjoar och vattendrag. Det visar dven pa vikten av relevant och uppdaterat
vattenskydd. Dagvattenldsningar behdver utarbetas med utgangspunkt fran recipienten. Vid for-
tdtning av staden kan dagvattenhanteringen ocksa behdva konkurrera om plats med park,
idrottsytor, bebyggelse och annan infrastruktur.

Dricksvatten &r det viktigaste livsmedlet och sikringen av nuvarande och framtida dricksvatten-
tiakter maste vara 6verordnat i stort sett all annan planering. Fér Uppsalas del handlar det om att
sikra Uppsala asens funktion som naturligt dricksvattenfilter, klarldgga hur framtidens dricks-
vattenforsorjning ser ut i de omréden dar staden forvéntas vixa men dér det inte finns négra
naturliga grundvattentillgangar att anvinda for dricksvattenproduktion samt tydliggoéra vilka
alternativ det finns ifall Uppsaladsen i framtiden skulle bli obrukbar som dricksvattentikt.
Uppsala behover tillsammans med Lénsstyrelsen 1 Uppsala lén ta fram en vattenforsorjningsplan
for kommunen och lénet. Att ta fram en vattenférsorjningsplan ér ett av forslagen till bindande
atgirder som finns med i Vattenmyndig-heternas atgérdsprogram. Uppsala ar den enskilt storsta
kommunen i Uppsala lan vilket gor att majoriteten av befolkningen i ldnet &r beroende av
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Uppsaladsen som dricksvattentdkt. Uppsala kommun méste darfor vara aktiv och drivande i
arbetet med att ta fram en regional vattenforsorjningsplan.

Utdver att atgdrda och bygga stora vandringsvagar for fisk s kan kommunen pd egen mark se
over alla sina vagar och skogsmarker for att dtgdrda de vandringshinder som finns i de omra-
dena. Det kan till exempel handla om vagtrummor som idag utgdr vandringshinder men som
relativt 14tt kan dtgéirdas.

Naturligt och rent vatten kéinnetecknas av:

e Uppsalas grundvattenresurser och vattenbalanser ar sdkrade och klarar av att forsorja
befolkningens ldngsiktiga behov. Grundvattennivéerna dr sddana att negativa konsekvenser
for vattenforsorjning, markstabilitet eller vaxt- och djurliv i angransande ekosystem inte
uppkommer. Vatten fran Uppsala- och Vattholmadsarna uppfyller god dricksvattenkvalitet
och utgor grunden for drickvattentillgangen i Uppsala stad och tétorter ldngs &sen.
Ytvattentédkter har god dricksvattenkvalitet.

Detta innebér att exploatering i forsta hand styrs av vilka forutséttningar som finns f6r en
langsiktigt trygg dricksvattenforsorjning i ett omrade, framfor exempelvis efterfrigan pd
bostider. Vidare att tgarder behover vidtas for att uppnd och bibehélla god kemisk status 1
Uppsaladsen samt i ytvattentikter som anvands for dricksvattenproduktion.

e Uppsalas anvindning av vattenresurser paverkar inte andra kommuners och vattenforsorj-
ning negativt och minskar inte kommande generationers mdjlighet till tillgéng till rent
dricksvatten.

Detta innebir att sjoar och vattendrag inom var kommun som inte uppnér god status kan pé-
verka kommuner nedstroms genom forsdmrad dricksvattenkvalitet och &tgérder behover
ddrmed vidtas for att forbattra statusen. Aven fororeningar i utstrommande grundvatten kan
paverka kommuner nedstrém och behover dtgérdas.

e Sjoar och vattendrag uppnar god ekologisk och kemisk status.

Aktuell status finns pd Vattenmyndighetens VISS-karta och dtgérder for att uppnd god status
finns i forvaltningsplanen och atgirdsprogrammen som har tagits fram av myndigheten.

e Vandringsvigar finns for fisk, utter och andra vattenlevande arter i hela kommunens vatten-
drag. Reglerade vattendrag har samma kvalité som naturliga vattendrag. Oexploaterade och
opéaverkade vattendrag ska bevaras.

Detta innebér att dtgirder behover vidtas dér det idag finns vandringshinder, exempelvis dam-

mar och vigtrummor. Vidare att reglerade vattendrag ges egenskaper som aterfinns i naturliga
vattendrag, det kan bland annat vara atgérder som démpar vattnets hastighet.

e Exploatering planeras s att den biologiska mangfalden i och kring sj6ar och vattendrag
bevaras eller 0kar.

Detta kriver kunskap om vilka djur och véxter som finns inom ett omrade, vilka krav p4 livs-
milj6 dessa har och anpassa exploateringen utifrdn denna kunskap.
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2.2 Overgripande tillstaindsmal: Attraktivt och tillgingligt vatten

2.2.1 Utmaningar
Det finns forhallandevis liten tillgdng pa stads- och tétortsnéra vattenmiljoer for bad och annan
rekreation i stora delar av kommunen. I och kring staden ar bristen sérskilt tydlig.

Strandskyddet skyddar sjéar och vattendrag, bade som rekreationsmiljder och som livsmiljoer
for vixter och djur. P4 manga hall i Uppsala kommun ér tillgdngen till strandmiljéer mycket
bristféllig, dels av naturgivna skél, dels for att de dr ianspréktagna med bostadsbebyggelse. Det
ar viktigt att tillgdngligheten for allménheten till strdnder, inklusive badmdjligheter, tas tillvara
och forbéttras inom ramen for samhéllsutvecklingen.

Forutom att sikra allménhetens tillgéng till vatten med hjélp av strandskydd sé& handlar det dven
om att arbeta med de miljéproblem som har ndmnts ovan. For att ha vatten som man kan bada 1
sd krivs att man aktivt arbetar med att minska risken for utsldpp av bakterier och for att kunna
dta fisken s krdvs att man arbetar med att minska utsldppen av miljogifter samt sanerar redan
fororenade omraden.

Attraktivt och tillgdngligt vatten kdnnetecknas av:
e Medborgare har tillgang till attraktiva och tillgdngliga sjéar och vattendrag.

Detta innebir att kommunen ska erbjuda tillgang till vatten utifrén flera olika intressen,
exempelvis bad, fiske, bétliv, vandringsleder.

e Mojlighet till bad och fiske i sjoar och vattendrag hindras inte av utsldpp av fororeningar.

Detta kan kriva att avlopp eller dagvatten med otillracklig rening dtgérdas eller att utsldpp frdn
miljofarlig verksamhet begréansas.

e Iplanlagda omréden ddr forutsittningar finns &r vattnet synliggjort, tillgingligt och skapar
mervirde.

Exempel pé detta dr 6ppna dagvattenanldggningar som dven ger rekreativa kvaliteter.

e Bebyggelse och rekreation sker inte pd bekostnad av hivdade strandbeten och vilda djurs
rorlighet och tillgénglighet till vatten.

Det innebir att vi anpassar var planering till befintliga vdrden i omrédden som hévdade
strandbeten och biologisk méangfald.

e Uppsala kommun nyttjar vatten som en resurs i syfte att stirka ekologiska, sociala och
ekonomiska virden.

Eftersom vatten dr bade livsnodvéandigt och har flera egenskaper som kan 6ka livskvalitet
behover vattenfrdgorna ta stor plats och prioriteras hogt i var vardag och vart planeringsarbete.
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2.3 Overgripande tillstaindsmal: Klimatsikrad vattenhantering

2.3.1 Utmaningar

Den naturliga magasineringskapaciteten i kommunens vattensystem ér liten, och de dtgarder som
gjorts i form av utdikning och ritning av vattendrag har ytterligare reducerat den. Systemen é&r
mycket kénsliga for flodesvariationer. Uppsala har av MSB (Myndigheten for samhaéllsskydd och
beredskap), i samband med implementeringen av dversvamningsdirektivet, blivit utpekad som en
av de 18 kommuner som har betydande risk att drabbas av éversvimning. I ett forsta steg sé har
hot- och riskkartor tagits fram som visar Gversviamningsrisker i samband med tre olika fléden;
50-érs-, 100-ars och berdknat hogsta flode. Redan vid ett 50-arsflode sa drabbas delar av Uppsala
stad av oversvamning. Att forhalla sig till berdknat hogsta flode i planeringssammanhang &r svart
eftersom det &r ett det mest extrema scenariot man kan ténka sig.

Lénsstyrelsen i Uppsala ldn dr genom 6versvidmningsdirektivet ansvariga for att ta fram forslag
pa atgérder for att minska kartlagda 6versvdmningsrisker, men dven Uppsala kommun maste vara
aktiva i det arbetet. Genom klimatanpassning av den framtida samhéllsbyggnadsstrukturen kan
samhillets kostnader minska jamfort med om atgérder sker i efterhand. En viktig faktor ér
multifunktionalitet, det vill sdga att prioritera forebyggande atgirder som ger mervarde till flera
olika intressen. Exempel pa detta dr en 6versvamningsyta som vid ldgre vattenstand kan anvéndas
for idrottsaktiviteter och bidrar till gronstrukturen i ett omrade. Detta blir extra viktigt i urbana
miljoer da det &r konkurrens om ytor.

En annan typ av 6versvamning som kan drabba framfor allt Uppsala stad men dven andra mindre
orter och jordbruksmark &r 6versvdmningar i samband med extrem nederbord. Sddana
Gversvamnings-situationer &r kopplade till hur man hanterar dagvatten och i forsta hand s& boér en
kartering och prognos ske av hur extrem nederbérd kan drabba Uppsala. Vid stora floden finns
ocksa risk for att féroreningar nir grundvattnet.

Klimatsédkrad vattenhantering kiinnetecknas av:

e Uppsala kommun har god kunskap om, och beredskap for, pdverkan pé dricksvattnet genom
ett fordndrat klimat.

Detta kan innebéra att kommunen har vidtagit forebyggande atgirder for att kunna leverera
sdkert dricksvatten vid exempelvis Gversvimning.

e Atgirder for att forebygga dversviimning i Fyrisin har genomforts.

Detta kan innebéra atgdrder bade i den urbana miljon och ldngre uppstrom. Hér bér méjligheten
till multifunktionella &tgirder vara i fokus.

e Uppsala kommun har god kunskap om, och beredskap for, 6versvidmningar av Fyrisén.

! http://www.lansstyrelsen.se/VASTMANLAND/SV/MANNISKA-OCH-
SAMHALLE/KRISBEREDSKAP/OVERSVAMNINGSDIREKTIVET/Pages/riskkartor.aspx
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Vid sidan av de forebyggande dtgdrderna behover dven en beredskap finnas for den hindelse att
oversvamning trots dessa intrdffar. Mjliga insatser ska utredas vid framtagande av nya
detaljplaner.

e Vatten vid hoga flden tas om hand si att det kan nyttiggoras vid torka och virmebolja.

Exempelvis mojliggora lagring av vatten vid hoga floden och omfattande nederbord som vid
torka kan anvindas for bevattning av jordbruksmark, kolonitrddgérdar och parker.

e Sekundira avrinningsvéagar finns i bebyggda omraden for hoga floden vid extrem
nederbord. Nybyggnation sker inte i 1gpunkter och instdngda omréden da dessa kan
oversvammas vid hoga fléden. Ny bebyggelse ar utformad sé att konsekvenser av
dversvimning minimeras.

Vid planeringen maste mojlighet till sekundéra avrinningsvégar hanteras. Val av
byggnadsteknik, materialval med mera gors sé att risk for negativa konsekvenser vid
$versvdmning minimeras. I befintliga omraden kan tgiirder behdvas. Aven hér &r
multifunktionalitet en viktig utgangspunkt sérskilt i urbana miljGer.
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3 STRATEGI FOR ATT NA MALEN

En forutséttning for att nd vattenprogrammets mal dr att vi har en vél fungerande, strukturerad
och aktiv samverkan mellan aktorer inom och utanfér kommunens grénser.

Grundlédggande principer for vattenprogrammet ar att:

e det inte ska behdva revideras pa grund av organisatoriska fordndringar i forvaltning
och/eller bolag

e styrningen av arbetet skall integreras i verksamheternas ordinarie ledningsprocesser

e de olika kommunala sédvil som Gvriga viktiga organisationers insatser effektivt
samordnas

e en aktiv dialog med samhéllet i stort fors kontinuerligt

e det effektivt stodjer det nationella och regionala utvecklingsarbetet

P4 den nationella nivan finns ett antal mal och atgardsprogram som har koppling till de mal-
omraden som omfattas av vattenprogrammet. En stor utmaning i den 1angsiktiga utvecklingen
ar att synkronisera det lokala arbetet sa att de lokalt prioriterade atgarderna savéil som de
nationellt utpekade atgirderna genomfors.

3.1 Styrande dokument

Beskrivning av atgérder for att uppna tillstdindsmaélen i vattenprogrammet beskrivs i en
handlingsplan. Denna omfattar alla atgirder som planeras for samtliga medverkande
organisationer.

Handlingsplanen, som antas av kommunstyrelsen, beskriver:
e vilka konkreta atgdrder/projekt som skall genomforas
e koppling mellan atgdrd och vattenprogrammets tillstandsmal (inklusive bedémd grad
av maluppfyllelse efter genomford atgérd)
e koppling mellan &tgérd och eventuella nationella atgdrdsprogram/-planer.
e om atgirden dr Overgripande eller avgransad till specifika geografiska omrdden (vatten-
, skogs-, stadsomrdden)
tidsperiod for dtgirdernas genomférande
vem som ansvarar for atgérden/projektet
vilka resurser (personella savil som ekonomiska) som behdvs
om atgdrden finns endast i denna handlingsplan eller om den dven finns i ndgon annan
plan

Med den sista punkten ovan avses att vissa dtgirder kan aterfinnas i andra planer som ar
planerade sedan tidigare (innan detta vattenprogram skapades) alternativt att de dven ingar 1
planer pa regional niva och “dgs” av organisationer utanfér den kommunala.

Varje atgard har en ”dgare” i den kommunala organisationen som ansvarar for dess uppfoljning
och att den utfors.

15



Atgiirden skall klassificeras enligt foljande:
e Atgirder som ska genomforas enligt gillande lagstiftning inklusive bindande tgirder
frdn myndigheter
e Atgiirder som genomfdrs utifrén nationellt dtgéirdsprogram frin myndigheter
e Atgirder med hogre ambitionsniva #n gillande lagstiftning myndigheternas
atgdrdsprogram
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Struktur for styrdokumenten: .
e Vattenprogram
o Ansvarsfordelning for vattenforvaltning (arlig revidering)
o Handlingsplan Vatten (arlig revidering):
»  Overgripande tgirder
=  Geografiska dtgérder:
— Atgirder for enskilda utpekade vattenomriden
—  Atgiirder for bebyggd miljé
—  Atgirder 6vriga omraden

3.2 Organisation
Ett langsiktigt och kontinuerligt arbete dér tillrdckliga resurser avsétts och som styrs genom en
formellt beslutad organisation &r en forutséttning for att na malen i vattenprogrammet.

3.2.1 Organisatoriskt ansvar per malomrdde
Kommunstyrelsen ansvarar pad kommunfullmiktiges uppdrag for programledningen.

Den aktuella ansvarsstrukturen beskrivs i bilagan ”Ansvarsfordelning for vattenforvaltning”.
Denna ordning skall revideras arligen i samband med att den tredriga handlingsplanen
behandlas.

Arbetsgrupp:

Naturligt och rent vatten

' Arbetsgrupp:
Programledning - styrgrupp . EETE
Attraktivt och tillgédngligt vatten

Arbetsgrupp:

Klimatséikrad vattenhantering

Figur 1: Organisationsstruktur vattenfoérvaltning
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Programledningen organiseras via en beredande tjdnstemannagrupp samt en politisk styrgrupp.

Arbetsgrupperna ansvarar for samordning av handlingsplanen inom respektive malomréde.
Respektive grupp ansvarar for att i samrad med programledningen utforma samverkansformer
med det Gvriga samhéllet inom den geografiska kommunen sévél som utanfor. I den méan
samverkansstrukturer finns etablerade pa den nationella och/eller regional niva skall den f6ljas.

Projektgrupper skapas vid behov, exempelvis inom dagvatten, vatten och avlopp (VA),
sérskilda utvecklingsprojekt, for ansdkningar om extern projektfinansiering m.m.

3.3 Arbets- och beslutsprocess

3.3.1 Styr- och ledningsprocess

Arlig genomging av vattenprogrammet

Syftet med denna genomgéng &r att sdkerstélla att hela kommunen arbetar effektivt,
systematiskt och i samverkan for vattenprogrammets maluppfyllelse samt att planeringsdirektiv
och underlag for framtagande av ny trearig handlingsplan beslutas.

Styrning och uppfoljning av handlingsplan
Nedan beskrivs en principskiss 6ver hur vattenprogrammets stodjande handlingsplaner tas fram
inom en programperiod (i detta fall 2016-2021):

Slutldige
tillstandmal ”X”:
100 %

Handlingsplan 2018-2021:
=Tillstandsmal "X": 100 %

Handlingsplan 2017-2019; - Atgdrder:

-Tillstandsmal "x": 90 %  ° 1.
53

- Atgérder:
. L .
°2. ..

Handlingsplan 2016-2018:

- Tillstandsmal "X": 80 %
Nulédige 2 i

- Atgarder:
tillstandmal ”X”: -
70 % . 2.

Figur 2: Verkstillande av programmets tillstandsmal genom handlingsplaner. Procentsatser i figuren visar grad av
maluppfyllelse.

Handlingsplanen revideras drligen och planeringen for det forsta dret &r beskrivet mer i detalj
och utgor underlag for nédsta ars ekonomiska budget. Revideringen av handlingsplanen ingér
som en del i den ordinarie verksamhets-/affarsplaneringen. D4 handlingsplanen innefattar
atgirder som genomfors av flera organisationer individuellt sdvél som 1 samverkan krdvs att
planeringen maste koordineras under programledningens ansvar. For att handlingsplanen skall
kunna godkéannas forutsétts att berérda ndmnder och styrelser godként sina respektive
verksamhets- och affarsplaner.
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3.3.2  Uppfoljning av handlingsplaner
Uppfdljningen sker tre ganger per ar (utfall per april, augusti och december). I samband med

december uppfoljningen sa sammanstéller programledningen statusen for hela handlingsplanen.
Denna sammanstéillning utgdr underlag for den arliga genomgéngen av vattenprogrammet och
utveckling av ny 3-arig handlingsplan (beskriven ovan).

3.4 Finansiering
Den grundldggande principen édr att finansiering av handlingsplanens atgarder sdkerstills inom

ndmnder och bolags ordinarie budget.

En gemensam budget pa programnivé kan forekomma i f6ljande tva fall:
— Budget for av kommunfullméktige beslutade riktade insatser vilket tilldelas en ansvarig
namnd.
— Gemensamma atgdrder ddr man genom samordning inom programmet fatt extern
finansiering. Denna gemensamma budget styrs av Kommunfullméaktige utsedd ansvarig
ndmnd.
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Bilaga 2

ANSVARSFORDELNING VATTENFORVALTNING 2016

Programledningsorganisation

Politisk samordning och ansvar: KSAU-P
Tjanstemannasamordning och ansvar: Styrgrupp samhéllsbyggnad

Forvaltningsorganisation Naturligt och rent vatten
Sammankallande/ordférande: Vattenstrateg
Medverkande forvaltningar och bolag:

e Uppsala Vatten och Avfall AB
Milj6forvaltningen
Stadsbyggnadsforvaltningen
Kommunledningskontoret
Teknik & service
Brandforsvaret

Forvaltningsorganisation Attraktivt och tillgangligt vatten

Sammankallande/ordférande: Vattenstrateg
Medverkande forvaltningar och bolag:
e Uppsala Vatten och Avfall AB

e Miljoforvaltningen

e Stadsbyggnadsforvaltningen
e Kommunledningskontoret

e Teknik & service

e Destination Uppsala

®

Sport- & Rekreationsfastigheter

Forvaltningsorganisation Klimatsikrad vattenhantering
Sammankallande/ordférande: Vattenstrateg
Medverkande forvaltningar och bolag:

e Stadsbyggnadsforvaltningen
Milj6forvaltningen
Uppsala Vatten & Avfall
Teknik & service
Skolfastigheter
Uppsalahem
Industrihus
Uppsala Kommuns Fastighets AB
Forvaltningsfastigheter
Sport- & rekreationsfastigheter
Brandforsvaret
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