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Kommunstyrelsen

Forslag till dversiktsplan for Uppsala kommun, utstéallningsversion

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslas besluta

att godkénna Forslag till 6versiktsplan for Uppsala kommun, utstallningshandling enligt
bilaga,

att Forslag till dversiktsplan for Uppsala kommun med Samlad konsekvensbeskrivning och
Samradsredogdrelse stalls ut for granskning enligt bilaga,

att ge stadsbyggnadsforvaltningen i uppdrag att inleda arbete med en férdjupad oversiktsplan
for de syddstra stadsdelarna inklusive en férdjupningsstudie av forutsattningarna for latt,
sparburen kollektivtrafik i straket Bergsbrunna - Ultuna - Gottsunda, enligt
foredragningen,

att ge stadsbyggnadsférvaltningen i uppdrag att initiera programarbete for Flogsta och
Stabby, enligt féredragningen

att ge stadsbyggnadsforvaltningen i uppdrag att utifran foreslagen dversiktsplan
vidareutveckla gronstrukturplaneringen och ta fram underlag for att starka och utveckla
ekosystemtjanster i mark- och bebyggelseutveckling,

att ge stadsbyggnadsforvaltningen i uppdrag att inleda arbetet med en trafikstrategi for
Uppsala kommun enligt féredragningen, samt

att betraffande de fyra sisthdmnda att-satserna ge stadsbyggnadsforvaltningen i uppdrag att
aterkomma med forslag till tidsplan och direktiv i samband med verksamhetsplaneringen
for 2017

Postadress: Uppsala kommun, Stadsbyggnadsférvaltningen, 753 75 Uppsala
Bestksadress: Stationsgatan 12 « Telefon: 018-727 00 00 (véxel) » www.uppsala.se
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Arendet

Kommunstyrelsen gav i maj 2013 (8 76) forvaltningen i uppdrag att revidera 6versiktsplanen
for Uppsala kommun. Kommunfullméktige beslutade i maj 2014 (§ 135) att aktualitetsfor-
klara géllande dversiktsplan. Aktualitetsforklaringen ger dven anvisningar for revideringen av
oversiktsplanen. Kommunstyrelsen fattade i augusti 2015 beslut om samrad, som &gde rum
under hosten 2015. Darefter har samradsforslaget fordjupats och kompletterats till forelig-
gande utstallningsforslag. Utstallningshandlingarna (bilaga) bestar av fyra delar: "del A
Huvudhandling”, ”del B Stallningstaganden till riksintressen och vissa andra intressen av
nationell betydelse”, ”del C Samlad konsekvensbeskrivning” samt ”Samradsredogorelse”.

Foredragning

Oversiktsplanen ar kommunens samlade strategi for hur mark- och vattenomréaden och den
byggda miljon ska anvandas, utvecklas och bevaras. | forslaget redovisas de utgangspunkter,
prioriteringar, principer, steg och inriktningar som ska visa végen for beslut om dagens och
framtidens Uppsala. Planforslaget har arbetats fram utifran inkomna synpunkter fran webb-
dialog och samrad, ytterligare utredningar och med stod av en brett sasmmansatt tjanstemanna-
grupp samt kontinuerliga avstamningar i kommunstyrelsens planeringsutskott.

| uppdraget ingar att prova en hogre befolkningstillvéaxt och en langre tidshorisont (2050). Det
forutsatter redan i nartid ett 6kat bostadsbyggande, naringslivstillvaxt och fler arbetstillfallen
sarskilt inom kunskapsintensiva yrken, 6kad kapacitet pa Ostkustbanan, forbattrad tillganglig-
het och hogre kapacitet i transportsystemet, sarskilt i kollektivtrafiken, samt insatser for att
forstarka naturens ekosystemtjanster bland annat i syfte att minska klimatpaverkan och
effekten av klimatforandringar.

De storre forandringarna som gjorts i planforslaget sedan samradet &r att de tva struktur-
bilderna enkarning respektive flerkarning har lagts samman till en sammanvégd strukturbild
och att tidshorisonten skjutits till bortom 2050. Det innebaér att ytterligare en stadsnod med
stationslage foreslas, vid Borjetull, liksom stationslage langre vasterut langs en ny Enkopings-
bana. Ett stadsstrak har tillkommit for att koppla samman Borjetull och stadsnoden i
Gottsunda-Ultuna med kapacitetsstark kollektivtrafik. For innerstaden har planen komplet-
terats med en plankarta som bygger pa forslaget till innerstadsstrategi (KSN 2014-0505).
Forutsattningarna for bygglov pa landsbygden har fortydligats, tillsammans med en beskriv-
ning av vad som provas vid ansokningar om forhandsbesked och bygglov. Innebdrden &r
kortfattat att ny bostadsbebyggelse bor tillkomma som enstaka friliggande smahus. Nar det
galler gron- och blastruktur har samordning skett med innerstadsstrategin, programarbetet for
Ulleraker (PLA 2012-020250) och pagaende arbete med fordjupning av éversiktsplanen i
Sodra staden (KSN 2012-0452).

Som en del av planarbetet har en hallbarhetsbedomning genomforts, dokumenterad i bifogad
konsekvensbeskrivning (bilaga). En slutsats fran bedomningen ér att efterféljande planering
tydligt behover utga fran och fordjupa 6versiktsplanens inriktningar och avvéagningar med
stdd av bland annat ekonomiska analyser och sociala konsekvensanalyser. Kraftfulla
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styrmedel och andra atgarder behdver komplettera planeringen for att malen for transport-
systemet och minskad klimatpaverkan ska kunna nas.

Forvaltningen foreslar att det bilagda forslaget till oversiktsplan for Uppsala kommun, efter
layout, stélls ut fran slutet av maj till och med augusti. En antagandehandling kan darmed vara
klar i slutet pa 2016 for beslut i kommunfullmaktige. Forslag till kommunfullméktiges
stallningstagande framgar av avsnitt 1.4 i huvudhandlingen. Konsekvensbeskrivningen och
samradsredogorelsen utgoér underlag for beslut.

Planférslaget innebar fortsatt fokus pa en ny tagstation i Bergsbrunna med omgivande stadsut-
veckling och en kollektivtrafikférbindelse som lankar ihop de syddstra stadsdelarna med den
nya stationen sa att resecentrum kan avlastas. Det ar angelaget att narmare klara ut strukturen
for de sydostra stadsdelarna i en fordjupad Gversiktsplan. Det ger ocksa en tydlig signal till
staten om allvaret i kommunens intentioner, som kraver kapacitetshdjande investeringar i
ostkustbanan, en ny koppling till E4:an samt statlig medfinansiering i kollektivtrafiksystemen
i staden. Flera riksintressen berors av den foreslagna utvecklingen. Arbetet med den
fordjupade 6versiktsplanen ska inkludera en studie som klargor forutsattningarna for att
trafikera Bergsbrunna - Ultuna - Gottsunda med latt, sparburen kollektivtrafik, av typen
spartaxi, light rail eller liknande. Studien ska fordjupat belysa maéjligheten att genomfora
forbindelsen pa ett satt som stodjer dversiktsplanens stadsutvecklingsinriktning, haller nere
intréngen i Arike Fyris samt bidrar till en god transportekonomi. Finansieringsaspekter ska
belysas. Studien behdver goras i samverkan med kollektivtrafikmyndigheten UL.

Under planarbetet har det framkommit att vi behdver fa fram fler stora
stadsutvecklingsomraden under det narmaste decenniet. Det har ocksa blivit uppenbart att vi
av kommunalekonomiska skél behdver anvanda kommunalt &gd mark i 6kande grad for att
klara finansieringen av infrastruktur for den starka befolkningstillvéxten. I stadens nordvastra
delar finns sérskild potential for en hallbar stadsutveckling i ett stadsnéra lage med goda
mojligheter till hallbara mobilitetsmonster och nérrekreation, men ocksa infrastrukturella
begransningar, som behover utredas i ett sammanhang. VA-forsorjningen ar en sadan fraga,
trafikstrukturen en annan. | Flogsta finns flera initiativ fran fastighetsagare om nya
bostadstillskott i samband med storre renoveringar. Planférslagets intentioner om en stadsnod
och ett Uppsala Norra vid Borjetull, och en framtida snabb kollektivtrafikkoppling darifran
via Flogsta mot Gottsunda-Ultuna, reser ocksa fragan om Stabbygardena kan utvecklas i
riktning mot mer ny hallbar stadsbebyggelse och rorligt friluftsliv istallet for golf. Ett
programarbete som innefattar bade Stabbygérdena och Flogsta samt delar av Ekebydalen
klarar ut bade de dverordnade trafikfragorna, den tekniska forsorjningen och bebyggelse- och
gronstrukturen.

Stadens starka utveckling innebér stora utmaningar. Samtidigt som staden véaxer behover
viktiga ekologiska landskapssamband sakras och ekosystemtjénster stirkas och utvecklas. De
bidrar bland annat till att skapa goda utemiljoer, minska klimatpaverkan och mildra effekter
av klimatpaverkan. En véaxande stadsbefolkning behdver tillgang till parker, narnatur,
friluftsomraden och vattenmiljoer av hog kvalitet. Narnatur ar sarskilt viktigt for barn och for
verksamheterna i skolor och forskolor. Tillgangsriktlinjer pa narnatur for den typen av
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verksamheter kan darfér 6vervégas. Forslaget till dversiktsplan visar den évergripande gron-
och blastrukturen. Genom en vidareutveckling av kommunens gronstrukturplanering
sammanfattas kunskapsunderlag som kan anvéndas for att ta fram dvergripande strategier for
att starka och utveckla ekosystemtjanster i mark och bebyggelseutveckling.

| planforslaget tydliggors ocksa de utmaningar kommunen star infér nar det géller transporter.
En hogre tathet och stérre befolkning innebér att fler ménniskor och fordon behdver samsas i
stadens transportsystem. For att kommunen effektivt och proaktivt ska kunna utveckla
transportsystemet och hur det anvénds, behovs ett samlat och sektorsévergripande synsétt.
Med den 6vergripande strukturen enligt oversiktsplaneforslaget som grund bér kommunen nu
ga vidare och formulera strategier for transportsystemet och hur de nationella och kommunala
malen kan nas.

Ekonomiska konsekvenser

Arbetet med dversiktplanen genomfoérs inom den ekonomiska ramen. Planens ekonomiska
konsekvenser redovisas i den samlade konsekvensbeskrivningen (bilaga). Utgangspunkten
for planarbetet har varit att skapa beredskap inom spannet 280 000-340 000 invanare och

125 000-160 000 arbetstillfallen till 2050. Givet detta spann ger planforslaget strukturella
forutsattningar for en utveckling med hogt kapacitetsutnyttjande och successiva investeringar
I byggd miljo och transportinfrastruktur som kan anpassas efter finansieringsforutsattningar-
na. Framskrivningar av kommunalekonomin till 2050 indikerar att den kommer att vara
sarskilt anstrangd under perioden fram till 2030, pa grund av demografiska férhallanden med
bland annat stor andel dldre. Planfdrslagets redovisning av tdnkbara utvecklingssteg har tagit
fasta pa det. Innehallet och ekonomin i dessa utvecklingssteg behover successivt konkretiseras
och varderas inom ramen for den samordnade planeringsprocessen och rullande éversikts-
planeringen.

Stadsbyggnadsforvaltningen

Joachim Danielsson Mats Norrbom
Stadsdirektor Stadsbyggnadsdirektor



