YSUppsala

Kommunrevisionen

Kommunfullmiiktige

Revisionsberittelse for Uppsala kommun 2015

Undertecknade, av kommunfullméktige i Uppsala kommun valda revisorer, har granskat
kommunstyrelsens och namndernas verksamhet for ar 2015 och genom de utsedda
lekmannarevisorerna verksamheterna i de kommunala bolagen.

Granskningen har utforts enligt kommunallag och god revisionssed i kommunal
verksamhet.

Granskningsverksamheten har haft den omfattning och inriktning samt givit det resultat,
som redovisas i bilagan “Revisorernas redogorelse for 2015 ars verksamhet”, samt i
granskningsrapporter avseende de kommunala bolagen fran lekmannarevisorerna.

Revisorerna skall utifran lagstiftningen om god ekonomisk hushallning bedéma om
resultatet i bokslutet ar forenligt med de mal for den ekonomiska forvaltningen som
fullméktige beslutat om. Vi bedémer att 2015 ars resultat inte &r helt forenligt med god
ekonomisk hushéllning. Omraden som &r oroande utgdrs av en sjunkande soliditet, ett
negativt resultat i kommunen om hénsyn tas till jamforelsestérande poster samt
nettokostnader som 6verstiger standardkostnader inom ett antal omraden.

I arsredovisningen med beaktande av tilldggsskrivelse redovisas ett positivt
balanskravsresultat uppgaende till 11 mkr.

Vi har noterat en vésentlig forbattring av redovisningen av méaluppfyllelsen for
verksamheten och att den for flertalet mal ger mojlighet till att utldsa graden av
maluppfyllelse. Ojamnheter i ndmndernas underlag gor dock att den samlade bedémningen
blir svar att stimma av mot underlaget. Vi ser ett fortsatt behov av att utveckla kommunens
styrning av verksamheterna for att fa en s effektiv verksamhet som mdjligt for
medborgarna.

Revisionen har under 2012 - 2015 genomfort sérskilda insatser inom omradet Etik och
Korruption. Resultatet av insatserna har visat ett tydligt behov av forbéttringar, som skulle
minska risken for oegentligheter, inom flera omraden.

Vi har tidigare &r noterat allvarliga brister i den interna kontrollen i visentliga processer
sasom lonerutin, barnomsorgssystem, behorighetstilldelning och kontroll avseende viktiga
IT-system samt rutin for utbetalningar. Vi har noterat att forbéttringar gjorts men var
bedomning &r att det alltjimt kvarstar allvarliga brister i den interna kontrollen som snarast
maste atgérdas. I likhet med foregaende ar anser vi att tidsutdrékten for att atgérda
identifierade svagheter i den interna kontrollen i flera fall 4r allt for 1ang. Kommunstyrelsen
bor omgaende sdkerstilla att patalade svagheter dtgardas.
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Vi har ocksa noterat stora brister i exploateringsredovisningen och att det finns stora risker
for fel i redovisningen av mark- och exploateringsverksamheten som maste atgérdas.

Revisionen har bitratts av PwC. Skrivelse med anledning av arets granskning samt en
redogorelse over var granskningsverksamhet for r 2015 lamnas som bilagor till
revisionsberattelsen.

Vi tillstyrker att Kommunfullméktige faststaller resultatrakningen och balansrikningen for
kommunen och fér kommunkoncernen.

Ansvarsfrihet

Mot bakgrund av var samlade bedémning tillstyrker vi att kommunstyrelsen och 6vriga
namnder samt de enskilda fortroendevalda i dessa organ beviljas ansvarsfrihet for 2015 ars
verksamhet.
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1. Sammanfattning

Resultatet for 2015 uppgar till 56 mkr for kommunen och -39 mkr fér kommun-
koncernen. Soliditeten i kommunkoncernen uppgar till 29 % (exklusive ansvars-
forbindelsen fér pensioner intjanade fére 1998).

Vi bedomer att 2015 ars resultat inte ar helt forenligt med god ekonomisk hushall-
ning. Omraden som &r oroande utgors av en sjunkande soliditet, ett negativt resul-
tat i kommunen om hansyn tas till jamférelsestdrande poster samt nettokostnader
som overstiger standardkostnader inom ett antal omraden. Nettokostnadsutveckl-
ingen i kommunen justerat for jamforelsestérande poster har 6kat med 3,3 % jam-
fort med skatter och kommunalekonomisk utjdmning som 6kat med 3,4 %.

Vi har noterat en vasentlig forbattring av redovisningen av maluppfyllelsen for
verksamheten och att den for flertalet mal ger mojlighet till att utléasa graden av
maluppfyllelse. Ojamnheter i namndernas underlag gor dock att den samlade be-
domningen blir svar att stamma av mot underlaget. Vi ser ett fortsatt behov av att
utveckla kommunens styrning av verksamheterna for att fa en sa effektiv verksam-
het som mojligt for medborgarna.

Vi bedomer vidare att arsredovisningen i allt vasentligt uppfyller kraven pa rattvi-
sande rakenskaper och &r uppréattad enligt god redovisningssed. Vi vill dock lyfta
fram att en osékerhet foreligger avseende redovisningen av exploaterings-
verksamheten. Vidare sa behover beskrivningen av redovisningsprinciper utvecklas
samt informationen vad galler vissa notupplysningar kompletteras for att dverens-
stamma med gallande rekommendationer.
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2. Inledning
2.1. Bakgrund

I den kommunala redovisningslagen (KRL) regleras externredovisningen. I lagen
finns bestammelser om arsredovisningen. Vidare regleras den kommunala redovis-
ningen av uttalanden fran Radet for kommunal redovisning (RKR) och i tillampliga
delar av Redovisningsradet och Bokforingsnamndens normering. Kommunstyrelsen
ansvarar enligt kommunallagen for arsredovisningens uppréattande.

Nar det géller néamndernas redovisning, skall den enligt kommunallagen utformas
pa det satt som fullmaktige bestammer.

2.2. Revisionsfraga och metod

Revisorerna har bl. a. till uppgift att prova om rakenskaperna ar rattvisande. Inom
ramen for denna uppgift bedéms om arsredovisningen ar uppréttad i enlighet med
lag om kommunal redovisning (kap 3 — 8). Vidare ska revisorerna enligt kommu-
nallagen (9:9a) avge en skriftlig bedomning av om resultatet enligt arsredovisning-
en ar forenligt med de mal fullméaktige beslutat om. Bedémningen ska bildggas ars-
bokslutet. Detta sker inom ramen for upprattandet av revisionsberattelsen.

Granskningen, som sker utifran ett vasentlighets- och riskperspektiv, ska besvara
foljande revisionsfragor:

e Lamnar arsredovisningen upplysning om verksamhetens utfall, verksam-
hetens finansiering och den ekonomiska stallningen? Med verksamhetens
utfall avses utfallet i forhallande till faststallda mal och ekonomiska ramar.

e Har balanskravet uppfyllts och hanteras eventuella underskott i enlighet
med balanskravets regler?

e Ar arsredovisningens resultat forenligt med de mal fullmaktige beslutat
avseende god ekonomisk hushallning?

e Ar rékenskaperna i allt vasentligt rattvisande? Med rattvisande avses folj-
samhet mot lag, rekommendationer och god redovisningssed.

Granskningen av arsredovisningen omfattar:

e forvaltningsberéttelse (inkl drift- och investeringsredovisning)
e resultatrakning

e kassaflodesanalys

e balansrakning

e sammanstalld redovisning

Bilagor och specifikationer till arsredovisningens olika delar har granskats.
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Vi har dven bedomt kommunens ekonomiska stéllning och utveckling, efterlevna-
den av balanskravet och om resultatet i arsredovisningen ar forenligt med god eko-
nomisk hushallning.

Vidare har vi ocksa inom ramen for granskningen av arsredovisningen bedomt
namndernas redovisningar av hur de fullgjort sitt uppdrag fran fullmaktige.
Granskningen baseras pa namndernas rapportering till fullmaktige sdsom den pre-
senteras i arsredovisningen.

Granskningen har utforts enligt god revisionssed. Det innebar att granskningen
planerats och genomforts ur ett vasentlighets- och riskperspektiv for att i rimlig
grad kunna bedoma om arsredovisningen i allt vasentligt ger en rattvisande bild.
Med réttvisande bild menas att arsredovisningen inte innehaller fel som paverkar
resultat och stallning eller tillaggsupplysningar pa ett satt som kan leda till ett fel-
aktigt beslutsfattande. Granskningen omfattar darfoér att bedéma ett urval av un-
derlagen for den information som ingar i arsredovisningen. Da var granskning av
den anledningen inte varit fullstandig utesluter den inte att andra an har framférda
brister kan forekomma.
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3. Granskningsresultat

3.1. Verksamhetens utfall, finansiering och
ekonomiska stallning
3.1.1. Forvaltningsberéattelse

3.1.1.1.  Oversikt dver utvecklingen av verksamheten

Bedomning och iakttagelser
Vi beddmer att férvaltningsberattelsens éversikt och upplysningar i all vasentlighet
Overensstammer med kraven i KRL.

Analys och rattvisande bedémning av ekonomi och stallning

Analysen av arets resultat och den ekonomiska stallningen ger en réattvisande bild.
Forvaltningsberattelsen beskriver ocksa kort hur ekonomin utvecklas de narmaste
aren.

Forvaltningsberattelsen innehaller uppgifter om pensionsatagande och pensions-
medelsforvaltning. Tillrackliga uppgifter lamnas enligt var bedomning inte om for-
valtningens utveckling och resultat i forhallande till fastlagda mal betraffande risk
och avkastning.

Under avsnittet "Finansiell analys Uppsala kommun” beskrivs kommunens ekono-
miska utveckling i form av kommentarer kring resultat och kapacitet samt risk och
kontroll.

I analysen lyfts det fram att Uppsala kommun haft en tillvaxt i det reala skatteun-
derlaget och en relativt gynnsam befolkningsstruktur men trots detta inte haft en
ekonomi i balans de senaste aren. Nettokostnaderna éverskrider standardkostna-
derna inom ett antal verksamhetsomraden. Ett annat omrade som lyfts fram ar att
verksamheten i Uppsala Stadsteater AB och Uppsala Konsert och Kongress AB lane-
finansieras med 100 mnkr per ar och detta bidrar till kommunkoncernens 6kade
skuldsattning. Forhallandet ar inte langsiktigt hallbart.

Héandelser av vasentlig betydelse
I forvaltningsberattelsen redovisas vasentliga handelser som intraffat under och
delvis efter rakenskapsaret.

Vasentliga personalforhallanden

Den obligatoriska redovisningen av sjukfranvaro redovisas enligt KRL 4:1 a, det vill
saga franvaron specificeras pa lang- och korttidsfranvaro, man och kvinnor samt
aldersindelad. Den totala sjukfranvaron har 6kat nagot jamfort med foregdende ar
och uppgar till 6,2 % (6,0 % foregaende ar). | 6vrigt lamnar den personalekono-
miska redovisningen ett flertal uppgifter om personalen i form av tabeller och ver-
bal information samt 16nebildning.
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Gemensam forvaltningsberattelse

Forvaltningsberattelsen omfattar en beskrivning av verksamheten inom kommun-
koncernen. Under avsnittet finansiell analys redovisas en analys av kommunkon-
cernens resultat och i ett separat avsnitt beskrivs kommunens bolag, redovisningen
omfattar resultat, balansomslutning och soliditet per bolag. Vidare kommenteras
investeringar, agardirektiv samt vasentliga handelser i dvrigt.

I likhet med tidigare ar sa ar avsnittet Kommunen som arbetsgivare till stor del in-
riktat mot kommunens verksamhet. For Uppsala Stadshus AB koncernen lamnas i
tabellform uppgift om genomsnittligt antal anstéllda, andel méan och kvinnor samt
total sjukfranvaro.

3.1.1.2.  Investeringsredovisning

Beddmning och iakttagelser

Investeringsverksamheten ar omfattande framférallt inom bolagssektorn. Investe-
ringarna redovisas och kommenteras under flera avsnitt i arsredovisningen. Under
avsnittet finansiell analys beskrivs investeringar och sjalvfinansieringsgrad i kom-
munkoncernen. Kommunkoncernens samlade investeringar uppgar till 2.043 mkr
varav 1.626 mkr investeringar i de kommunala bolagen. Sjalvfinansieringsgraden
uppgar sammantaget till 42 procent for kommunkoncernen. De budgeterade inve-
steringarna for 2015 var betydligt hogre. | det fall den budgeterade investerings-
volymen skulle genomforts hade sjéalvfinansieringsgraden sjunkit till 27 procent for
kommunkoncernen.

Nagon samlad investeringsredovisning finns ej. Var bedomning ar att en samlad
investeringsredovisning bor finnas for kommunen och kommunkoncernen med bl a
foljande innehall:

e Samlat investerings utfall per nAmnd, styrelse och bolag i jamforelse
med budget.

e Genomgang och analys av storre investeringsprojekt, jamforelse med
budget och prognos for slutsumma.

3.1.1.3.  Driftredovisning

Bedomning och iakttagelser

Vi bedémer att driftredovisningen i allt vasentligt ger en rattvisande bild av hur
utfallet forhaller sig till fullméaktiges budget.
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Namndernas resultat jamfort med foregaende ar och prognos redovisas i tabellen
nedan. Omorganisationen som har genomforts har inneburit férandringar i namn-
dernas verksamheter. Resultat 2014 per namnd och styrelse har darfér utelamnats i
tabellen nedan.

Resultat| Resultat| Prognos Budget
Resultat per namnd, mkr 2015 2014 2015 2015
Kommunstyrelse 37 -6 18
Valnamnden 0 0 0
Utbildningsndmnden -18 -77 0
Arbetsmarknadsndmnden 2 0 0
Omsorgsnamnden -32 -30 0
Socialnamnden -26 -21 0
Aldrenamnden 12 -3 0
Idrotts- och fritidsnamnden 13 11 0
Gatu- och samhéllsmiljondmnden 13 17 0
Plan- och byggnadsnamnden 12 9 0
Ovriga uppdragsnamnder -2 0 0
Summa namnder 9 -100 0
Styrelsen for vard och omsorg 23 -5 0
Styrelsen for teknik och service 29 26 13
Summa produktionsstyrelser 52 22 0
Summa namnder och styrelser 61 -78 0
Finansférvaltningen -6 34 32
Summa kommunen 56 -165 -45 62

Kommunen redovisar ett resultat med 56 mkr att jamfora med -165 mkr féregdende
ar. Utbildningsnamnden, Omsorgsnamnden och Socialnamnden redovisar till-
sammans ett underskott med 76 mkr.

Utbildningsnamndens underskott ar framst hanforligt till gymnasieskolan. Verk-
samheten har inte anpassats till det sjunkande elevantalet. Inom forskola och skola
har antalet barn varit 400 fler an beraknat. Det 6kade antalet beror bade pa tillvaxt i
Uppsala och pa 6kningen av asylsékande barn och ungdomar.

Kommunstyrelsen redovisar resultat med 37 mkr. I resultatet ingar realisationsvins-
ter fran mark och exploateringsverksamheten med 76 mkr. Kommunstyrelsens
verksamhet har utokats under aret i och med bildandet av staber som var en del av
omorganisationen.

Ovriga noteringar fran granskningen av resultatrakningen aterfinns i rapporterna
fran granskningen av namndernas arsbokslut, se bilagor.
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3.1.2. Balanskrav
Beddmning och iakttagelser

I arsredovisningen med beaktande av tillaggsskrivelse redovisas ett positivt balans-
kravsresultat uppgaende till 11 mkr.

Balanskravsresultatet har beréknats enligt féljande:

Arets redovisade resultat 56 mkr
Justering for

Reducering av reavinster - 45 mkr
Arets balanskravsresultat 11 mkr

3.1.3. God ekonomisk hushallning
Beddmning och iakttagelser

Arets ekonomiska resultat for kommunen 56 mkr uppgér i det narmaste till den
budgeterade nivan om 62 mkr. Kommunkoncernens resultat ar dock negativt och
uppgar till -39 mkr. I likhet med den bedémning som redovisas i arsredovisningen
anser vi att ekonomin behéver starkas i kommunkoncernen.

Vi bedémer att 2015 ars resultat inte ar helt forenligt med god ekonomisk hushall-
ning. Vidare noteras ocksa att kommunen behover starka sitt resultat med hansyn
till kommande planerade investeringar.

3.1.3.1.  Finansiella mal

Det finns inga uttalade finansiella mal faststallda. For budgetaret 2015 finns ett
resultatmal om 0,6 % (i form av budgeterat resultat i forhallande till skatt och
kommunalekonomisk utjamning (KeU)).

Resultatet 2015 uppgar till 56 mkr vilket motsvarar 0,6 % av skatter och KeU.

Sjalvfinansieringsgraden, d v s att skattefinansierade investeringar ska finansieras
av egna medel, ar ett nyckeltal som foljs upp. Malet har tidigare varit att na en lang-
siktig sjalvfinansieringsgrad med 75 %. Sjalvfinansieringsgraden 2015 uppgar till
72%.

Soliditeten i kommunkoncernen har sjunkit fran 31 % till 29 % exklusive ansvars-
forbindelser for pensioner intjanade fore 1998. Med denna inrédknad uppgar solidi-
teten till 12 % och &r oforandrad jamfort med foregaende ar. En svag soliditet inne-
béar att kapaciteten for att genomféra planerade investeringar forsamras. Det kravs
en tydlig strategi och prioritering de narmaste aren i kommunens investeringar for
att méta kommunens tillvaxt, forandringar i befintliga fastighetsinnehav och 6vrig
utveckling inom kommunen.
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3.1.4. Namndernas redovisning av sitt uppdrag

Av KL 3:15 framgar att namnderna ska redovisa till fullméktige hur de fullgjort sina
uppdrag och fullmaktige beslutar om omfattningen av redovisningen och formerna
for den.

Beddmning och iakttagelser

Revisionen har under fler ar framfort kritik mot processen och redovisningen av
maluppfyllelse. Vi noterar en vasentlig forbattring inom detta omrade 2015 i den
samlade arsredovisningen (ytterligare utveckling av mal och indikatorer samt redo-
visningen av maluppfyllelse ska enligt tidigare beslut ske i samband med Mal &
Budget 2016-2018).

Riktlinjerna for uppféljning av malen 2015 har forandrats och innehaller t.ex. krav
pa motiveringar till de bedomningar namnden gor. Den samlade bedémningen av
maluppfyllelse baseras dven pa de indikatorer som redovisas i IVE 2015-2018. |
arsredovisningen gors flera jamforelser med R8-natverket for att bedéma hur
Uppsala ligger till. Aven i bedémningen av maluppfyllelse refereras det ibland till
R8-natverket. | detta jamforelsenatverk ingar forutom Uppsala aven Eskilstuna,
Gavle, Jonkoping, Linkoping, Norrkdping, Vasteras och Orebro.

Av de 27 mal som redovisas bedéms fyra vara uppnadda, 16 bedoms ej ha uppnatts
(men utfallet bedoms ligga nara malet), fyra har ej natts och tre har ej kunnat matas
eller bedémas.

Av de 28 uppdragen beddms 11 vara genomforda, 1 har inte genomforts och dvriga
ar paborjade.

Redogorelsen i arsredovisningen ar tydlig med bl a angivelse av signalfarger med
riktningspilar, malvarden och indikatorvarden samt kommentarer. Var bedémning
ar att redovisningen av maluppfyllens 2015 har forbattrats vasentligt och att den for
flertalet mal ger mojlighet till att utlasa graden av maluppfyllelse.

Vi kan ocksa i granskningen av det underliggande materialet se att de enskilda
namndernas uppfoljning av malen inte gors pa ett enhetligt satt. Flera namnder
redovisar inte malvarden och varden pa indikatorer och det skiljer sig &t mellan hur
olika ndmnder motiverar sina bedémningar. Ojamnheten i ndAmndernas underlag
gor att den samlade bedomningen som gors i arsredovisningen blir svar att stamma
av mot underlaget. Vi noterar ocksa att tidplanen har férbattrats men fortfarande
overlamnas namndens bedémning av maluppfyllelsen till kommunstyrelsen i regel
innan den egna namnden behandlat detta.

Vi ser ett fortsatt behov av att utveckla kommunens styrning av verksamheterna for
att fa en sa effektiv verksamhet som majligt for medborgarna.
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3.1.5. Maluppfyllelse agardirektiv kommunala bolag

Bedomning och iakttagelser

En betydande del av kommunkoncernens verksamhet bedrivs i de helagda kommu-
nala bolagen. Sedan bolagiseringen av kommunens fastighetsverksamhet finns
overvagande del av de materiella anlaggningstillgdngarna redovisade i bolags-
sektorn. Arligen faststéller kommunfullméktige agardirektiv for de kommunala
bolagen. | arsredovisningen sker en redovisning av maluppfyllelsen per bolag.
Enligt redovisningen uppfyller samtliga bolag helt eller delvis sina &gardirektiv.

3.2. Rattvisande rakenskaper

3.2.1. Resultatréakning

Beddmning och iakttagelser

Vi bedémer att resultatrakningen uppfyller KRL:s krav och i dvrigt ar uppréttad i
enlighet med god redovisningssed. Resultatrakningen redovisar bade kommunen
och den sammanstallda redovisningen.

Vi bedomer att resultatrakningen ger en i allt vasentligt rattvisande bild av arets
resultat.

Nedan redovisas resultatrakningens utfall jamfort med foregaende ar.

Utfall Utfall | Budget
Resultatrakning mkr 2015 2014 2015
Verksamhetens intakter 2583 2314 2212
Verksamhetens kostnader -12157| -11768| -11883
Avskrivningar -249 -232 -210
Verksamhetens nettokostnader -9823| -9686| -9881
Skatteintakter 9001 8525 9013
Kommunalekonomisk utjaimning 746 904 807
Finansiella intakter 246 222 276
Finansiella kostnader -114 -130 -153
Arets resultat 56 -165 62

Var bedomning &r att Uppsala kommun gjort en genomarbetad analys av arets
resultat for 2015. Vasentliga forandringar i forhallande till motsvarande period
foregdende ar och avvikelser mot budget har analyserats och forklarats av kom-
munen i resultatanalysen. Nettokostnadsutvecklingen for nAmndernas verk-
samheter har jAmforts med andra kommuner med likartade férutsattningar.
Baserat pa den granskningen som har utforts bedémer vi att analysen &r val un-
derbyggd.
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Nedanstaende tabell visar nettokostnader och resultat inklusive respektive
exklusive jamférelsestdrande poster.

Utfall Utfall Budget
Belopp i mkr 2015 2014 2015
Verksamhetens nettokostnader -9823 -9 686 -9 881
Poster av engangskaraktar
Reavinster netto -43 -2
Reavinster fran mark och exploatering,
netto -76 -4
Utrangeringar av 6vriga anlaggnings-
tillgangar, netto 57 13
Justering diskonteringsranta pensioner
Omstallningskostnader 43 31
Sociala avgifter upplupen 16n 59
Avskrivning, kapital, utrangering och
drift Ulleraker 33 37
Aktieutdelning dotterbolag -59 -15
Nettopaverkan vid bolagisering av
parkeringsverksamheten 15
Nedskrivning av l1an till Stiftelsen Jalla
Egendom 8
Andel vinstmedel Uphall KB -16
Aterbetalning AFA -66
Ovrigt 21 2
Nettokostnader exkl poster av
engangskaraktar -9929 -9530 -9 881
Skatteintékter och KeU 9747 9429 9820
Finansiella poster, netto 132 92 123
Resultat exkl jamforelsestérande
poster -50 -21 62

Nettokostnadsokningarna i kommunens verksamheter har 6kat jamfort med forga-
ende ar. Under aret 6kade nettokostnaderna med 3,3 % jamfort med 2,5 % forega-
ende ar. Skatteintakterna och den kommunalekonomiska utjamningen ¢kade under
aret med 3,4 % att jamfora med 2,7 % foregaende ar. Det ar fortsatt av vikt att
kommunen har kontroll av kostnadsutvecklingen.

3.2.1.1. Registeranalys av l6ner

Vi har under flera ar framfort att brister foreligger i den interna kontrollen i 16ne-
processen. Da lonekostnader &r en stor kostnadspost i resultatrakningen har vi ge-
nomfort en registeranalys av dessa kostnader. Analysen omfattade avstamning av
transaktioner avseende kéallskatt och utbetald nettoldn mot huvudbok samt mot
skattedeklaration. Avstamning av transaktioner mot personalregister. Den omfattar
aven bl a analyser av avvikande alder, dubbletter av transaktioner, ologiska person-
nummer, anstéllda med flera anstallningsnummer, héga bruttobelopp, utbetalda
styrelsearvoden.
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Analysen mynnade ut i féljande iakttagelser:

o Mindre avvikelser identifierades vid en jamforelse av kallskatt och utbetald

nettolén mot huvudbok.

¢ Avvikande skatter dar kallskatteprocenten understiger 20 % samt dverstiger

60 %.

e Analysen identifierade I6netransaktioner skapade for personer yngre an

16 och aldre &n 67 ar.

e Analysen identifierade transaktioner som kan utgdra dubbletter, dar an-

stallningsnummer, I6neart och belopp &r lika under en I6neperiod.

¢ Analysen har identifierat personer med kvarvarande semesterdagar dver

40 dagar

lakttagelser har foljts upp genom ytterligare stickprov samt intervjuer med I6ne-
handlaggare. Forklaringar har erhallits till noterade avvikelser varfor var bedom-
ning ar att personalkostnaderna har hanterats och redovisats pa ett riktigt satt.

3.2.2. Balansrakning

Balansrékning, mkr 2015-12-31 2014-12-31
Anlaggningstillgangar
Materiella anlaggningstillgangar 4738 4631
Byggnader och mark 4325 4195
Maskiner och inventarier 412 436
Finansiella anlaggningstillgangar 9 956 8 640
Summa anlaggningstillgdngar 14 694 13272
Omesattningstillgangar
Forrad och lager 18 18
Exploateringsfastigheter -561 -559
Kortfristiga fordringar 2315 3164
Kassa och bank 370 316
Summa omsattningstillgangar 2144 2939
Summa tillgangar 16 837 16 211
Eget kapital 7088 7032
Darav periodens/arets resultat 56 -165
Avsattningar
Avsattning for pensioner 848 773
Ovriga avsattningar 11 11
Summa avsattningar 859 785
Skulder
Langfristiga skulder 5394 4676
Kortfristiga skulder 3497 3718
Summa skulder 8 891 8 394
Summa eget kapital, avsatt-
ningar och skulder 16 837 16 211

PwC
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Beddmning och iakttagelser

Vi bedomer att balansrakningen i allt vasentligt ger en rattvisande bild av
tillgangar, avsattningar, skulder och eget kapital. En osékerhet foreligger
avseende redovisningen av exploateringsverksamheten.

Under aret har Kommunen anpassat redovisningen till kravet pa komponent-
avskrivningar av kommunens materiella anlaggningstillgangar (RKR 11.4).
Nagon retroaktiv omréakning av tidigare ars siffror har ej skett.

Avsattningar for pensioner redovisas i enlighet med bestammelserna i den
kommunala redovisningslagen vilket medfor att pensionsférmaner intjanade
fore ar 1998 redovisas som en ansvarsforbindelse.

Finansiella anlaggningstillgangar

Langfristiga fordringar pa dotterbolag har 6kat med 1,3 mkr jamfort med forega-
ende ar.

Materiella anlaggningstillgangar

| posten ingar fastigheter i Ullerdker. En stor andel av dessa fastigheter avser mark
som inte skrivs av. Da det inte finns en gallande detaljplan for Ullerdkersomradet
som medger exploatering sa har forvarvet klassificerats som en anlaggningstillgang
uppdelad pa mark och byggnader.

Under aret har modulférskolor salts till ett kommunalt bolag. | samband med for-
saljning utrangerades markanléaggningar vid dessa modulforskolor med 56,6 mkr.

Exploateringsfastigheter

I balansrakningen redovisas i likhet med tidigare ar en negativ tillgang avseende
mark och exploateringsverksamheten. Posten uppgar till -561 mkr. Totalt finns
drygt 100 aktiva (icke avslutade) projekt. Det storsta projektet &r Oster om Viktoria
som uppgar till -166,7 mkr. Exploateringsutgifter avseende Ullerdker ingar i posten
med 24 mkr.

Under aret har 20 stycken projekt avslutats vilket medfort realisationsvinster med
76 mkr.

En genomgang av rutiner och processer kring exploateringsverksamheten har ge-
nomforts och avrapporterats i separat rapport. Kommunstyrelsen har konstaterat
att det finns ett behov av genomgang av enskilda projekt. En sddan genomgang har
paborjats under 2015. Vidare har konstaterats att det finns orealiserade dverskott i
exploateringsverksamheten, men att tillforlitligheten i de prognoser som lamnats
per projekt avseende kvarvarande kostnader och ataganden har varit bristfallig.
Kommunstyrelsen har darfor gjort bedémningen att dvervardena inte har kunnat
realiseras.

Vi rekommenderar att styrningen av exploateringsprojekten starks. Det kan med-
fora saval behov av 6kade resurser som starkt kompetens hos handlaggare. Kvali-
teten av den I6pande uppfdljningen av projekten bér 6ka och sdkerstalla att progno-

12 av 14
PwC



ser kan upprattas med rimlig séakerhet. Uppféljning och styrning av nya projekt har
setts dver men avseende de dldre projekten finns behov av en genomlysning sa att
projekten kan avslutas och redovisning av upparbetat resultat avraknas. Var sam-
lade bedémning ar att den interna kontrollen avseende exploateringsverksamheten
bor ses Over och starkas. Vidare ar var bedémning att felaktigheter kan finnas i re-
dovisningen som pagatt under manga ar.

Ovriga noteringar fr&n granskning av balansrakningen finns i rapporterna fran
granskning av namndernas arsbokslut, se bilagor.

3.2.3. Kassaflodesanalys

Bedomning och iakttagelser

Vi bedomer att kassaflodesanalysen redovisar kommunens finansiering och inves-
teringar. Kassaflédesanalysen omfattar tillrackliga noter och dverensstammelse
finns med motsvarande uppgifter i 6vriga delar av arsredovisningen.

3.2.4. Sammanstalld redovisning

Bedomning och iakttagelser

Vi bedémer att den sammanstéllda redovisningen ger en helhetsbild av kommunens
ekonomiska stallning och ataganden. Koncernredovisningen ar i allt vasentligt
korrekt upprattad. Kommunens koncernredovisning upprattas enligt klyvnings-
metoden, vilket innebar att bolag och stiftelser 1aggs in i kommunkoncernens re-
sultat- och balansréakning till sa stor del som kommunen &ger. Underkoncernen
Uppsala Stadshus AB med bolag anvénder sig av forvarvsmetoden.

Resultatpaverkande elimineringar i

den sammanstéllda redovisningen 2015 2014
mkr

Resultat Uppsala kommun 56 -165
Resultat USAB koncernen 59 148
Resultat delagda bolag 1 10
Justering for olika avskrivningsplaner i -95 -95

kommunen och i fastighetsbolagen fér
bolagiserade fastigheter

Aterféring av planenliga avskrivningar pa 15 15
forvarvade dvervarden i USAB

Eliminering av intern reavinst och utdel- -75 -24
ning

Summa koncernens resultat -39 -110

3.2.5. Tillaggsupplysningar

Bedomning och iakttagelser

Tillaggsupplysningar inklusive notupplysningar ska lamnas i enlighet med KRL:s
krav, RKR:s rekommendationer och god redovisningssed i 6vrigt.
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Uppsala kommun anger under avsnittet redovisningsprinciper att arsredovisningen
i allt vasentligt ar upprattad i enlighet med lagen om kommunal redovisning och de
rekommendationer som utgivits av Radet for kommunal redovisning (RKR). | de
fall kommunen avviker fran rekommendationerna anges det separat. De avvikelser
som angivits ar:

e Materiella anlaggningstillgangar — RKR 11.4, i beskrivningen ar det otydligt
vad som avviker och vilka effekter avvikelsen medfor.

¢ Sammanstalld redovisning — RKR 8.2, i beskrivningen ar det otydligt vad
som avviker och vilka effekter avvikelsen medfor.

o Bestammelser om lI6pande bokféring mm — RKR 23, det anges att en ut-
vecklingsmdjlighet finns avseende vissa verifikationsseriers kvalitet i termer
av utformning och sparbarhet. Avvikelsens effekter pa rakenskaperna anges
inte.

Var bedomning ar att beskrivningen av redovisningsprinciper ar alltfor generell. Vi
har aven noterat att vissa tillaggsupplysningar saknas. Enligt var beddmning beho-
ver féljande delar kompletteras i beskrivningen av tillampade redovisningsprinciper
alternativt notupplysningar.

e Uppgifter betraffande dvriga avsattningar koncernen, bl a en kortfattad be-
skrivning av forpliktelsens karaktar. (RKR 10.2).

e Principer for faststéllande av nyttjandeperiod och vilka nyttjandeperioder
som valts for respektive tillgangsslag, i arsredovisningens beskrivning anges
endast att avskrivningstiden &r satt fran 3 till 50 ar. Vi anser att en tydligare
redovisning bor ske. (RKR 11:4)

e Upplysningar betraffande redovisning av finansiella tillgangar och skulder.
Vi saknar en sammanfattande beskrivning av hantering vasentliga risker
forknippade med finansiella tillgdngar och finansiella skulder, exempelvis
beskrivning av ranterisk, valutarisk, kreditrisk, genomsnittlig rantebind-
ningstid etc. Detta kan ske genom beskrivning av vilka styrdokument som
galler for omradet. (RKR 20)
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1 Inledning

Var granskning av Raddningsnamnden &r en del av granskningen av kommunens arsredo-
visning. Raddningsnamndens analys av verksamheten bestar av arets utfall i jamférelse med
foregdende ar samt budget och prognos for aret. Analysen innehaller information om han-
delser av betydelse for saval resultatutfall som for verksamhetsutveckling samt analys per
verksamhetsomrade.

Raddningsnamnden ar en gemensam namnd foér Tierps, Uppsala och Osthammars
kommuner.

I namndens balansrakning har vi valt att fokusera pa materiella anlaggningstillgdngar dar vi
ser storsta risken for materiella felaktigheter. Namndens resultatrakning har granskats ana-
Iytiskt dar avstamning mot forgadende ar, budget och prognos har skett. Vasentliga avvikelser
har foljts upp genom intervju med foretradare for nAmnden. Var bedémning ar att rutinerna
ar andamalsenliga. Resultatrakningen har aven granskats i den genomgang och testning av
den interna kontrollen i vasentliga processer sdsom I6ne- och in-
kops/leverantdrsfakturahanteringen som har rapporterats separat.

2 Granskningsresultat

2.1 Resultatanalys

I nedanstaende tabell redovisas resultatutfall for 2015 jamfért med utfall 2014 samt budget
och prognos for helaret.

Resultat Resultat Budget Prognos
Resultatrakning mkr 2015 2014 2015 2015
Verksamhetens intakter 198,9 195,4 199,1 198,8
varayv internt 136,7 137,0 136,7 136,7
Kostnader
Kop av verksamhet -10,0 -9,0 -10,5 -10,4
Personalkostnader -117,0 -113,9 -114,1 -117,3
Lokalkostnader -33,9 -33,9 -35,3 -33,9
Ovriga kostnader (inkl avskr) -35,1 -34,6 -37,7 -35,6
Summa kostnader -196,0 -191,4 -197,6 -197,2
Verksamhetens nettokostnader 2,9 4,0 1,5 1,6
Finansnetto -1,1 -1,2 -1,5 -1,2
Nettoresultat 1,8 2,8 0,0 0,4

Periodens resultat uppgar till 1,8 mkr, vilket ar 1,4 mkr battre an augustiprognosen. Perso-
nalkostnaderna har 6kat jamfort med foregdende ar och ar 2,9 mkr hogre an budgeterat.
Okningen jamfort med foregdende ar forklaras av den avtalsenliga 6kningen med 2,9 %.
I budgeten ingick vissa kostnadsbesparingar som inte fullt ut fick genomslag under aret.
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Namnden har gjort investeringar for 20,2 mkr under aret mot budgeterade 25,7 mkr. De
lagre investeringarna har medfort l1agre avskrivningar och rantekostnader med 1,5 mkr
jamfort med budget.

Raddningsnamnden &r en gemensam namnd for Tierps, Uppsala och Osthammars kommu-
ner. Vi har i var granskning inte noterat nagot som tyder pa att felaktigheter i fordelningen
av resultatet.

I nedanstaende tabell redovisas utfall 2015 for respektive kommun i jamforelse 2014.

Belopp i mkr Utfall Utfall
Kommun 2015 2014
Uppsala 1,8 2,8
Tierp 0,29 0,44
Osthammar 0,30 0,46

I samband med bokslutsarbetet noterades att semesterldneskulden var lagre &n forvantat.
Semesterloneskulden hanteras centralt av staben for ekonomi och en fraga stalldes dit. Efter
stangning av bokslutet har det konstaterats att semesterléneskuldsforandringen har bok-
forts pa fel ar. Kostnaden for 2015 ar for 1ag med 0,6 mkr. Nagon korrigering av bokslutet
kommer inte att ske men har tagits upp som ett sarskilt arende i ndmnden for att informera
samtliga kommuner. | nedanstaende tabell redovisas korrigerat resultat nar den rétta se-
mesterskuldsforéandringen &r beaktad.

Korrigerat

Belopp i mkr resultat  yeta) utfall

Kommun 2015 2015 2014

Uppsala 1,4 1,8 2,8

Tierp 0,21 0,29 0,44

Osthammar 0,22 0,30 0,46
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2.2 Balansrakning
I nedanstaende tabell redovisas utgdende balanser 2015-12-31 jamfort med 2014-12-31.

Belopp i mkr 2015-12-31 2014-12-31
Tillgangar

Materiella anlaggningstillgangar 64,4 54,3
Kundfordringar 3,8 1,8
Fordran annan enhet 12,6 15,6
Kortfristiga fordringar 3,7 1,0
Summa tillgangar 84,5 72,6

Eget kapital och skulder

Arets resultat 1,8 2,8
Summa eget kapital 1,8 2,8
Langfristiga skulder 64,4 54,3
Leverantdrsskulder 14,5 10,3
Ovriga skulder 3,8 52
Summa skulder 82,7 69,8
Summa eget kapital och skulder 84,5 72,6

Vi har vid var granskning av balansrakningen inte funnit nagra vasentliga fel. Materiella
anlaggningstillgangar har stamts av mot ajourfort anlaggningsregister och bedéms vara
korrekt redovisade och varderade.

2.3 Sammanfattande beddomning

Det ar var bedémning att balans- och resultatrakning ger en rattvisande bild av namndens
ekonomiska stallning samt att bokslutsdokumentationen haller en tillfredsstallande stan-
dard. Vi bedémer ocksa att namndens resultatanalys ar tillfredsstallande ur ett finansiellt
perspektiv.
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