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Inledning

Barn har ratt till utbildning och pedagogisk verksamhet av hog kvalitet. Det ar
kommunen som godkanner enskilda huvudman for fristaende forskolor, pedagogisk
omsorg och friliggande fritidshem. En kommun har tillsynsansvar 6ver de fristaende
forskolor, fritidshem och pedagogisk omsorg vars huvudman kommunen har godkant.

Utbildningsnamnden fattar beslut om godkannande av huvudman och ar
tillsynsmyndighet for fristaende forskolor, friliggande fritidshem och pedagogisk
omsorg i Uppsala kommun. Utbildningsforvaltningen granskar verksamheterna.

Syfte

Syftet med riktlinjerna ar att tydliggora hur ansokningar om godkannande prévas och
hur tillsyn av fristdende forskolor, friliggande fritidshem och pedagogisk omsorg ska
bedrivas i Uppsala kommun. Syftet dr ocksa att tydliggora de krav som enskilda
huvudman ska uppfylla.

Omfattning
Den har riktlinjen galler for Utbildningsnamnden.

Riktlinjerna omfattar de som ansoker om att bli huvudman for fristaende férskolor,
fritidshem och pedagogisk omsorg och de huvudman som utbildningsnamnden har
godkant.

126 kap. 4 § skollagen.
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Godkannande av huvudman for forskolor,
fritidshem och pedagogisk omsorg

Kommunen beslutar om godkannande att bedriva forskola, pedagogisk omsorg och
friliggande fritidshem enligt skollagen, om den enskilde har forutsattningar att folja de
foreskrifter som galler for utbildningen.2

Ansokan om godkdannande som huvudman

Ansokan

Ansokan om godkannande som huvudman for férskola, pedagogisk omsorg och
friliggande fritidshem ska lamnas till kommunen i god tid innan den sokande vill starta
verksamheten.

Vill den sokande starta flera enheter behdver en ansdkan goras for varje enhet som
godkannande onskas for.

En ansokan om godkdnnande ska vara formulerad pa sa satt att den klargor och visar
sokandens insikt i de foreskrifter som galler for utbildningen. S6kanden ska vara
[@mplig och ha ekonomiska forutsattningar att driva verksamheten. Sokanden ska visa
att denne har formaga att skapa férutsattningar for att utbildningen ska kunna
uppfylla och na forfattningarnas krav och mal.

| ansokan ska det framga hur sokanden har téankt skapa de férutsattningar som behdvs
for att utforma och forverkliga en utbildning eller pedagogisk omsorg som framjar alla
barns utveckling och larande. En ansokan ska darfor inte beskriva vad som redan finns
angivet i de nationella styrdokumenten. Det &r sokanden som ska visa att
forutsattningar finns for att uppfylla forfattningarnas krav. Det ankommer pa sékanden
att [Amna tillrackliga uppgifter for att kommunen ska kunna préva om kraven ar

uppfyllda.

De underlag och den information som efterfragas i ansékan ska skickas med ansokan
for att ansokan ska bedomas vara komplett.

Avgift for ansokan

Kommunen tar ut en avgift av den som ansoker om godkannande som huvudman. Alla
som ansoker om att starta och driva forskola, pedagogisk omsorg och friliggande
fritidshem ska betala avgiften. Hur stor avgiften ar framgar av kommunens hemsida.

Avgiften tas ut i tva steg:

e grundlaggande avgift
o avgift for fullstandig provning.

Nar den grundlaggande avgiften har betalats kontrollerar utbildningsforvaltningen att
alla obligatoriska delar och bilagor finns med i ansokan.

Kommunen kan avskriva ans6kan om betalningen inte har kommitinom 14 dagar fran
att betalningsinstruktioner har skickats ut.

22 kap. 5 § och 25 kap. 10 § skollagen
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Om ansokan ar aktuell for fortsatt prévning far den sokande information om nar och
hur avgiften for fortsatt provning ska betalas.

Komplettering av ansokan

Om viss information saknas eller mer information behovs for att handlagga ansékan
skickas en begdran om komplettering. Den sokande ska inkomma med efterfragade
kompletteringar for att handlaggningen av ansokan ska fortsatta.

En ofullstandig ansokan kommer att avslas.

Krav for att starta och driva forskola, fritidshem och
pedagogisk omsorg

Overgripande krav

Den sokande behdver kdnna till de krav som finns for att starta och driva en forskola,
fritidshem eller pedagogisk omsorg. Infor ansokan behover den sékande

e besluta vilken organisationsform som ska driva verksamheten, till exempel
bolag eller férening. Foretaget som ska driva verksamheten maste vara
godkand for F-skatt och arbetsgivaravgift.

e haunderlag som visar att det finns en tillracklig efterfragan pa platser for att
driva verksamheten.

Godkannanden for fristaende forskola, friliggande fritidshem och pedagogisk omsorg
ar adressbundna, vilket innebar att godkannande lamnas for en specifik lokal.

Agar- och ledningsprovning
Utbildningsnamnden provar om sdkanden genom erfarenhet eller pa annat satt

e harinsiktide foreskrifter som galler for fristaende forskola, fritidshem eller
pedagogisk omsorg,

e harekonomiska forutsattningar och

e idOvrigt har forutsattningar att folja de foreskrifter som galler for verksamheten
enligt skollagen.?

Vid bedomning av dgar- och ledningskretsen kan utbildningsforvaltningen hamtain
uppgifter fran bland annat Polismyndigheten, Bolagsverket, Kronofogden,
Skatteverket och kreditupplysningsforetag. Aven andra uppgifter kan ligga till grund
for beslut. Det kan till exempel vara tidigare anmalningsarenden eller tillsynsbeslut om
sokande har eller har haft engagemang i en annan verksamhet inom skolvasendet.

Krav pd insikt

Kravet pa insikt i géllande foreskrifter betyder att sékanden ska visa formaga att skapa
forutsattningar att kunna erbjuda en utbildning av god kvalitet som ar likvardig andra
motsvarande utbildningar i Sverige. Den berdrda agar- och ledningskretsen ska
tillsammans uppfylla kravet pa kunskap och kompetens.

32kap.5§,25 kap. 10 § skollagen
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Krav pd ldmplighet

Sokanden ansvarar for att alla personer som ingar i dgar- och ledningskretsen ar
l@mpliga. Det galler ocksa verkstallande direktéren och andra som genom en ledande
stallning eller pa annat satt har ett bestammande inflytande 6ver verksamheten,
exempelvis styrelseledaméter och styrelsesuppleanter. Bedomningen av lamplighet
gors aven for personer som genom ett direkt eller indirekt agande har ett vasentligt
inflytande 6ver verksamheten. Det ar den sokande som ska lamna tillrackliga uppgifter
for att en myndighet ska kunna préva om kraven for att godkanna en ansokan ar
uppfyllda. Vid [@mplighetsprovningen ska viljan och formagan att fullgéra sina
skyldigheter mot det allmanna, laglydnad i 6vrigt och andra omstandigheter av
betydelse beaktas.

Var och eni dgar- och ledningskretsen maste bedémas lamplig.

En enskild huvudman anses inte [@mplig om det finns en risk for att barn eller elever i
den verksamhet som ansokan galler kommer att utsattas for:

e vald, tvangeller hot,

e diskriminering eller krankande behandling, eller

e paverkan som syftar till motarbetande av grundlaggande fri- och rattigheter
eller det demokratiska styrelseskicket.

Syftet med provningen ar att forhindra att oseriosa aktorer bedriver forskola,
fritidshem och pedagogisk omsorg. Brott som beaktas ar formogenhetsrattsliga brott
samt vald- och sexualbrott.

Kommunen gor en samlad bedémning av alla omstandigheter, sasom exempelvis hur
langt tillbaka i tiden ett brott begicks, brottets beskaffenhet, bristernas beskaffenhet
och hur sokanden har upptratt darefter.

Ekonomiska forutsattningar

Huvudmannen ska ha ekonomiska forutsattningar att bedriva verksamhet, bade nar
ansokan gors och under tiden som forskolan, fritidshemmet och den pedagogiska
omsorgen bedrivs.

Kravet pa ekonomiska forutsattningar innebar att den enskilde ska kunna bedriva en
langsiktig och stabil verksamhet. Det innebér bland annat att verksamheten ska kunna
bara sina kostnader och att det ska finnas ett ekonomiskt utrymme for nédvandiga
investeringar. | provningen av ekonomiska forutsattningar gors en samlad bedomning
av sokandens ekonomiska situation och planeringen av den tilltankta verksamheten.
Utbildningsforvaltningen granskar efterfragade ekonomiska underlag och inskickad
budget. Aven andra uppgifter om ekonomin kan komma att ligga till grund for beslut.
Om den enskildes bolag ingar i en koncern granskas dven koncernens ekonomi. |
bedémningen ar det avgérande hur ekonomin paverkar majligheten att bedriva
verksamheten i enlighet med gallande foreskrifter.
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Forutsattningar att kunna folja de foreskrifter som galler for utbildning

Likvérdig utbildning

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen inom den egna verksamheten ar likvardig
for alla som deltar i utbildningen enligt skollagen, oavsett var i landet den ges.*

Oppenhet och undantag frén éppenhetskravet (forskola)

Varje fristdende forskola ska vara 6ppen for alla barn som ska erbjudas forskola, om
inte forskolan har godkanda undantag for det.® Undantag kan till exempel beviljas for
foretag som ordnar forskola enbart for barn till sina anstallda, for barn i behov av
sarskilt stod, eller forskolor som vill begransa sin verksamhet till barn vilkas foraldrar ar
medlemmar i ett foraldrakooperativ.

Egen antagning eller ingd i kommunens centrala antagning

Huvudmannen kan vélja att ingd i Uppsala kommuns centrala antagningssystem eller
att ha en egen ko och sjalv administrera antagningen av barn.

Att inga i kommunens antagning innebar att kommunen administrerar antagningen av
barn och att kommunens urvalsgrunder anvands enligt kommunens Kriterier for val
och placering i forskola och pedagogisk omsorg. Genom att gd med i kommunens
centrala antagning forbinder sig huvudmannen att folja kommunens urvalsgrunder
och att bidra till platsgarantin i forskola.

Om s6kanden vill ha en egen ko behover urvalsgrunderna godkannas i ansokan.s

Ratt till forskola, fritidshem och pedagogisk omsorg

Vilka barn och elever som har ratt att ga i forskola, fritidshem och pedagogisk omsorg
samt i vilken omfattning, regleras i skollagen och i kommunens Kriterier for antagning
for val och placering i forskola och pedagogisk omsorg och i Kriterier for placering i
fritidshem och pedagogisk omsorg.

Barn har ratt till allman forskola, tre timmar per dag, fran hostterminen det ar barnet
fyller tre ar. Allman forskola galler inte pedagogisk omsorg.

Oppethdllande

Forskola ska kunna tillhandahallas alla helgfria vardagar forutom julafton, nyarsafton
och midsommarafton. Bade hel- och deltidsplatser ska erbjudas. Foraldrarnas behov
av oppethallande ska féljas upp av huvudmannen. Féraldrars forandrade behov av
Oppethallande ska motas snabbt med hansyn till de enskilda omstandigheterna.

Pedagogisk verksamhet ska erbjudas och bedrivas enligt gallande styrdokument aven
under semesterperioder. Verksamheter kan behova ha stangt enstaka dagar, till
exempel for personalutbildning eller planering. Huvudmannen ar skyldig att erbjuda
alternativ pedagogisk verksamhet om verksamheten ska hallas stangd oavsett om det
ror sigom en langre period till exempel under sommaren eller enstaka

41kap.9 § skollagen.
58 kap. 18 § skollagen
68 kap. 19 § skollagen
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planeringsdagar. Huvudmannen ska erbjuda alternativinom lampligt avstand. Det &r
viktigt att huvudmannen forsoker planera personalutbildning och liknande aktiviteter
sa att inte hela verksamheten behover stangas.

Lokal och utemiljo

Huvudmannen ska ha lokaler som ar lampliga for utbildningen/verksamheten och
soka eller kontrollera bygglov for lokalerna.

Utemiljon vid forskolor och fritidshem ar av vikt bade for barns halsa och utveckling
och som ett pedagogiskt verktyg. Huvudmannen behover ha tillrackligt stora friytor
som ar lampliga for lek och utevistelser vid verksamheten utifran Plan- och bygglagens
krav och Uppsala kommuns riktlinje for utemiljo.

Trygg omsorg i en god miljo

Verksamheten ska ha ett systematiskt och valordnat sakerhetsarbete for att kunna
erbjuda barnen en saker och trygg omsorg i en god miljo.” Dokumentation och rutiner
for barnens sakerhet ska vara val kédnda av personalen och finnas tillgangliga.

Verksamheten ska ha handlingsplaner for allvarliga handelser, med dokumenterade
rutiner for hur personalen ska agera i handelse av brand, olycksfall, férsvunna barn
eller liknande.

Det ska ocksa finnas en uppdaterad krishanteringsplan med konkreta rad och
anvisningar for hantering av andra ovantade handelser som kan uppsta i forskolan.
Huvudmannen har det 6vergripande ansvaret for att forskolan fungerar s normalt
som mojligt dven vid kris eller krig. Det betyder att det finns de resurser som kravs for
att sa langt som mojligt kunna uppratthalla sdkerheten samt utbildning och tillsyn.

Det ska ocksa finnas en beredskapsplan med de atgarder som ska vidtas vid en allvarlig
valdssituation eller hot om en allvarlig valdssituation. Verksamheten ska ha ett
[6pande arbete for att sakerstalla en beredskap att hantera allvarliga valdssituationer
och hot om allvarliga valdssituationer.®

Verksamheten ska ha en planering for hur personalens kompetens gallande
brandskydd och férsta hjélpen ska hallas aktuell och uppdaterad for nyanstalld
personal. Utbildning i forsta hjalpen ska genomforas minst vartannat ar.

Verksamheten ska minst en gang per ar genomfora och dokumentera en
barnsakerhetsrond av verksamhetens inne- och utemiljo. Ronden ska utga fran en
checklista som ar anpassad efter den lokal, rum och miljo dar verksamheten bedrivs.
Den skriftliga redogorelsen fran ronden ska vara daterad och det ska framga av
protokollet vad som behover atgardas och nar och vem som ansvarar for detta.

Verksamheten ska dagligen registrera barns narvaro som en del av sakerhetsarbetet.
Det ska ske genom att personalen noterar barnets ankomst och att barnet lamnat
verksamheten. Narvarolistorna ska sparas sa lange de administrativt behdvs men
minst sex manader for att finnas tillgangliga vid tillsyn.

Alla barn som har en placering i en enhet beldagen i Uppsala kommun omfattas av
Uppsala kommuns barnolycksfallsforsakring.

"8 kap. 2 och 8 §§, 14 kap. 2 och 9 §§, 25 kap. 2 och 7 §§ Skollagen
86 a kap Skollagen
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Tillbud och olyckor ska dokumenteras och utredas av huvudmannen.

Barngruppernas sammansdttning och storlek

Barngruppen ska ha en lamplig sammansattning och storlek. Den pedagogiska
verksamheten ska utifran skollagen ha ett rimligt antal barn per heltidstjanst utifran
barnens alder och behov.?

Eftersom urvalet av barn vid ansokan om plats i forskola och pedagogisk omsorg ar
sakliga, objektiva och icke-diskriminerande kan barngruppens sammansattning
andras over tid och verksamheten behover anpassa sig efter det.

Konfessionella inslag i utbildningen

Om huvudmannen planerar for att ha konfessionella inslag i utbildningen ska dessa
beskrivas i ansokan om godkannande. Inslagen maste vara frivilliga och skillnaden
mellan utbildning och konfessionella inslag ska vara tydlig. Huvudmannen ar ansvarig
for att tydligt informera om vilka konfessionella inslag som kan férekomma och vilka
likvardiga aktiviteter utan konfessionella inslag som erbjuds som alternativ.

Sprakutveckling och sprdklig profil

Enligt spraklagen ar svenska huvudsprak i Sverige. Det allmanna har ett sarskilt ansvar
for att svenska anvands och utvecklas. Var och en som ar bosatt i Sverige ska ges
mojlighet att lara sig, utveckla och anvanda det svenska spraket.

For att ge barnen mojligheter till en god sprakutveckling i svenska ska det i varje
barngrupp finnas tillrackligt med personal som beharskar det svenska spraket.
Svenska behover anvandas ofta och malinriktat for att kunna uppfylla kriteriet att vara
utbildningens huvudsprak och for att kunna tillgodose barnens mojlighet att lara sig,
utveckla och anvanda det svenska spraket i enlighet med vad spraklagen och vad
laroplan for forskolan foreskriver.

De barn som tillhr en nationell minoritet ska stodjas i sin sprakutveckling i sitt
nationella minoritetssprak. De nationella minoritetsspraken ar finska, jiddisch,
meankieli, romani chib och samiska. For dova barn, barn med horselnedsattning och
barn som av andra skal har behov av teckensprak ska sprakutvecklingen framjas i det
svenska teckenspraket.

Eventuell spraklig profil ska vara underordnad kraven i skollagen, spraklagen och
laroplanen. Uppsala kommun har ett sarskilt ansvar géllande finska spraket. Detta gor
det mojligt for en fristaende forskola att bedriva utbildningen huvudsakligen pa finska.
Denna mojlighet ska framga i den fristaende forskolans godkdnnande. 't

Modersmal i férskolan

Enligt skollagen ska forskolan medverka till att barn med annat modersmal an svenska
far majlighet att utveckla bade det svenska spraket och sitt modersmal.’2 Enligt
forskolans laroplan ska forskolan ge varje barn forutsattningar att utveckla bade det

8 kap. 2,80ch 98§, 14 kap. 2 och 9 §§, 25 kap. 2 och 7 §§ och 3 kap. 2 § skollagen

10 Spraklagen, Lpfo 18/25

11 Lagen (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak, 8 kap. 12 b § Skollagen
1214 § andra stycket spraklagen och 8 kap. 10 § skollagen



svenska spraket och sitt modersmal om barnet har ett annat modersmal an svenska.®?
Varje forskola ska darfor ha rutiner och arbetssatt for detta. Personalen ska inventera
den sprakliga miljon kring varje barn och ha arbetssatt fér hur man i samverkan med
vardnadshavare bast ska medverka till barnets utveckling sdval i det svenska spraket
som i 6vriga modersmal.

Systematiskt kvalitetsarbete

Huvudmannen ska ha ett kvalitetsarbete. Det vill sdga att verksamheten ska
systematiskt och kontinuerlig planeras, foljas upp, utvarderas, analyseras och utifran
analysen utvecklas sa att de nationella malen for utbildningen uppfylls.**

Arbete med barnkonsekvensanalyser

En barnkonsekvensanalys ar till for att sakerstalla att barnens basta kommer i forsta
hand.?

Innan beslut fattas som pdverkar barnen, exempelvis forandringar som géller
personaltdthet och barngruppens storlek, ar det viktigt att huvudman och rektor
genomfor barnkonsekvensanalyser.

En barnkonsekvensanalys ska innehalla en bedémning av vilka konsekvenser ett visst
beslut och pafdljande atgarder far for det enskilda barnet eller for en grupp barn. Med
hjalp av barnkonsekvensanalysen ska huvudmannen och rektorn avgéra vad som ar
bast for barnet eller barnen vid férandringen.

Vid beslut som ror barnen pa forskolan ska ocksa barnkonventionens 6vriga artiklar
beaktas, i synnerhet de grundlaggande principernai artikel 2, 6 och 12.

Varierade och ndringsriktiga mdltider

Barnen ska serveras varierade och naringsriktiga maltider.'® Verksamheten ska
tillhandahalla frukost, lunch och mellanmal som ska serveras pa regelbundna tider och
det ska inte vara for lang tid mellan maltiderna. Verksamheten ska dven erbjuda
maltider vid utflykter. Vid bedémningen av vad som ar naringsriktiga maltider ska
Livsmedelsverkets nationella riktlinjer for maltider i forskolan vara en utgangspunkt.
Kostnaden for barnens samtliga maltider ryms inom ramen fér grundbeloppet.

Uppfoljning av maltidernas variation och naringsriktighet ska inga i det systematiska
kvalitetsarbetet.

Hantering av barn och elever med skyddade personuppgifter

Huvudmannen sakerstaller att det finns rutiner for saker hantering av placeringen av
barn och elever med skyddade personuppgifter.

3| pfo 18/25

44 kap. 3 och 5 §§ skollagen.

15 Barnkonventionen, artikel 3

16 Regeringens proposition 2009/10:165, Den nya skollagen - for kunskap, valfrihet och trygghets, s. 373

Sida 10 (19)



Sida 11 (19)

Fakturering av vérdnadshavare

Huvudmannen kan vélja att Uppsala kommun ska fakturera vardnadshavare eller
fakturera vardnadshavare sjalva.

Om huvudmannen fakturerar vardnadshavarna behover sokanden i ansokan ange
avgiftens storlek (utifran alder, vistelsetid, syskon och inkomst) samt hur den har
beraknats.

| Uppsala kommun géller maxtaxa’, vilket innebar att en enskild huvudman inte far ta
hogre avgift an den bestamda maxtaxan inom Uppsala kommun.

Uppehdll, uppsdgning, avstdngning och avgifter

For enheter som ingdr i kommunens centrala antagning ska vardnadshavare
uppdatera inkomster, saga upp plats med mera i kommunens e-tjanst.

Om enheten inte ingdr i kommunens centrala antagning ansvarar enheten for att
meddela utbildningsférvaltningens centrala antagning information som paverkar
barnets placering och vardnadshavarnas avgifter.®

Overgdng frén férskola och pedagogisk omsorg till skola

Enligt forskolans laroplan ska forskolan pa ett fortroendefullt satt samverka med
forskoleklassen, skolan och fritidshemmet for att stodja barnens utveckling och
larande i ett langsiktigt perspektiv.'® Infor Gvergangar ska de berérda skolformerna och
fritidshemmet utbyta kunskaper, erfarenhet och information om innehallet i
utbildningen. Varje forskola ska darfor ha rutiner och arbetssatt infor dvergangar for att
skapa sammanhang, kontinuitet och progression i barnens utveckling och larande.
Barn som ar i behov av sarskilt stod for sin utveckling ska sarskilt uppmarksammas vid
overgangar. Tystnadsplikt ska dock iakttas.

Handlaggning och beslut

Handlaggning av ansokan

Kommunen stravar efter att handlaggningstiden ska vara hogst sex manader efter att
en komplett ansékan kommit in och avgiften betalats.

Beslut om godkannande

Godkannandet att bedriva forskola, pedagogisk omsorg och fritidshem galler for det
organisationsnummer som ansokan avsett och omfattar da aktuell dgar- och
ledningskrets och den lokal som angetts i ansokan.

En huvudman &r skyldig att anmala forandringar i dgar- och ledningskretsen samt att
ansoka om ett godkdnnande av storre forandringar i verksamheten sa som flytt eller
lokalforandringar som innebar nya forutsattningar.

17 Regeringens proposition 1999/2000:129, Maxtaxa och allmdn forskola m.m.
18 Férskolor med egen antagning -rutin
191 pf 18/25
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Beslut om att avsla ansokan

Om utbildningsnamnden beslutar att avsla ansokan far den sokande information om
grunden for beslutet och hur ett eventuellt 6verklagande gar till.

Efter godkdannande

N&r verksamheten ska starta
| beslutet om godkdnnande star det inom vilken tid som verksamheten far starta.

Om verksamheten inte har startat inom bestamd tid, eller om verksamheten inte
bedrivits under tva ar, kan kommunen aterkalla godkdnnandet.

Starta verksamheten
Huvudmannen behover

e haett plus- eller bankgiro som kommunen kan betala ut verksamhetsbidraget
till,

e anmala start av forskola och fritidshem till miljoforvaltningen, utifran
miljobalken,

e anmala start av livsmedelsverksamhet innan verksamheten 6ppnas och

e anmala start av ny enhet till utbildningsforvaltningen.

Anmdila start av ny enhet till utbildningsférvaltningen

Nar en sokande har fatt beslut fran utbildningsndmnden om att godkdnnas som
huvudman, ska en anmalan infor start av ny enhet goras till kommunen.

En kartbild behover bifogas dar den nya enheten ar markerad.

Utifran inkommen information laggs enheten upp i kommunens IT-system och
enheten publiceras pa kommunens webbplats, som information till vardnadshavare
infor ansokan om plats.

Om enheten ska delta i den centrala antagningen blir enheten tillganglig for
vardnadshavare att ansoka till.

Forskolor som ska delta i den centrala antagningen ska markera huvudingangen pa
kartan. Finns ingen huvudingdng markeras en ingang som kan anvandas som
matpunkt for utrakningen av relativ narhet.

Behdrigheter till system

Det ar huvudmannen/verksamhetsansvarig for verksamheten som ansvarar for att ratt
personer har ratt behorigheter for de olika system som anvands i Uppsala kommun.

Systemen visar de underlag som ligger till grund for ersattningar som betalas ut till
verksamheten.
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Forandringar i verksamheten

Anmala forandringar i agar- och ledningskretsen

Huvudman ska anmala forandringar i dgar- och ledningskretsen till den kommun som
har godkant den enskilde som huvudman senast en manad efter att forandringen ar
genomford.

Kommunen granskar darefter huvudmannens forutsattningar och lamplighet utifran
anmald forandring.

Ansoka om forandring i befintlig verksamhet

Om en huvudman planerar att andra de forutsattningar som gallde for godkannandet,
ska huvudmannen i god tid ansdka om godkannande for de nya planerade
forutsattningarna. Forandring kan vara byte av lokal eller en utokning av den befintliga
lokalen.

Om férandringen i den befintliga verksamheten ar stora, till exempel att verksamheten
ska flytta till en storre lokal och tain fler barn, ska en helt ny ansékan om godkannande
goras och avgift betalas.

En huvudman ska i sin planering ta hansyn till att utbildningsforvaltningen borjar
bedoma ansokan forst nar den ar komplett.

Namnden fattar vid bifall av en sddan ansokan ett nytt beslut om godkdannande som
ersatter aktuellt godkannande.

Ny huvudman for befintlig verksamhet/overlatelse

Ett godkannande ges till en specifik huvudman (organisationsnummer). En enskild
som onskar ta 6ver huvudmannaskapet for en befintlig forskola, fritidshem eller
pedagogisk omsorg fran en annan huvudman, ska darfér ansoka om ett nytt
godkannande att bedriva den verksamheten i enlighet med skollagen.

| samband med ansokan om godkdnnande fran den enskilda som onskar ta 6ver
befintlig pedagogisk verksamhet, ska den huvudman som fatt godkannandet att
bedriva verksamheten skicka in en avsiktsforklaring till utbildningsforvaltningen dar
det star att huvudmannen vill 6verlata huvudmannaskapet for verksamheten till den
enskilde som anséker. Overlatelsen kan goras under forutsattning att namnden
beviljar ett godkannande till den nya huvudmannen.

En huvudman ska i sin planering ta hansyn till att utbildningsforvaltningen borjar
bedoma ansokan forst nar den ar komplett.

Stangning av verksamhet

En huvudman ska skriftligen och i god tid informera utbildningsforvaltningen och alla
vardnadshavare med barn inskrivna i verksamheten och som ansokt om plats, att
verksamheten kommer att stangas. Huvudmannen ska informera
utbildningsférvaltningen om hur huvudmannen gar till vaga infor att verksamheten

272 kap. 6 b § Skollagen
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avvecklas och/eller stangs. Huvudmannen ska ocksa uppdatera sin information till
vardnadshavare om den planerade avvecklingen.

Huvudmannen ska, i god tid innan verksamheten ska stangas, formellt fatta ett beslut
om det. Beslutet och aktuellt registreringsbevis ska lamnas in till
utbildningsforvaltningen. Beslutet ska innehalla uppgifter om datum for stangning och
att huvudmannen begar att namnden avslutar det godkannande som galler for
verksamheten dagen efter datum for avvecklingen. Beslutet ska vara undertecknat av
behorig firmatecknare.
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Tillsyn av fristaende forskolor, fritidshem och
pedagogisk omsorg

Barn har ratt till utbildning och pedagogisk verksamhet av god kvalitet.
Utbildningsnamnden har gett utbildningsforvaltningen i Uppsala kommun i uppdrag
att genomfora tillsyn av fristdende verksamhet.

Syfte med tillsyn av fristaende verksamheter

Tillsynsmyndigheten granskar att huvudmannen for den fristaende forskolan,
fritidshemmet och den pedagogiska omsorgen uppfyller de krav som foljer av lagar och
andra foreskrifter.?* Samtliga krav som stallt vid godk@nnande av verksamheten ska
vara uppfyllda under hela tiden som verksamheten bedrivs. | tillsynen fattas beslut om
atgarder som kan behdvas for att den huvudman som bedriver verksamheten ska ratta
till de brister som upptéacks vid granskningen.?

Ett annat syfte med tillsynen &r att bidra till kvalitetsh6jning i den verksamhet som
granskas. Darfor ges rad och vagledning till huvudman, rektorer och forskollarare i
syfte att stodja forandrings- och utvecklingsarbete.

Tillsynens genomforande
En enskild huvudman ska infér och vid tillsynen

e lamnatilltrade till de byggnader, lokaler och andra utrymmen som anvands i
verksamheten.?*

e skicka in efterfragade handlingar, besvarade frageformular och i 6vrigt lamna
efterfragade uppgifter till utbildningsforvaltningen, samt besvara fragor som
stalls i samband med tillsyn. %

Tillsynen kan genomféras i olika omfattning och pa olika satt. | Uppsala kommun
innebar det att tillsynen kan genomforas enligt nedan.

Regelbunden insamling av uppgifter

Varje ar erbjuds vardnadshavare till barn i fristdende verksamhet att delta i
kommunens foraldraenkat. Resultaten fran dessa enkater sammanstalls per enhet och
kan anvdnds som grund i tillsynen. Aven annan insamling av uppgifter kan ligga till
grund for tillsynen.

Ta emot och utreda klagomdl pd fristdende verksamheter

I tillsynsansvaret ingar att utreda misstankar om missférhallanden inom fristdende
verksamheter. Detta kan till exempel ske efter anmalan eller klagomal, eller efter det
att utbildningsférvaltningen pa annat satt fatt kinnedom om missforhallanden.

212 kap. 5 och 5b §§ skollagen
226 kap. 2 § skollagen
226 kap. 9 § skollagen
226 kap. 6 § skollagen.
526 kap. 6 och 7 §§ skollagen.
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Om uppgifterna i klagomalet ar allvarliga eller om de svar som inkommer i den
skriftliga hanteringen ar bristfalliga inleder kommunen en Tillsyn pG férekommen
anledning (se nedan). Det kan ocksa hdnda att utbildningsforvaltningen tidigarelagger
en regelbunden tillsyn.

Regelbunden tillsyn

Regelbunden tillsyn innebar en granskning av hur verksamheten uppfyller de regler
som géller och utgar fran skollagen, férordningar, laroplanen samt andra tillampliga
lagar och férordningar. Utgangspunkten ar att alla fristaende forskolor, friliggande
fritidshem och pedagogisk omsorg i Uppsala kommun ska inspekteras inom en period
om hogst 4 ar.

En nystartad fristaende forskola, friliggande fritidshem eller pedagogisk omsorg med
ny huvudman, besoks under verksamhetens forsta ar.

Granskningen av utbildningen i forskolorna sker enligt sex huvudomraden

e Laroplan och likvardig utbildning

e Trygg omsorgigod miljo

e Lokaler, larmiljoer och utrustning

e Systematiskt kvalitetsarbete

e Styrning och ledning

e Agare- och ledning samt ekonomiska férutsattningar

Tillsyn pd férekommen anledning

Tillsyn pa forekommen anledning kan bland annat genomfoéras om kommunen far
information om missforhallanden i en verksamhet.

Riktad tillsyn

En riktad tillsyn kan genomforas av nagon utvald del i verksamheten och mer ingdende
pa flera olika eller samtliga enheter. Det kan till exempelinnebara en granskning av
verksamheternas anpassning till nya lagkrav.

Ingripanden vid tillsyn

Om det vid tillsynen framkommer att en verksamhet bedrivs med brister eller att den
enskilde som godkants av kommunen inte langre uppfyller kraven i skollagen® kan
namnden besluta om ingripande i form av anmarkning eller forelaggande. Ett
forelaggande kan forenas med vite. Utbildningsnamnden kan under vissa
forutsattningar dven avsta fran ingripande.?”

Om en huvudman inte foljer ett forelaggande och om férskolans, fritidshemmets eller
den pedagogiska omsorgens missforhallande ar allvarliga far utbildningsnamnden
aterkalla en huvudmans godkannande att bedriva verksamheten.? | vissa mycket
allvarliga situationer, da det exempelvis finns risk for barnens halsa och sékerhet, far
utbildningsnamnden utfarda ett tillfalligt verksamhetsforbud for delar av
verksamheten eller hela verksamheten.?

%2 kap. 5 och 5b §§, 25 kap. 10 § skollagen
7126 kap. 10 - 12 §§ och 27 § skollagen
2826 kap. 13, 15 och 16 §§ skollagen

226 kap. 18 § skollagen
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Ett godkdnnande av en enskild som huvudman for fristaende verksamhet far ocksa
aterkallas om den enskilde inte langre uppfyller forutsattningarna for godkannande,
exempelvis att det saknas insikt i foreskrifterna som galler for verksamheten,
ekonomiska forutsattningar att driva verksamheten eller om huvudmannen bedoms
som olamplig.

Innan namnden fattar ett tillsynsbeslut ges huvudmannen mgjlighet att ta del av allt
material som har tillforts arendet och som kommer att ligga till grund for kommande
beslut.® Det gors for att sakerstalla att beslut fattas pa korrekta grunder.

Ansvaret for att fatta beslut inom tillsyn sker enligt delegation.

Uppfoljning av tillsyn

Om en verksamhet har fatt forelaggande om att ratta till brister vid tillsynen gors en
uppféljning av vidtagna atgarder. Ar de redovisade atgarderna tillrackliga avslutas
arendet. Om bristerna ar kvar skrivs ett nytt foreldaggande, eventuellt forenat med vite.
Om en huvudman inte atgardar allvarliga brister, trots att de har fatt ett forlaggande,
kan utbildningsnamnden aterkalla godkdnnandet i ett beslut.

Rapportering till utbildningsnamnden

Utbildningsforvaltningen rapporterar tillsynen l6pande till forskoleutskottet. Det skrivs
ocksa arligen en rapport till utbildningsndmnden som sammanfattar iakttagelser i
tillsynen.

310 och 25 §§ forvaltningslagen [2017:900]
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Definitioner och begrepp

Friliggande fritidshem ar ett fritidshem som inte ar kopplad till en skola.

Fristdende fritidshem ar sddant fritidshem som bedrivs av en enskild och som avsesi 2
kap. 7 § andra stycket skollagen.

Fristdende forskola ar en forskoleenhet vid vilken en enskild bedriver utbildning i form
av forskola.

Fristdende pedagogisk omsorg erbjuds i stallet for forskola eller fritidshem

Forskoleenhet ar en av huvudman for forskola organiserad enhet som omfattar
verksamhet i en eller flera forskolebyggnader som ligger ndra varandra och till enheten
knuten verksamhet som inte bedrivs i nagon forskolebyggnad.

Tillsyn &r en sjalvstandig granskning som har till syfte att kontrollera om den
verksamhet som granskas uppfyller de krav som f6ljer av lagar och andra foreskrifter.

Utbildning ar verksamhet som bedrivs av en huvudman enligt skollagen inom vilken
barn eller elever deltar i undervisning och andra aktiviteter.

Undervisning &r processer som pa lektioner eller vid andra lartillfallen leds av ldrare
eller forskollarare mot mal som anges i forordningar och andra forfattningar som
ansluter till skollagen och som syftar till utveckling och larande genom att barn eller
elever inhamtar och utvecklar kunskaper och varden.

Vite ar ett penningbelopp som en domstol eller annan myndighet kan alagga en part
att betala for att ha underlatit att folja myndighetens beslut.

Relaterade dokument

Utbildningsnamndens Kriterier for placering i forskola och pedagogisk omsorg
Utbildningsnamndens Kriterier for placering i fritidshem och pedagogisk omsorg
Delegations- och arbetsordning for utbildningsnamnden

Riktlinje for utemiljons yta och kvalitet vid forskola och grundskola

Forskolor med egen antagning -rutin

Lagbestammelser och krav
Riktlinjerna utgar fran

e skollagen (2010:800),

e forskolans laroplan (Lpfo 18/25)

e laroplan for grundskolan samt for forskoleklassen och fritidshemmet
(Lgr22) och

e andra relevanta forfattningar.



Alla huvudman for utbildning har ansvar for att utbildningen genomférs i enlighet med
bestammelserna i skollagen, bestammelser som har meddelats med stod av skollagen
eller andra befintliga styrdokument gallande utbildningen.3

En huvudman som ar godkand att bedriva verksamhet inom skolvasendet ar skyldig
att lopande sadkerstalla att kraven pa erfarenhet eller insikt samt ldmplighet ar
uppfyllda inom &gar- och ledningskretsen. Huvudmannen behover ocksa l6pande
sakerstalla att det finns ekonomiska forutsattningar att bedriva verksamheten.*

Skolinspektionens uppdrag

Statens skolinspektion har tillsynsansvar for hur en kommun uppfyller sitt
tillsynsansvar av fristdende verksamhet enligt skollagen.

Ansvar

Utbildningsnamnden ansvarar for beslut om @ndringar av styrdokumentet Riktlinjer for
godkénnande och tillsyn av fristaende forskola, fritidshem och pedagogisk omsorg.

Ansvar for att styrdokumentet ar aktuellt ar den chefi utbildningsforvaltningen som ar
ansvarig for Uppsala kommuns handlaggning av ansokningar om godkannande som
huvudman for forskola, fritidshem och pedagogisk omsorg samt tillsynen av de
verksamheter som godkanns.

Dokumenthistorik

Datum Dokumenthandelse

2017-10-27 | Riktlinjer for Uppsala kommuns tillsyn av enskild

verksamhet - férskola, fritidshem och pedagogisk omsorg (UBN-2017-
4922) antagna

2025-12-17 | Revidering av riktlinjer. Tillagg av riktlinjer for godkannande av
huvudman for fristaende verksamheter (UBN-2025-05130).

312 kap. 8 § skollagen.
322 kap. 5 och 6b §§ skollagen
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