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Kommunstyrelsen

Utvecklad styrning av kommunens
visselblasarfunktion

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige

1. attrevidera Reglemente for kommunstyrelsen och 6vriga namnder, enligt
bilaga 1.

Kommunstyrelsen beslutar for egen del

2. atti kommunstyrelsens arbetsordning inkludera fordelning av nya
arbetsuppgifter, enligt bilaga 2, samt

3. attsdkerstalla att det finns avtal som mojliggor att externt stod for utredning
av visselblasararenden.

Arendet

Kommunrevisionen genomférde under 2025 en granskning av kommunens
visselblasarfunktion. Mot bakgrund av granskningen och kommunrevisionens
rekommendationer beslutade kommunstyrelsen att utreda hur ansvaret fér och
styrningen av visselblasarfunktionen kan tydliggdras, samt att resultatet av arbetet
skulle aterkopplas till kommunstyrelsen senast i juni 2026 (kommunstyrelsen,

3 februari 2026 §7).

Kommunledningskontoret har med stod i kommunrevisionens rekommendationer sett
over nuvarande styrning av visselblasarfunktionen och foreslar vissa fortydliganden
som sammantaget bidrar till ett andamalsenligt och transparent arbete i enlighet med
de krav som stalls i visselblasarlagen.

Kommunstyrelsen foreslas foresla kommunfullmaktige att genomféra en revidering av
Reglemente for kommunstyrelsen och 6vriga ndmnder dar kommunstyrelsen ansvar for
visselblasarfunktionen tydliggors. Vidare foreslas kommunstyrelsen arbetsordning
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revideras pa sa satt att arbetsuppgifter att faststélla visselblasarfunktionens
organisation och arbetsformer samt uppgiften att utse personer att bemanna
funktionen tilldelas bitradande stadsdirektor. For att ytterligare starka funktionen och
sakerstalla att utredningar av visselbldsararenden kan hanteras oberoende foreslas att
det sakerstalls att externt stod for utredningsarbete tillhandahalls genom att avtal
tecknas med extern leverantor.

Beredning

Arendet har beretts av kommunledningskontoret.

Foredragning

Uppsala kommuns visselblasarfunktion inrattades 2013 som en del av kommunens
atgarder efter att oegentligheter i verksamheten hade uppdagats. Funktionen har
utvecklats kontinuerligt sedan dess och haft olika form utifran saval kommunens
behov som forandringar i regelverk och lagstiftning. Funktionen har dven granskats pa
uppdrag av kommunrevisionen vid flera tillfallen, bland annat 2015, 2021, 2023 och
senast under 2025. Kommunrevisionens granskningar har bidragit bade till att starka
visselblasarfunktionens kvalitet och till att ge underlag for den kontinuerliga
utvecklingen utifran de krav som stalls pd kommunen.

| samband med att den nya visselblasarlagen, lag (2021:890) om skydd fér personer
som rapporterar om missforhallanden, tradde i kraft kom Uppsala kommun att
omfattas av utokade skyldigheter som aligger offentliga arbetsgivare. Mot bakgrund av
dessa nya skyldigheter omarbetades kommunens visselblasarfunktion och tradde i sin
nuvarande formi krafti borjan av 2024.

Kommunrevisionens granskning 2025 genomférdes mot bakgrund av att tidigare
genomforda granskningar visade pa vissa brister och att det bedomdes finnas
potentiella kvarstaende risker kopplat till funktionens andamalsenlighet,
overensstammelse med nu gallande lagkrav samt kannedomen hos medarbetarna.

| granskningen bedomde revisorerna att funktionen endast delvis uppfyllde de krav
som stalls i lagstiftningen. De brister som identifierades bestod huvudsakligen i
bristande dokumentation vad galler funktionens styrning, uppfoljning samt behov av
kompletterande publik information. Kopplat till funktionens styrning lyfte
kommunrevisionen att de inte kunnat identifiera formella beslut att
utredningsgruppen har tillsatts, uttryckliga kriterier for vilka kompetenser som ska
inkluderas i gruppen eller ett uttryckligt mandat for gruppen att sjalvstandigt initiera
eller avsluta utredningar. Revisionen framforde dock att nuvarande arbetssatt utgor en
god grund att utga ifran i arbetet med att dtgarda bristerna. Detta eftersom funktionen
bemannats utifran de kompetenser som behdvs for att genomfora utredningar och att
funktionen inte inkluderar personer i ledande stéllning. Granskningen fann vidare att
rutiner for hantering av drenden var andamalsenliga, att de som ldmnar uppgifter kan
garanteras anonymitet och att medarbetares kinnedom om funktionen var god.

Att kommunstyrelsen har det 6vergripande ansvaret for kommunens
visselbldsarfunktion framgar av "2§ Kommunstyrelsen” i Reglemente for intern kontroll
inom Uppsala kommun och dess heldgda bolag, faststallt av kommunfullmaktige i
februari 2022. Kommunstyrelsens ansvar for visselblasarfunktionen kan ytterligare
fortydligas, i linje med revisionens rekommendation, genom att ett fortydligande kring
ansvaret fors in i Reglemente for kommunstyrelsen och évriga némnder, bilaga 1.
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For att ytterligare tydliggora att kommunstyrelsens styrning av visselblasarfunktionen
moter lagens krav, sakerstaller ett tydligt mandat att bedriva oberoende utredning
samt en tydlig dokumentation, i enlighet med revisionens rekommendationer, foreslas
kommunstyrelsen gora tillagg i sin arbetsordning enligt bilaga 2.

Tillaggen i arbetsordningen innebér att bitrddande stadsdirektor far i uppgift att
sakerstalla att visselblasarfunktionens organisering och arbetsformer motsvarar de
krav som stalls i lagstiftningen och att verksamheten har ratt forutsattningar for att
bedriva sitt arbete. Utformningen av visselblasarfunktionens organisering och
arbetsformer ska beakta kommunrevisionens rekommendationer avseende tydlighet
kring mandat att bedriva sjalvstandiga och oberoende utredningar samt pa vilka
grunder personer utses till visselblasarfunktionen.

Motiven att fortsatt ha en intern [0sning for visselblasarfunktionen bestar i att detta
bedoms vara mest effektivt sett till handlaggning av arenden och kostnadskontroll.
Den férsta bedomningen av ett drende bestar generellt i att avgdra om det ror sigom
ett visselblasardrende, eller om det ar exempelvis en synpunkt, samt att faststalla att
den som lamnat rapporten stari en arbetsliknande relation till kommunen, vilket kravs
for att omfattas av lagstiftningen.

Majoriteten av de rapporter som historiskt inkommit till visselblasarfunktionen har inte
varit visselblasararenden i lagens mening och har darfor kunnat stangas eller
omhandertas pa annat lampligt satt. Att gora dessa bedomningar underlattas av att ha
en god kannedom om kommunkoncernens verksamheter, vilket underlattas genom en
intern funktion. Att funktionen ar intern innebar att ingen extern kostnad uppstar for
inledande bedomningar om huruvida drendet &r en fraga om visselblasning.

For att sékerstalla oberoende utredning i vissa visselblasararenden bedoms det dock
vara motiverat att kunna kopa externa utredningstjanster. Detta kan till exempel vara
aktuellt om att de personer som berdrs av arendet tillhor samma forvaltning som
kommunens behdriga utredare, att det finns nagot annat férhallande som kan paverka
forutsattningarna for utredningens saklighet eller opartiskhet eller att visselblasningen
ror chefspersoner eller andra nyckelpersoner. Mot bakgrund av detta foreslas att det
sakerstalls relevanta avtal for externt stod for utredning av visselbldsararenden.

Ekonomiska konsekvenser

Eventuella kostnader kopplade till upphandlingsarbete for externa utredningstjanster
beddms rymmas inom kommunstyrelsen befintliga budgetramar for 2026. Framtida
kostnader for att kopa externa utredningstjanster belastar kommunstyrelsens resultat
och paverkas av mangden arenden som utreds externt samt de prisnivaer som
faststalls i avtal. Kommunledningskontoret behover [6pande sékerstalla
kostnadsuppfoljning och beakta budgetutrymme for att avropa externa utredningar i
ordinarie budgetprocess.

Beslutsunderlag

o Tjansteskrivelse daterad den 4 maj2027.

e Bilaga 1, Forslag till revidering av Reglemente for kommunstyrelsen och 6vriga
namnder

o Bilaga 2, Forslag till tillagg i arbetsordning for kommunstyrelsen
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Kommunledningskontoret

Birgitta Pettersson Ingela Hagstrom
Stadsdirektor Utvecklingsdirektor och
bitradande stadsdirektor
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Kommunstyrelsen

Bilaga

Bilaga 1 - Forslag till revidering av
Reglemente for kommunstyrelsen och
ovriga namnder

Kommunfullmaktige foreslas fortydliga kommunstyrelsens ansvar for
visselblasarfunktionen genom tillagg av en ny underpunkt h) i 27§ punkt 1.

Foreslagen lydelse:

Kommunstyrelsens dvergripande uppgifter

27 § Kommunstyrelsen ska

1. leda arbetet med och samordna utformningen av 6vergripande och strategiska
mal, riktlinjer och ramar for styrningen av hela den kommunala verksamheten,
sdasom

a) den oversiktliga planeringen av anvandningen av mark och vatten samt
utveckling av strategiskt viktiga omraden,

b) miljo-, klimat-, mangfalds-, integrations-, diskriminerings-, jamstalldhets-,
demokrati- och folkhalsofragor,

c) natur- och vattenvardsfragor,

d) bostadsforsorjning,

e) kommunens attraktivitet,

f) kommunens kommunikationsverksamhet,

g) kommunens IT-verksamhet, samt

h) kommunens visselbldsarfunktion

2. ansvara for inhyrning och upplatelse av lokaler till kommunala verksamheter,
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3. gora framstallningar i malfragor som inte ar forbehallna annan namnd,
4. utova uppsikt 6ver dvriga namnders och gemensamma namnders beslut,
5. ha ett vergripande ansvar for interna sdkerhetsfragor i kommunen,
6. ansvara for trygghetsfragor och kommunens brottsforebyggande arbete,
7.ansvara for beredskapsfragor i kommunen,
8. ha hand om kommunens personaladministrativa system, ekonomisystem,
dokument- och drendesystem, e-postsystem, kommunikationssystem,
skaderapporteringssystem, passersystem och fortroendemannaregister, samt
ovriga Overgripande IT-system,
9. hos fullmaktige, 6vriga namnder och andra myndigheter gora de
framstallningar som behovs,
10. kontinuerligt folja verksamheten i 6vriga namnder,
11. ansvara for utformning och utveckling av kommunens system for intern
kontrolli enlighet med vad fullmaktige sarskilt beslutar,
12. ansvara for samordningstraffar med namndpresidierna och
forvaltningscheferna,
13. uppratta forslag till program med mal och riktlinjer for sddana kommunala
angelagenheter som utfors av privata utforare,
14. bereda eller yttra sig i arenden som ska handlaggas av fullmaktige i enlighet
med kommunallagen,

15. verkstalla fullmaktiges beslut, om fullmaktige inte beslutat annat.

Om fullmaktige inte har beslutat nagot annat, avgér kommunstyrelsen hur de arenden

som fullmaktige ska handlagga ska beredas.

Kommunstyrelsen far uppdra at en fortroendevald eller at ndgon anstalld att besluta

om remiss av sadana arenden.
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Bilaga 2 - Forslag till tillagg i

Datum:
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arbetsordning for kommunstyrelsen

Arbetsuppgift Ansvarig Anmarkning

17. Ansvara for de Sadana uppgifter som enligt Lag
arbetsuppgifter som (2021:890) om skydd for
ankommer pa namnden i personer som rapporterar om
egenskap av ansvarig for missforhallanden ankommer pa
visselblasarfunktionen verksamhetsutovaren.

17.1 utse behoriga Bitradande 5 kap. 58, Lag (2021:890) om

personer till
visselbldsarfunktionen

stadsdirektor

skydd for personer som
rapporterarom
missforhallanden

17.2 faststalla
visselbldsarfunktionens
organisering och

arbetsformer

Bitradande
stadsdirektor

5 kap. 6-88§ Lag (2021:890) om
skydd for personer som
rapporterar om
missforhallanden
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