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Bakgrund

For att ge kulturnamnden och kulturférvaltningen battre planerings- och beslutsunderlag och
darmed 6kad handlingsberedskap infor kommande ar beslutade kulturnamnden vid sitt
sammantrade den 29 april 2021 § 49 att ge davarande kulturférvaltning i uppdrag att genomlysa
Bibliotek Uppsalas verksamhet. Forvaltningen fick i uppdrag att aterkomma med eventuella
forslag till anpassad biblioteks- och kulturhusverksamhet fran och med 2022 samt att
aterkomma med eventuella forslag till justeringar i lokalférsorjningsplanen inom biblioteks- och
kulturhusomradet. Syftet med genomlysningen var att ge vagledning for hur de kommande
arens ekonomiska utmaningar kan métas samtidigt som invanarnas behov av lagstadgad
biblioteksservice tillgodoses i en vaxande stad.

Den genomlysning som forvaltningen genomforde resulterade i en rapport som delgavs
kulturnamnden i december 2022.

Kulturnamnden beslutade vid sitt ssammantrade den 12 december 2022 § 148 att uppdra at
forvaltningen att senast i april 2023 aterkomma med en atgardsplan for att successivt genomfora
forandringar fran och med 2024. Férvaltningen fick ocksa i uppdrag att genomfora en férdjupad
utredning av kulturhusen i Stenhagen och Savja gallande uppdrag och verksamhet i relationen
till forvaltningens allaktivitetshus samt att vidare utreda framtida placering av bibliotek,
kulturhus och allaktivitetshus i takt med att Uppsala kommun expanderar. Namnden beslutade
vid samma tillfalle att forvaltningen vid arsskiftet 2022/2023 skulle verkstalla tidigare beslut att
avveckla Bibliotek Uppsalas biblioteksverksamhet i Granbyskolan.

Kultur-, idrotts- och fritidsforvaltningen har fullfoljt uppdraget och 6verlamnar nu resultatet av
genomfort arbete tillsammans med diverse jamforande bakgrundsmaterial.

Postadress: Uppsala kommun, kultur-, idrotts- och fritidsforvaltningen, 753 75 Uppsala
Besoksadress: Stadshusgatan 2

Telefon: 018-727 00 00 (Kontaktcenter)

E-post: kultur-idrott-fritid@uppsala.se

www.uppsala.se



mailto:kultur-idrott-fritid@uppsala.se
http://www.uppsala.se/

Sida 2 (19)

Omvarld och trender

Biblioteksverksamheten i Sverige star infor stora mojligheter och utmaningar saval vad géller
utbud och innehall i verksamhet som var bibliotek ska vara lokaliserade med héansyn tagen till
anvandares behov och bibliotekslagen.

Vi leverien tid da innovationer och teknik utvecklas snabbare an nagonsin forut.
Biblioteksverksamheten ar sedan lange en teknikintensiv verksamhet. Den tryckta boken
spaddes ga mot en dyster framtid men sa blev inte fallet. Den fysiska boken lever fortfarande
kvar sida vid sida av den digitala boken. | synnerhet galler detta for barnmedier dar den tryckta
boken dominerar stort. Biblioteken ar beroende av hur bokbranschen utvecklas i framtiden och
utbudet kan komma att fordandras vilket daven kommer att paverka bibliotekens verksamhet.

Biblioteksverksamhetens karnuppdrag ligger i tillgangliggérandet av medier och information
samt lasframjande med fokus pa prioriterade gruppers behov.

| Uppsala 6kar folkmangden och demografin férandras med en 6kad andel dldre och farre
personer i arbete som behover forsorja fler.

Nya bostadsomraden och noder vaxer fram i kommunen och befintliga omraden utvecklas. Det
leder till 6kat behov av tillganglighet till lokaler och service.

Det finns forvantningar fran allmanheten pa god tillganglighet till biblioteksservice och
innovativa l6sningar. En 6kad efterfragan pa digitala tjanster ar en del av den utvecklingen.
bibliotekslagen staller fortsatta krav pa att kommunernas biblioteksverksamhet sarskilt ska
uppmarksamma de prioriterade malgrupperna barn och unga, personer med annat modersmal
an svenska, nationella minoriteter och personer med funktionsnedsattningar. Fler dldre okar
behoven av uppsokande biblioteksverksamhet for att sakerstalla likvardig tillgang till
biblioteksservice oavsett forutsattningar.

Ett nytt varldslage okar behoven av beredskap att moéta olika slags utmaningar. Bibliotekens roll
i totalforsvaret uppmarksammas i nagra kommuners biblioteksplaner liksom hur malen for
biblioteksverksamheten kan bidra till ett hallbart samhalle genom kopplingen till malen i
Agenda 2030. Allmanhetens forvantningar pa biblioteken som samhallets offentliga rum som
garanterar en demokratisk tillgang till litteratur och information kvarstar.

Kommande ars ekonomiska utveckling innebar utmaningar for biblioteks- och
kulturhusverksamheten da resurserna kommer att vara begransade. Darfor behover
verksamheten bedrivas sa kostnadseffektivt som mojligt utifran tilldelad ram sa att offentliga
medel anvands pa basta satt.

Bibliotekslagen

Bibliotekshuvudman ar kommunerna, regionerna, staten och for folkbibliotek ansvarar
kommunerna. Lagen sager att biblioteken i det allm@nna biblioteksvasendet, folk-, skol- och
forskningsbibliotek, ska verka for det demokratiska samhallets utveckling genom att bidra till
kunskapsformedling och fri asiktsbildning. Biblioteken ska framja litteraturens stallning och
intresset for bildning, upplysning, utbildning och forskning samt kulturell verksamhet i 6vrigt.



Sida 3 (19)

Bibliotekslagen sager att folkbiblioteksverksamhet ska finnas till for alla, men att sarskild
uppmarksamhet ska dgnas at vissa grupper. De grupper som folkbiblioteken ska prioritera ar:

+ barnochunga

+  personer med funktionsnedsattning

« nationella minoriteter

« manniskor med annat modersmal dn svenska.

Folkbiblioteken har ett sarskilt uppdrag i bibliotekslagen att framja lasning och tillgangen till
litteratur. Sarskilt viktigt ar uppdraget kopplat till barn och unga. Det finns flera aktorer som
arbetar for att framja laskunnighet och intresset for [asning. Samarbete mellan dessa aktorer
starker mojligheterna att 6ka intresset for och kunskaperna om litteratur och lasning.
Folkbiblioteken kan fungera som ett komplement till skolan med sarskild kompetens kring
litteratur, formedling till olika malgrupper och hjalpmedel fér den som av olika skal inte kan ldsa
skriven text, till exempel talb6cker i olika format.

Folkbibliotekets medier ar karnan i verksamheten. Med utgangspunkt i olika texter ska
biblioteksrummet bidra till fri asiktsbildning och till att 6ka intresset for bildning, upplysning,
utbildning, forskning samt kulturell verksamhet i 6vrigt.

Folkbiblioteken &r en plats dar alla kan motas — manniskor med olika erfarenheter och uttryck
och med skiftande behov av service, stod, tillganglighet och utrymme.

Biblioteken star genom sitt uppdrag fritt i relation till religion, politik och ekonomi och ar trygga
och lugna platser for lasning, reflektion, utbyte av tankar och samtal. De kan fungera som
neutrala och valkomnande platser for moten mellan manniskor oavsett egen overtygelse, i
samband med stora och omvalvande handelser lokalt eller i en storre omvarld. Platsen starks
ytterligare av en rumslig utformning som mojliggor olika aktiviteter som stimulerar till samtal
och dialog och som samtidigt kan uppfylla manniskors behov av tystnad.

Uppsala kommuns styrdokument

Mal och budget

Mal och budget utgar fran Agenda 2030 och FN:s 17 globala hallbarhetsmal. Bibliotek Uppsala
bidrar till uppfyllelse av mal och uppdrag som riktas till kulturnamnden i kommunens
overgripande styrdokument Mal och budget samt till de uppdrag som ges till forvaltningeni
kulturndamndens verksamhetsplan enligt fyra fokusomraden.

1. Uppsala ska sakra en stark ekonomi och varna valfarden
2. Uppsala ska ha ett vdlmaende naringsliv och skapa fler jobb
3. Uppsala ska leda klimatomstallningen

4. Uppsala ska bli tryggare med jamlika livsvillkor



Som exempel kan namnas insatser for att framja aldres halsa och valbefinnande genom att géra
det mojligt for fler aldre att ta del av verksamheten och att 6ka aldres digitala inkludering,.

Ett annat uppdrag ar lasframjande med fokus pa att starka pojkars ldsning. Detta gors inom
ordinarie verksamhet under bibliotekens 6ppethallande men dven genom samarbeten med
civilsamhallet och riktade kampanjer sdsom Lasande forebilder.

Biblioteksverksamheten bidrar aven till att forebygga och bryta segregationen samt 6ka
integrationen genom att erbjuda tillgangliga motesplatser och tillgang till information men dven
genom riktad verksamhet till prioriterade malgrupper. Exempel pa riktade insatser ar IT-
handledning pa arabiska, laxlasning, Shared reading samt sagostunder pa olika sprak.

For att 6ka psykisk hédlsa och upplevelsen av inkludering for barn och unga bedriver Bibliotek
Uppsala uppsokande verksamhet riktad till malgruppen barn och unga med neuropsykiatriska
funktionsnedsattningar. Bibliotek Uppsala arbetar ocksa for att skapa tryggare motesplatser for
unga inom verksamheten med tonvikt pa HBTQI-perspektiv.

Bibliotek Uppsala tar aktiv del i arbetet med att utveckla kommunens krisberedskap samt
samordnar forvaltningens IT-objektplan.

Biblioteksplan

Enligt bibliotekslagen ska alla kommuner anta biblioteksplaner for sin verksamhet pa
biblioteksomradet. Biblioteken ska vara lokala métesplatser, tillgéngliga for alla och starkast dar
kommuninvanarna behéver dem som mest. Verksamheten finns i kommunens tatorter, pa
landsbygden och i skolor. Mobil, digital och uppsdkande verksamhet kompletterar de fysiska
biblioteken. Folkbibliotek ska vara tillgangliga och bor ligga dar manniskor naturligt ror sig.
Andra faktorer som gor biblioteket mer tillgangligt ar generdsa och anpassade oppettider.
Behoven for olika malgrupper varierar och kan foréndras over tid. Allt fler manniskor har arbeten
och uppdrag som inte ar beroende av fysiska platser. For manga kan ett 6ppet och uppkopplat
folkbibliotek vara en attraktiv och fungerande plats for arbete under kortare eller [angre tid.
Darfor behover biblioteken vara lyhérda och anpassningsbara for behoven.

En annan viktig utgangspunkt i planen ar det lasframjande arbetet som inte bara skerinom

det fysiska bibliotekets vaggar. Folkbiblioteken ska verka 6verallt i kommunen. Biblioteken ska
samverka brett i lokalsamhallet for att nd malgrupper som annars inte nas i arbetet for att framja
lasning. Pa sa satt kan biblioteken spela en viktig rolli att bygga ett Uppsala for alla.

Grunduppdrag fran kulturndmnden

Kulturnamnden har fattat beslut om grunduppdrag for de verksamheter som namnden ansvarar
for. Foljande grunduppdrag galler for folkbiblioteksverksamheten i Uppsala kommun:

Syfte och férvintade effekter

Kulturnamnden ar huvudman for Uppsala kommuns folkbiblioteksverksamhet. Biblioteken ar
demokratiska platser for bildning, kultur, information, larande och méten. Verksamheten starker
manniskors identitet, bidrar till inkludering och starker demokratin och yttrandefriheten. Genom
att tillgangliggora medier, erbjuda aktiviteter och arrangemang stodjer biblioteken lasande,
sprakutveckling och kunskapsbildning samt 6kar den digitala inkluderingen i samhallet.
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Kdrnuppgifter

Biblioteksservice erbjuds i hela kommunen via fysiska bibliotek och biblioteksbussar, annan
uppsokande verksamhet samt via det digitala biblioteket pa natet. Biblioteksverksamheten
uppmarksammar sarskilt behoven hos invanare i narliggande lokalsamhille.

For att oka tillgangligheten erbjuds meréppna bibliotek, dar anvandarna far tillgang till
biblioteken dven pa tider da det inte &r bemannat.

Biblioteken arbetar lasframjande, bidrar till goda forutsattningar for barns sprakutveckling,
lasning och kunskapsinhamtning, starker vuxnas sprakkompetens och samhallsintroduktion,
mojliggor larande och upplevelser for besdkare samt erbjuder tillgangliga lokaler for méten och
arrangemang. Utbudet av medier och aktiviteter praglas av allsidighet och kvalitet.

Biblioteken bidrar till ett meningsfullt liv for dldre genom tillgéngliga bibliotek, uppsokande
verksamhet samt genom att erbjuda e-medier och talbocker. Biblioteksservice erbjuds ocksa till
vard- och omsorgsboenden.

Samverkan sker med civilsamhallet, vard, forskola, grundskola, gymnasium, vuxenutbildning
och andra aktorer i samband med aktiviteter och programverksamhet.

Mdélgrupper
Alla som lever, verkar och vistas inom Uppsala kommun.

Prioriterade malgrupper ar barn och unga, aldre, personer med funktionsnedsattningar samt
nationella minoriteter och manniskor med annat modersmal an svenska.

Personella resurser

For att genomfora Bibliotek Uppsalas uppdrag enligt ovanstdende styrdokument och for att
bedriva ordinarie biblioteksverksamhet kravs omfattande personalresurser. Bemanning av
biblioteken utgor en viktig grundforutsattning for verksamheten. Under arens lopp har
automatisering ersatt vissa arbetsuppgifter som tidigare gjordes manuellt, men en betydande
del av verksamheten kopplad till bibliotekslokalerna kraver fortsatt personella resurser. Exempel
pa detta ar tillsyn och trygghetsskapande arbete, omfattande praktisk hantering som majliggor
att medier ar tillgangliga for [an samt kan reserveras och hamtas pa vilket bibliotek som helst,
individuell IT-handledning till besdkarna, stdd i informationssokning och i anvandning av
bibliotekets digitala tjanster, genomférande av programverksamhet och lasframjande arbete for
olika aldrar. Utifran nya uppdrag och anvandares férandrade behov sker ocksa kontinuerligt
utvecklingsarbete inom biblioteksverksamheten.

Beskrivning av Bibliotek Uppsalas verksamhet

Uppsala kommun har tretton fysiska bibliotek varav tre finns i kommunens tre kulturhus
Gottsunda, Stenhagen och Savja. Ovriga bibliotek finns i Almunge, Bjérklinge, Salabacke
(Brantingsbiblioteket, tillfalligt stangt for renovering), Balinge, Eriksberg, Granbystaden,
Storvreta, Vattholma, Vange samt Stadsbiblioteket pa Svartbacksgatan i centrala Uppsala.

Kulturhus finns i Gottsunda, Stenhagen och Savja. | Stenhagen och Savja finns kulturhuseni
samlokaliserade med skolor och samnyttjande sker bland annat av lokaler for estetisk
verksamhet.
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Bibliotek Uppsala bedriver uppsokande biblioteksverksamhet via tva biblioteksbussar, fyra
bibliotekscyklar samt genom annan uppsokande verksamhet sasom till exempel Boken
kommer. Biblioteksbussarna erbjuder service pa landsbygden till forskolor och mindre skolor, till
aldreboenden, till enskilda lantagare vid sina hem och vid hallplatser i och nara samhéllen i hela
Uppsala kommun. Hallplatser finns kvallstid i prioriterade tatorter pa landsbygden samt vid
servicenoder och mindre orter med fyra veckors intervall. For personer som har svart att komma
till ett bibliotek finns servicen Boken kommer. Boken kommer erbjuds foretradesvis till dldre,
personer med fysiska och/eller psykiska funktionsnedsattningar samt langtidssjuka. Personer
som bor pa landsbygden far servicen via biblioteksbussarna. | nuldget finns totalt 350 Boken
kommer-lantagare som far hemleveranser fran biblioteket. Av dessa 350 lantagare finns 206 i
centrala delar av Uppsala och 98 personer far sina bocker via biblioteksbussarna. Via Kultur i
vard och omsorg erbjuds kulturprogram och aktiviteter till aldreboenden, traffpunkter och
dagliga verksamheter.

Det senaste fysiska biblioteket tillkom 2021 i samband med ombyggnationen av
Brantingsbiblioteket da ett bibliotek skapades i Granbystaden. Dessférinnan etablerades ett
bibliotek i Stenhagens bildnings- och kulturcentrum 2008. Kulturnamnden har fattat beslut om
att starta ett nytt bibliotek i Rosendal och planeringen for detta pagar. Beraknad
verksamhetsstart ar andra tredje 2024.

Indikatorer och jamforelser med andra kommuner

| statistiken nedan gors jamforelser mellan Uppsala kommun och det resultatnatverk Uppsala
kommun samarbetar med, R9, vilket bestar av jamforbara kommuner i landet. Dar det &r
relevant gors dven jamforelser med utvecklingen i riket. Det finns annu inte tillgang till statistik
for jamforelser med andra kommuner for ar 2022.

Antal bibliotek

Placeringen av folkbiblioteken i kommunen har paverkats av befolkningsunderlag och behov i
det omgivande samhallet samt kommunens organisation. Till exempel sa finns arvet efter
kommundelsnamnderna fortfarande kvar. Biblioteken i kommunen skiljer sig at till storlek,
oppethallande samt anvandning,

Uppsala har ett ndgot lagre antal fasta bibliotek per invanare an jamférbara kommuner. | viss
man kompenseras detta av att Uppsala, som har en forhallandevis stor landsbygd, har en
utvecklad uppsokande verksamhet som komplement.

Kommunala bibliotek, antal/1 000 invdnare

2021 2020 2019 2018 2017
R9 0,07 0,07 0,07 0,07 0,07
Uppsala 0,05 0,05 0,06 0,06 0,06
Riket 0,10 0,10 0,11 = =
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Besok

Bibliotek Uppsala ligger nagot over jamforbara kommuner gallande antal biblioteksbesok per
invanare under de senaste fem dren.

Sett 6ver tid har de fysiska besoken pa biblioteken minskat, samtidigt som de digitala beséken
till bibliotekets webbplats har 6kat. Bibliotek Uppsalas digitala webbplats har cirka 600 000-700
000 besok varje ar. Under pandemiaret 2021 hade webben lika manga besok som alla fysiska
enheter sammanlagt.

For de kombinerade besokssiffrorna (fysiska besok och webbesok) ar siffrorna relativt
oférandrade over tid.

Biblioteken har dock fortfarande manga fysiska besokare jamfort med andra kulturinstitutioner i
samhallet. Enbart Stadsbiblioteket har i snitt cirka 1800 bestkare per 6ppethallandedag aret
runt.

Antal fysiska besok per invanare R9 och Uppsala

2021 2020 2019 2018 2017

R9 2,8 3,8 5,3 5,8 6,0
Uppsala 2,6 3,9 5,6 57 6,2

Lan och medier

Den sammanlagda siffran for antal lan (fysiska lan och e-1an) ar nagot lagre 2022 (1 712 194 lan)
jamfort med 2011 (1 869 733 lan) i Uppsala. E-bokutlaningen har 6kat kraftigt under det senaste
decenniet dven om e-lanen fortfarande utgdr en mindre del av den totala utldningen. Avden
totala utlaningen av vuxenmedier star e-lanen for cirka 15 procent. Enligt SOM-rapporten som
publicerades under 2022 uppger 51 procent av 16 till 29-aringar att de laser tryckta bocker varje
manad vilket &r mer dn andra vuxna.

Barnmedier star i snitt for cirka 47 procent av den totala utlaningen i Uppsala men utgér endast
en liten del av e-ldnen. Aven om antalet |an per barn och ungai dldern 0 till 17 &r har minskat
aven i Uppsala sa ligger Uppsala betydligt battre till vid en jamforelse med R9. Forvaltningens
bedémning &r att detta aterspeglar att biblioteken finns ratt placerade utifran aktuell malgrupp.
Barn och unga prioriteras i verksamheten och forvaltningen ser att det lasframjande arbetet ger
resultat. Prioriteringen av barn och unga sker aven inom medieanslaget. En eventuell sankning
av det egna anslaget skulle fa stor konsekvens da inkdpsstodet fran Statens kulturrad (780 tkr
2022) villkoras av ett bibehallet kommunalt medieanslag. | ssmmanhanget kan ndmnas att
Uppsala har farre fysiska bocker per invanare an jamforbara kommuner.

Lén av bécker, antal/invdnare

2021 2020 2019 2018 2017
R9 3,4 4,0 4.4 43 4.4
Uppsala 5,2 6,2 6,6 6,5 6,8
Riket 40 46 4,6 - -



Barnbokslén, antal barn 0-17 Gr

2021 2020 2019 2018 2017
R9 9,0 10,4 11,3 11,4 11,8
Uppsala 14,2 16,7 17,6 17,4 18,8
Riket 10,1 115 12,4 - -

Antal lGn av e-bécker per invdnare Riket och Uppsala

2021 2020 2019 2018 2017
R9 0,2 0,2 0,1 0,1 0,1
Uppsala 1 0,9 0,7 0,6 0,4
Riket 0,9 0,7 0,6 0,5 0,3

Aktiva [Gntagare i kommunala bibliotek, antal/1 000 invdnare

2021 2020 2019 2018 2017
R9 167 202 237 242 240
Uppsala 237 269 277 270 275
Riket 205 239 258 = =

Bécker i kommunala bibliotek. antal/invanare

2021 2020 2019 2018 2017
R9 2,3 2,3 2,4 2,5 2,6
Uppsala 1,9 1,9 2,0 2,1 2,2

Personal

Bibliotek Uppsala har farre anstéllda jamfort med de nio kommunerna inom R9 utom Orebro
som ligger pa 3,9. Sedan 2021 har Bibliotek Uppsala genomfort besparingar och en sankning i
bemanningsgraden kan darfor komma att 6ka skillnaden 2022 och 2023.

Anstdéllda vid kommunala bibliotek, antal/10 000 invénare

2021 2020 2019 2018 2017
R9 4.4 45 4.4 45 46
Uppsala 4,0 4,7 4,7 4,1 4,0

Riket 5,4 5,5 5,5 = =
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Sammanfattning

Vid en jamforelse med andra kommuner i resultatnatverket R9 foljer Bibliotek Uppsala i stort sett
samma utveckling.

Forvaltningen ser att biblioteksanvandares beteendemonster har forandrats over tid och att de
befintliga biblioteken i Uppsala kommun delvis fyller olika syften. Nagra bibliotek fungerar i
hogre grad an andra som bibliotek dar [an av medier spelar en stor roll, vilket aterspeglas i
nyckeltalen for [an och besok. Andra bibliotek har ett hogt antal besok men relativt laga
lanesiffror. Dessa bibliotek har i hog grad funktion av drendebibliotek, som manga besoker av
andra skal an att lana bocker. Gemensamt for de bibliotek som har haft en 6kning av [dn och
besok, alternativt en bibehallen verksamhet 6ver tid, &r att de har goda 6ppettider och en
strategisk placering dar manga manniskor ror sig.

En val fungerande webbplats och attraktiva e-medier bibehaller och stimulerar inte bara
anvandningen av det digitala biblioteket utan har dven en direkt positiv paverkan pa hela
biblioteksverksamheten.

Trots senaste aren effektivisering och besparing med bland annat personal och minskad
tillganglighet av biblioteksservice motsvarande en dag i veckan i Stenhagen och Savja har det
lasframjande arbetet riktat mot barn och unga utvecklats. Inte minst tack vare Uppsala
kommuns prioriteringar av biblioteksverksamhet riktad till barn och unga. Det har bland annat
resulterat i satsningar pa inkop av medier, producent for program riktat till malgruppen barn,
ungdomsbibliotekarie, innehallsrik lovverksamhet, uppsdkande arbete och lasframjande
kampanjer samt utveckling av barnavdelning (Lasfabriken) och ungdomsavdelning (Molnet) pa
Stadsbiblioteket.

Det lasframjande arbetet riktat till malgruppen unga har utvecklats med hjalp av externa medel
fran Starkta bibliotek via Kulturradet (1,6 miljoner ar 2022). Det statliga stodet kommer att
halveras under 2023 for att sedan fasas ut om inte nya beslut fattas. Det staller nya krav pa
Bibliotek Uppsala att fortsatta det framgangsrika uppsokande lasframjande arbetet riktat till
malgruppen barn och unga utan det betydande statliga stodet som erhallits under de senaste
aren.

Satsningar pa meréppet innebar att tillgangligheten till biblioteken har 6kat for besékarna men
dessa satsningar innebar ingen ekonomisk besparing. Att géra om bibliotek till meréppna
innebar tvartom 6kade kostnader for investeringar och darmed 6kade kapitalkostnader for
samtidigt som de nddvandiga fasta kostnaderna fér lokaler och personal kvarstar. Aven
meroppna bibliotek kraver bemanning for att iordningsstalla lokalen och personal som kan
finnas pa plats vid vissa tider for att besvara fragor. Meréppet innebar darfor inte en besparing
men ar en vardefull utokning av tillganglighet och service till anvandare samt ett mer effektivt
nyttjande av lokaler. Alla bibliotek kan inte géras om till meréppna da hansyn maste tas till
lokalférutsattningar och trygghetsaspekter.

Ekonomiska forutsattningar och kostnadsutveckling

Bibliotek Uppsalas drift/utfall och investeringsbudget

| Mal och budget 2021, plan 2022 tillskéts riktade medel till biblioteksverksamheten for 6kade e-
mediakostnader, 6kade aldreuppdrag samt ckad volym av aldre i behov av Boken kommer.
Tabellen nedan synliggor utfallet for de tva senaste dren och for 2023 gar det i dagslaget bara att

9



Sida 10 (19)

utga fran budget. Tabellen visar Bibliotek Uppsalas budgetfordelning i forhallande till det
faktiska utfallet av verksamhetens kostnader de senaste 3 aren. Budgetutfallet for Bibliotek
Uppsala visade under 2021 ett mindre underskott och som tacktes upp av kulturforvaltningens
Overskott slutet pa aret. Under 2022 fanns en avsevard diskrepans av bibliotekets utfall i
forhallande till budgeten med anledning av att investeringskostnaderna borjat ge effekt i form av
okade kapitalkostnader. Under budgetaret 2022 tillats Bibliotek Uppsala av nédmnden att ga med
minus med ca 3,2 miljoner och som tacktes upp av kulturférvaltningens samlade overskott. Infor
budgetaret 2023 tillskats tillfalliga medel med ca 4,2 miljoner och som var nédvéndiga for att
kunna fa ihop budgeten. Trots detta tillfalliga tillskott behdvdes det anda genomforas
besparingar for att mota effektiviseringskravet motsvarande 2 miljoner. Utan det tillfalliga
tillskottet med 4,2 miljoner infor budgetaret 2023 sa hade av uppsagning av medarbetare och
nedlaggning av flera bibliotek varit aktuellt.

Ar Budget Utfall
2021 116874 116964
2022 119900 123 147
2023 133900 133900

Okat investeringsbehov

Investeringsbehovet har 6kat markant de senaste aren da verksamheten varit starkt eftersatt.
For att kunna erbjuda en verksamhet som lever upp till bibliotekslagen har flera storre
investeringar behovt genomféras. Kraven pa tillganglighet har bidraget till att verksamheten
genomgatt storre forandringar och investeringar med kraftigt 6kade kapitalkostnader som fljd
av detta.

Bibliotek Uppsala fick 2016 i uppdrag av kulturndmnden att infora meréppet pa ett eller flera
bibliotek. Merdppet innebar att personer med eget bibliotekskort via en teknisk l6sning ges
tillgang till bibliotekets lokaler, medier och tjanster dven pa tider da biblioteket ar obemannat av
personal. Merppet innebér ingen minskning av den tid da personal ar pa plats och haller
biblioteket 6ppet och verksamheten i gang men biblioteksanvandarnas tillgéng till bibliotekens
resurser okar markant.

Landsbygdsprogram for Uppsala kommun slog 2017 fast att Uppsala ska vara en av Sveriges
basta landsbygdskommuner, och som en forstarkning av den befintliga biblioteksservicen pa
landsbygden inférdes under dren 2017-2020 meroppet pa biblioteken i Vattholma, Bjorklinge
och Balinge. Dessa bibliotek hade begransade 6ppettider och var endast tillgangliga 10-18
timmar vecka, samtidigt som de hade lokaler och placeringar i sina respektive samhallen som
[dmpade sig val for att fungera som merdppna bibliotek. De meréppna biblioteken aridag
tillgangliga for biblioteksanvandare mellan kl. 8-20 under arets alla dagar. Antalet besok och lan
har okat stadigt pa de bibliotek som blivit meréppna, och lokalerna som tidigare statt oanvanda
stora delar av veckan anvénds nu av bibliotekens bestkare pa egen hand. Meréppet ar ett
effektivt satt att skapa hogre tillganglighet till en lag kostnad.

Ombyggnation av barnavdelning pa Stadsbiblioteket har varit nddvandig da antalet barn och
foraldrar vasentligt 6kat de senaste aren och synpunkter om tranga lokaler regelbundet lyfts
fram av allmanheten under manga ar. Lokalerna har inte varit andamalsenliga for det 6kade
besoksantalet och bland annat inneburit att arbetsmiljon for personalen paverkats med hoga
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ljudnivaer och ventilation som inte kunnat klara av méngden besdkare. De lokalanpassningar
som gjorts av befintliga lokaler har varit ett strategiskt val ur hdllbarhetssynpunkt samt totalt
sett varit mest kostnadseffektivt for Uppsala kommun. Da nyetablering av lokaler innebar
vasentligt hogre kostnad an renovering av befintliga.

| samband med utveckling av barnavdelningen pa Stadsbiblioteket investerades det i en ny
sorteringsanlaggning for att méta 6kad lanehantering pa barnavdelningen. Det hade 6ver tid
blivit dyrare med 6kad personalbemanning i stallet for en sorteringsanlaggning. Under samma
period ersattes dven de tva redan befintliga sorteringsanlaggningarna pa Stadsbibliotekets
vuxenavdelning och Gottsundabiblioteket ut da de blivit uttjdnta. Att avsta investeringen av tva
ersattningsanlaggningar samt en ny sorteringsanlaggning hade forsamrat arbetsmiljon for
personalen da de annars behovt ta hand om mangden medier manuellt och dessutom hade det
behovts utokade bemanningsresurser for att ombesorja den 6kade hanteringen.

Pa Stadsbibliotekets ung- och vuxenavdelning har investeringar genomforts for att mota
behovet av motesplats for ungdomar med lasintresse. Statistiken visar att antalet medier och
aktiviteter riktade till ungdomar ar hog i jamforelse med motsvarande kommuner inom R9. Det
tyder pa att investeringen i ungrummet pa Stadsbiblioteket (Molnet) gett effekt. Det 6kade
behovet av allmanheten att fa nyttja lokaler for olika aktiviteter Gver generationsgranser har varit
stort. Darfor har det investerats i en motesplats for alla aldrar pa Stadsbiblioteket (Studion) som
lockar besokare fran hela kommunen. De investeringar som gjorts for att tillskapa Molnet och
Studion i vara befintliga lokaler har kostat vasentligt mindre for forvaltningen an om vi hade
etablerat nya lokaler for malgruppen. Liksom investeringen av barnavdelningen pa
Stadsbiblioteket har varit ur ett strategiskt val ur hdllbarhetssynpunkt varit mest
kostnadseffektivt for Uppsala kommun, sett till kostnaden for nyetablering av lokaler i stallet for
renovering av befintliga.

Det investerades i en ersattningsbiblioteksbuss da den gamla blivit uttjant och behovet av tva
bussar ar avgorande for att kunna leva upp till tillganglighet av biblioteksservice pa
landsbygden. Om vi avstatt fran att upphandla en ersattningsbuss sa hade vi tvingats lagga ner
50% av bussens verksambhet, vilket slagit hart mot framfor allt barn och aldre pa landsbygden.

Ett nytt bibliotek i Granbystaden har varit avgorande da Brantingslokalerna tvingats evakuera
samtidigt som Granbyskolans bibliotek avvecklats. Vilket kravt investeringar av teknik och
inventarier i Granbystaden.

Eftersattheten vad galler teknik och inventarier inom hela biblioteksorganisationen har varit
omfattande under manga ar och omstallning till digitala program under pandemin var en
drivande faktor. Forvaltningen har darfor behovt investera for att kunna ha en rimlig
tillganglighet till lokalerna och teknik att kunna genomfora grundlaggande biblioteksservice.

= Meroppet vid tre bibliotek (Balinge, Bjorklinge, Vattholma) - 2 100 tkr

»  Ombyggnation av barnavdelning pa Stadsbiblioteket for 6kad tillgénglighet - 1 800 tkr
= Tresorteringsanlaggningar - 3 000 tkr

= Ombyggnation av Molnet -Ungrum- 500 tkr

»  Ombyggnation av Studion-mdtesplats for alla aldrar- 800 tkr

= Enbiblioteksbuss - 5500 tkr

= Nyttbibliotek i Granbystaden - 3 000 tkr

= Inkop av inventarier och teknik (pga eftersatta investeringar) - 2 500 tkr
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Framtida investeringsbehov

| takt med att Uppsala kommun vaxer kommer Stadsbiblioteket som métesplats att bli an mer
avgorande, inte minst vad galler motesrum for foreningar och det okade behovet av rum for
vuxenstuderande. Efter att Konsument Uppsala, som ar en del av arbetsmarknadsforvaltningen,
flyttat ut fran Stadsbibliotekets lokaler till Stadshuset 2021 6vertogs hyreskostnaden
motsvarande 550 tkr av Bibliotek Uppsala. Att hyra ut lokalerna till en privat aktor for att
kompensera for 6kad hyreskostnad var inget alternativ med tanke pa begransningen av
larmzoner. For att nyttja lokalerna pa basta mojliga satt och mota det vaxande behovet av
medelstora motesrum for foreningar och studieférbund samt det 6kade behovet av
studieplatser for vuxenstuderande planerar forvaltningen att utveckla ytorna for dessa tva
andamal. Alternativet vore att avsta fran att investera i dessa lokaler och lata dem sta tomma
och darmed inte mota det vaxande behovet av métesrum och studieplatser samtidigt som
forvaltningen @nda bar hyreskostnaden. Det skulle da inte vara resurseffektivt med nyttjande av
lokaler med tanke pa behoven och att férvaltningen redan bar befintlig hyreskostnad. Bibliotek
Uppsala kommer behova fortsatta investera i en normaltakt framéver for att sprida ut de okade
kapitalkostnader pa flera ar.

Okade kapitalkostnader

Fram till 2019 lag kapitalkostnaderna pa en stabil niva med liten paverkan pa budgeten. Till foljd
av de 6kade investeringarna for att kunna uppréatthalla bibliotekslagen har
biblioteksverksamheten fatt kraftigt forhojda kapitalkostnader med 6ver 4,5 miljoner sedan
2020.

Diagrammet nedan visar utfallet av kapitalkostnader for aren 2018 till 2021 samt prognos for ar
2022 och 2023.

Bibliotek Uppsalas kostnadsokning ligger langt ver den arliga upprakningen.

Belopp i miljoner kronor

6,8 7,1

4,9

24 25

o B N W Bk G0 o0 -

Ar 2018 2019 2020 2021 2022 2023

= apitalkostnader Bibliotek Uppsala

Genomforda effektiviseringar och besparingar

For att klara utfallet av budgeten sa har biblioteksverksamheten kontinuerligt effektiviserats.
Besparingar har genomférts de senaste aren samtidigt som Bibliotek Uppsala lyckats forbattra
tillgangligheten genom nya arbetssatt, utveckling av lokaler samt utékad service i form av sa
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kallade meréppna bibliotek. Férvaltningens bedomning ar att den miniminiva av
biblioteksservice i Uppsala kommun som kravs for att kunna uppratthalla bibliotekslagen ar
uppnadd.

Effektiviseringskravet har varit cirka tva - tre procent per ar de senaste aren. Utver
effektiviseringskravet tillkommer dven andra paverkande faktorer till en anstrangd ekonomi.
Hojda hyres- och kommungemensamma interna transportkostnader har inneburit 6kade
kostnader, det senare en 6kning med 500 tkr fran 2021 till 2023. En ny intern
resursfordelningsmodelli kommunen har ocksa haft stark paverkan. Den nya modellen innebar
att den tidigare automatiska volymupprakningen uteblir och med fortsatt upprakning av KPI.

Sammantaget har detta lett till flera besparingsatgarder for att kunna fa en budget i balans.
Bland annat har programbudget for samtliga bibliotek och kulturhus minskats. Detta har
bidragit till ett minskat kulturutbud for bibliotekets anvandare. Minskade timvikariekostnader
samt minskad bemanning motsvarande 4 heltidstjanster har lett till att befintlig personal i
betydligt 6kad omfattning tacker upp for varandra vid franvaro vilket innebdr att farre vikarier
har anlitats och att vikariekostnaderna darmed har kunnat minskas. Minskningen av vikarier och
ordinarie personal har inte paverkat anvandare i ndgon stérre omfattning annu men det har 6kat
verksamhetens sarbarhet vid till exempel sjukdom samt forsvarar mojligheten att delta i projekt
eller att utfora nya uppdrag.

Effektiviseringen av minskat 6ppethdllande motsvarande en dag i veckan i Stenhagen och
Savjabiblioteket har resulterat i minskad tillganglighet for barn, unga och éldrei tva
socioekonomiskt utsatta omraden. Infor verksamhetsaret 2023 foreslog forvaltningen att inte
ateroppna folkbiblioteket i Granbyskolan och i stallet hanvisa till det nyéppnade biblioteket i
Granbystaden. Forvaltningens bedomning ar att tillgangligheten till biblioteksservice riskerar att
minska i ndromradet kring Granbyskolan for bland annat de prioriterade malgrupperna barn och
unga samt personer med annat modersmal.

De effektiviseringar och besparingar som genomférts fran 2020 och fram till 2023 uppgar till ca
7,9 miljoner. Dessa besparingar har inneburit att biblioteksorganisationen hittills klarat sig fran
att saga upp personal motsvarande kostnaden om 16 heltidstjanster vilket motsvarar
upphorande av Gottsundabiblioteket och ytterligare en biblioteksenhet eller upphérande av
Stenhagenbiblioteket kombinerad med Savja och Storvretabiblioteket.

Foljande effektiviseringar och besparingar har genomforts under perioden 2020-2022:

- Minskad programverksamhet - 1 600 tkr

- Stangd folkbiblioteksservice i Granbyskolan - 1 870 tkr

- Treindragna tjanster i samband med pensionsavgangar - 1 600 tkr

- Sankt timvikariekostnad- 500 tkr

- Minskad bemanning och 6ppethallande motsvarande tva heldagar i Stenhagen och
Savjabiblioteket - 1 100 tkr

- Strommande media Cineasterna - 1 000 tkr

- Ovriga besparingar och effektiviseringar (kurser och utbildningar, foreldsningar for hela
organisationen) - 200 tkr
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Forvaltningens forslag till nya atgarder

Med anledning av redan genomforda effektiviseringar och besparingar de senaste aren och dar
forvaltningen bedomer att en miniminiva av biblioteksservice numera erbjuds i Uppsala
kommun finns inte langre mojligheter att gora fler besparingar som inte far mycket omfattande
konsekvenser for anvandare av biblioteksservice och som aven riskerar att paverka
uppratthallandet av bibliotekslagen.

Forvaltningen har tagit fram tre olika atgardsforslag, tre scenarier, infor 2024 och framat.
Forvaltningens foreslagna atgarder utgar fran bibliotekslagen och beaktar innehalleti den
sociala kompassen och jamlik tillgang till biblioteksservice i hela kommunen.

Scenario ett

Scenario ett utgar frdn de budgetramar som angivits i Mal & budget med plan for 2024, och att de
extra resurser som tilldelats verksamheten under 2023 inte permanentas. Scenariot innebar ett
flertal omfattande atgarder.

Foljande atgarder ingdr; Sondagsstangt pa Stadsbiblioteket, forlangt uppehall av
biblioteksbussarna pa landsbygden, nedlaggning av ett mindre bibliotek, Vangebiblioteket samt
ingen utokning med en evakueringslokal i Eriksberg (evakuering sker narliggande i tid till da
Rosendalsbiblioteket startar).

Dessa foreslagna besparingsatgarder kommer inte att innebara att biblioteksverksamheten kan
bedrivas inom planerad budgetram. For detta kravs ytterligare atgarder i from av avveckling av
en eller flera biblioteksenheter. Utéver redan foreslagna atgarder ovan behover dven en eller
flera storre biblioteksenheter motsvarande Stenhagen, Savja, Gottsunda eller Storvreta
avvecklas for att fa tillrackligt ekonomiskt utrymme att klara budget inom tilldelad ram de
kommande aren.

Nedan foljer en beskrivning av atgardsforslagen samt konsekvensbeskrivningar av forslagen.

- S6ndagsstdngt pd Stadsbiblioteket

Stadsbiblioteket har idag ca 800 besokare pa sondagar (under perioden september-april).
Biblioteket har fler besokare under l6rdagar jamfort med sondagar. Stadsbiblioteket har tidigare
haft stangt under sondagar for att efter det att budgeten tillatit aterinfort sondagsoppet igen.

Att stédnga Stadsbiblioteket under sondagar innebar att personal- och administrationskostnader
kan sankas.

Konsekvens av forslaget:

Minskad tillganglighet av biblioteksservice till ett av de mest besokta biblioteken i kommunen.
Risk for att andra dagar i veckan kommer att behdva kompensera for sondagsstangt och darmed
okad personalbelastning och samre service for allmanheten

Positiv konsekvens av atgarden ar minskad administrativ bérda kopplat till vikarieanskaffning pa
sondagar.

Indikatorer:
Antal besokare per séndag ar ca 800.
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Ekonomisk effekt:
Ca 300 tkrinklusive personalkostnader.

- Forldngt uppehdll for biblioteksbussarna

Inom biblioteksbussverksamheten kan ett langre uppehall jamfort med idag inforas med 8-10
veckor under sommaren och 4 veckor under jul.

Besparingen innebar minskad timkostnad for chauffor, besparing av drivmedel samt minskade
vikariekostnad inom bussverksamheten.

Konsekvens av forslaget:

Ett langre uppehall innebar forsamrad service och turtathet till landsbygd, forskolor och aldre.
Det innebar minskade mojligheter for biblioteksbussverksamheten att erbjuda
sommaraktiviteter for lovlediga barn och unga pa landsbygden. Ett langre uppehall i
biblioteksbussturerna innebar ocksa en forsamring och utglesning av biblioteksservicen till de
vard- och omsorgsboenden som far depositionsservice via biblioteksbussen.

Indikatorer:
Antal lan per vecka 3 618.

Antal besokare per vecka 520.

Ekonomisk effekt:
Forslaget innebér en besparing pa ca 200 tkr.

- Folkbiblioteksverksamheten i Vinge upphér frén och med 2024

Biblioteket i Vange ar bade ett folk- och ett skolbibliotek. 25 procent av personalkostnaden
betalas av skolan.

Vangebiblioteket etablerades i sin nuvarande form nagra ar innan Stenhagenbiblioteket blev
fardigt. Vangebiblioteket fanns tidigare inhyst i en samlingslokal. Férvaltningens bedomning ar
att biblioteksanvandare i Vange har mojligheten att anvanda Stenhagenbiblioteket vid
eventuella besok till Stenhagens centrum. | de fall detta inte ar mojligt pa grund av till exempel
funktionsnedsattningar kan Boken kommer utgora ett alternativ.

Konsekvens av forslaget:

En nedlaggning av folkbiblioteket i Vange innebar sannolikt ett hogre tryck pa biblioteket i
Stenhagen och sarskilt att ta i beaktning ar att Stenhagenbiblioteket de senaste tva aren har haft
stangt en dagiveckan och darmed har farre tillgangliga dagar. Det finns dven risk med minskad
intakt fran utbildningsforvaltningen motsvarande 125 tkr da kultur-, idrotts- och
fritidsforvaltningen idag erbjuder utokat biblioteksservice till Vangeskolan. Forvaltningens
rekommendation ar Vangeskolan 6vertar bibliotekslokalerna och bestandet sa att de kan
fortsatta leva upp till skollagen med att ha ett skolbibliotek.

Indikatorer:
Totalt antal lan var 23 876 ar 2022 varav lan av medier for barn och unga var 20 389. Majoriteten
av lanen ar till barn och unga och i med att det ar integrerat skolbibliotek och folkbibliotek.

Totalt antal besokare, inklusive skola och férskola, var 16 751 ar 2022 och 11 704 ar 2021.

Antal besokare per oppetdag var 91 stycken ar 2022 och 77 stycken ar 2021.
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Ekonomisk effekt:
Forslaget innebér en besparing pa ca 660 tkr inklusive personalkostnader

- Ingen ersdttningslokal for biblioteket i Eriksberg under tiden evakueringen sker till
Rosendalsbiblioteket

Den befintliga lokalen stanger preliminart fran och med juni 2024 och forblir stangd till minst
2030. Det innebar en besparing motsvarande 2,5-3 miljoner som bast kan ske med mindre an en
halvarseffekt da ett nytt bibliotek i Rosendal 6ppnar tidigast i oktober 2024. Befintlig personal
fran Eriksberg kommer att flyttas till Rosendalsbiblioteket.

Hanteringen stammer val 6verens med brukligt tillvagagangssatt vid renoveringar da hanvisning
sker till andra bibliotek inom rimligt avstand.

En stor andel barn som idag gar i skola néra det nuvarande Eriksbergsbiblioteket kommer att
flyttas till andra omraden.

I och med forslaget att inte ersatta Eriksbergsbiblioteket med en evakueringslokal under
renoveringen av den befintliga lokalen sker en besparing dd kostnader for personal, hyror och
investeringar i tillfallig lokal uteblir.

Konsekvens av forslaget:
Omradets lag- och mellanstadieskolor samt forskolor far minskad tillgang till bibliotek i
narheten. Detta kan leda till hogre tyck pa Stadsbiblioteket och/eller Gottsundabiblioteket.

Bibliotek Uppsalas uppsokande verksamhet erbjuder sedan tidigare regelbunden
biblioteksservice med utkdrning av depositioner till stadsdelens vard- och omsorgsboenden,
dagliga verksamheter samt Eriksbergs kommunala traffpunkt. Denna service avser Bibliotek
Uppsala att bibehalla. Utover det kan personer som har svart att ta sig till ndrmaste bibliotek
mojlighet att fa ta del av Boken kommer-service.

Intentionen &r att ett nytt mindre bibliotek i Eriksberg etableras till 2030 med utgangspunkt att
vara meroppet. Det innebar begransad biblioteksservice med mojlighet att lana och ldmna
medier, sittplatser, tillgang till internet samt utskrifter/kopiering. Pa sa satt beraknas driften av
ett framtida bibliotek i Eriksberg bli lagre an vad det aridag.

Indikatorer:

Totalt antal lan var 78 951 ar 2022 varav lan av medier for barn och unga var 47 026. Av lan
barn/ung gjordes 10 564 lan inom ramen for skolavtalet och 2 433 [dn av forskolan, sammanlagt
12 997.

Totalt antal lan var 60 504 ar 2021 varav lan av medier fér barn och unga var 36 504. Av lan
barn/ung gjordes 6 850 l[dn inom ramen for skolavtalet och 2 059 [dn av forskolan, sammanlagt
8909 lan.

Antal besokare, inklusive besok skola och férskola, var 53 682 ar 2022 och 26 448 ar 2021.
Antal bestkare per 6ppetdag var 233 ar 2022 och 149 ar 2021.

Ekonomisk effekt:

Forslaget innebar en besparing av 2,5-3 miljoner i och med utebliven kostnad for ett
evakueringsbibliotek samt att ett nytt bibliotek i Eriksberg till 2030 beraknas ha en lagre
driftkostnad dn det nuvarande. Mindre &n en halvarseffekt frdn och med augusti 2024.
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Atgardsforslagen kommer att innebira utebliven tillgdng till biblioteksverksamhet i Vange och
Eriksberg samt minskad tillganglighet till Stadsbiblioteket och biblioteksservice pa landsbygden.

Forslagen i dtgardsplanen forvantas leda till minskade kostnader for Bibliotek Uppsala 2024 men
kommer samtidigt inte att kunna técka den kraftiga kostnadsokningen verksamheten star infor
2024 da bland annat tillskjutna medel under 2023 enligt plan upphor.

Darfor tvingas forvaltningen foresla ytterligare dtgarder genom att ta bort tillganglighet till
biblioteksservice i nagon eller nagra av kommunens sarskilt utsatta omraden.

- Folkbiblioteksverksamheten motsvarande Stenhagen, Savja, Gottsunda eller Storvreta
upphér fran och med hésten 2024

Konsekvens av forslaget:

Omradets lag- och mellanstadieskolor samt férskolor far minskad tillgang till bibliotek i
narheten. Upphorande av bibliotek motsvarande Stenhagen, Savja, Gottsunda eller Storvreta
riskerar leda till minskad tillganglighet for barn, unga, personer med ett annat modersmal och
aldre i ett socioekonomiskt utsatt omrade. Dessa malgrupper ar dessutom prioriterade i
bibliotekslagen och kommunens mal. Upphdrande av en eller flera storre biblioteksenheter i
socioekonomisk utsatta omraden skulle riskera att Uppsala kommun inte klarar av att leva upp
till bibliotekslagen. Bland annat finns risk for minskad majlighet till integrationen da barn och
unga och vuxna fran naromradet inte langre kommer kunna moétas pa biblioteket och delta i
gemensamma aktiviteter. Aven forskolor med stor andel barn med ett annat modersmal riskerar
att fa sdmre mojlighet till integrationsstarkande insatser.

Upphorande av ett bibliotek innebar aven en del forgaveskostnader med anledning av de
investeringar som redan genomforts. Kultur-, idrotts- och fritidsférvaltningen kan komma gora
en besparing vid upphorande av en biblioteksenhet men dar hyreskostnadernai stallet riskerar
att baras av Skolfastigheter eller fastighetsstaben. Detta da vissa bibliotekslokaler &r
specialanpassade for biblioteksverksamheten och blir svara att hyra ut for andra andamal.

Ekonomisk effekt:
Forslaget innebér en besparing av 4-7,5 miljoner beroende pa vilket och vilka biblioteksenheter
som upphor.

Scenario tva

| scenario tva och som forvaltningen forordar ingar tva av de foreslagna atgarderna fran scenario
ett, nedldaggning av Vangebiblioteket samt att Eriksbergsbiblioteket foreslas evakueras till
Rosendal. Efter genomforandet av dessa bedomer forvaltningen att de kvarvarande biblioteken
finns pa de platser dar de behovs mest utifran bibliotekslagens prioriterade malgrupper.

For att inte behova avveckla biblioteksenheter motsvarande Stenhagen, Sévja, Gottsunda eller
Storvreta behover Bibliotek Uppsala en permanent ekonomisk kompensation motsvarande ca
7,2 miljoner. Med en permanent budgetutjamning bedomer forvaltningen att folkbiblioteken kan
bibehalla den miniminiva av biblioteksservice i Uppsala kommun som kravs for att idag kunna
uppratthalla bibliotekslagen under 2024.

Aven om en permanent utjamning av budgeten skulle forhindra att biblioteksenheter
motsvarande Stenhagen, Savja, Gottsunda eller Storvreta upphor under 2024, kvarstar anda
kommunens framtida interna arliga effektiviseringskrav om tva-tre procent. Det innebar att
oaktat en permanent kompensation motsvarande 7,2 miljoner infor budgetaret 2024, gor att
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forvaltningen arligen fran och med 2025 dnda tvingas ta stallning till upphérande av en
biblioteksenhet for att klara budgeten.

Scenario tre

Forvaltningen har tagit fram ett framtidsscenario for bibliotekens placering i kommunens
stadsdelar och centrala Uppsala kommande tio ar sett till hur kommunen ar tankt att utvecklas
med strak och noder.

Biblioteken pa landsbygden beddms finnas pa relevanta platser och forvaltningen foreslar inte
nagon forandring av bibliotekens placeringar eller fler enheter.

@ Uppsala
kommun

Konsekvens av forslaget:

Med den foreslagna biblioteksetableringen enligt kartbilden i scenario tre ser forvaltningen att
behoven av biblioteksservice i kommunen tacks med utgangspunkt dar manniskor kommer att
rora sig eller bo om Uppsala vaxer enligt befintlig plan.

Detta scenario skulle alltsa kosta mer an det tidigare scenario men bygger fortfarande pa att
biblioteken erbjuder varierande tjanster och serviceutbud beroende pa omradet.

Exakt hur mycket mer detta scenario kostar behover utredas vidare, da det &r manga faktorer
som vi idag inte kan fa svar pa och som forvaltningen behover fordjupa sig .

Ekonomisk konsekvens:

Det gdri dagslaget inte att avgora vilka kostnader scenariot innebéar. Det som &r ként ar hur
mycket olika biblioteksenheter kostar idag,. Ett stort bibliotek, motsvarande Stadsbiblioteket,
kostar ca 23 miljoner kr, ett mellanbibliotek motsvarande bibliotek i Stenhagen, Storvreta eller
Savja kostar ca 6 miljoner kr samt ett mindre bibliotek motsvarande Bjorklinge ca 3 miljoner kr.

Forslag med konsekvens pa Uppsala kommuns lokalférsorjningsplan

Med utgangspunkt fran framtida ekonomiska férutsattningar, kommunens planerade utveckling
och framtida behov av biblioteksservice foreslar forvaltningen att atgérden om att etablera ett
18
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nytt bibliotek i Ullerdker tas bort fran kulturnamndens lokalférsorjningsplan. Utifran framtida
ekonomiska forutsattningar kommer forvaltningen behdva bevaka lokalforsorjningsplanen i
forhallande till hur Uppsala kommun véaxer med framtida noder och strak infor framtida

etablering av bibliotek.

19



	Bakgrund
	Omvärld och trender
	Bibliotekslagen
	Uppsala kommuns styrdokument
	Mål och budget
	Biblioteksplan
	Grunduppdrag från kulturnämnden
	Syfte och förväntade effekter
	Kärnuppgifter
	Målgrupper
	Personella resurser


	Beskrivning av Bibliotek Uppsalas verksamhet
	Indikatorer och jämförelser med andra kommuner
	Antal bibliotek
	Besök
	Antal fysiska besök per invånare R9 och Uppsala

	Lån och medier
	Lån av böcker, antal/invånare
	Barnbokslån, antal barn 0–17 år
	Antal lån av e-böcker per invånare Riket och Uppsala
	Aktiva låntagare i kommunala bibliotek, antal/1 000 invånare
	Böcker i kommunala bibliotek. antal/invånare

	Personal
	Sammanfattning

	Ekonomiska förutsättningar och kostnadsutveckling
	Bibliotek Uppsalas drift/utfall och investeringsbudget
	Ökat investeringsbehov
	Framtida investeringsbehov
	Ökade kapitalkostnader
	Genomförda effektiviseringar och besparingar
	Scenario ett
	- Söndagsstängt på Stadsbiblioteket
	- Förlängt uppehåll för biblioteksbussarna
	- Folkbiblioteksverksamheten i Vänge upphör från och med 2024
	- Ingen ersättningslokal för biblioteket i Eriksberg under tiden evakueringen sker till Rosendalsbiblioteket
	- Folkbiblioteksverksamheten motsvarande Stenhagen, Sävja, Gottsunda eller Storvreta upphör från och med hösten 2024

	Scenario två
	Scenario tre
	Förslag med konsekvens på Uppsala kommuns lokalförsörjningsplan


