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Fordag till bedut
Kommunstyrel sen foresl&s besluta

att uppdratill kommunledningskontoret att senast maj 2014 till kommunstyrelsen redovisa
ett fordag till aktualitetsforklaring, enligt direktiv i bilaga, som kan behandlas av
kommunfullméaktige i juni samma ar, med malet att en ny dversiktsplan ska kunna antas
av kommunfullmaktige runt arsskiftet 2015/2016, samt

att anmala bedutet till kommunfullméktige

Arendet

Uppsalafortsittar att vaxa. Med den 2011 uppnadda storleken 200.000 invanare och fortsatt
tillvaxt krévs ett utokat utrymme for ett alltmer specialiserat utbud av service, ndjen, kultur
mm. Bostadsproduktionen och kapaciteten i transportsystemen &r tva nyckelfaktorer for en
fortsatt hallbar tillvaxt.

Uppsalas dversiktsplan bestar for narvarande av f6ljande dokument: Oversiktsplan 2010;
ortsfordjupningar for Ramsta,V énge, Jarlasa, Balinge, Lovstal6t, Bjorklinge, Vattholma,
Skyttorp, Gavsta, Lanna, Almunge, Knutby (2006); Hovgarden (1993); Funbo (2011);
Storvreta (2012).

Plan- och byggnadsiagen (27 §, 3 kap) kraver att kommunfullméaktige en gang per
mandatperiod tar stallning till dversiktsplanens aktualitet. | IVE for 2013-16 anges att detta
stéllningstagande bor tas varen 2014 och att arbetet med aktualitetsprévningen paborjas 2013.
IVE:n markerar &ven att den dversiktliga planeringen numera ocksa har en ettérscykel som
knytstill IV E-processen och innehdller vissa stéllningstaganden om t ex prioriteringar som
inte kréver en formell &ndring av Gversiktsplanen samt en arlig uppfoljning som knytstill
bokslutet.
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FOredragning

Med 6versiktsplan 2010 tog Uppsala ett tydligt steg i riktning mot ett strategiskt
oversiktsplanedokument som kompletteras med fordjupningar och tillagg. Fokus ligger pa
overgripande vision och malséttningar, de stora systemfragorna, grova stéllningstaganden
kring markanvandning samt pa hur kommunen genom egna aktiviteter ska badda for visionen
att ga mot uppfyllelse.

Trots Gversiktsplanens strategiska karaktar behdver den genomga revideringar néstkommande
mandatperiod, inte minst pa grund av Uppsal as snabba utvecklingstakt. Detta understryks av
den avsiktforklaring som Uppsala tillsammans med |anets 6vriga kommuner och lansstyrelsen
undertecknade 2012 i vilket fokus sattes pa okat bostadsbyggande i |anet.

Vissa systemfragor och intressen bor ges en noggrannare belysning och avvagning én vad
som tidigare gjorts. Det & rimligt att forlanga planeringshorisonten till 2050 fér att bland
annat kunna samspela med fardplanen for klimatneutralitet och hantera fragor som kraver
langsiktig framforhadlIning sasom stdrre systemskiften eller storainvesteringsataganden.

Kommunledningskontoret foreslar att arbetet 14ggs upp sa att vi under innevarande
mandatperiod arbetar fram en aktualitetsforklaring som samtidigt tjanar som program for en
mer omfattande revidering nésta mandatperiod. Det ger 1) mdjlighet fér kommunfullméaktige
att redan varen 2014 gora viktiga stéllningstaganden om prioritering av utvecklingsomraden
och infrastrukturinvesteringar givet onskemaen om en hogre tillvaxttakt och 2) tidsutrymme
att infor néasta 6versiktsplan underbygga en forlangning av planeringshorisonten med 20 &r till
2050 genom systematisk prévning av aternativa scenarier och strategier. Redan nu bor darfor
ett antal sddana utredningar forberedas och §j6séttas successivt efter tillgangliga resurser.

Med dettai bakgrunden foreslas att arbetet inriktas pa att ta fram forslag till
aktualitetsforklaring och paborja arbetet med revidering av dversiktsplanen enligt direktiven i
bilaga 1.

Tidplan

Aktualitetsforklaringen bor arbetas fram med sikte att tasi fullmaktige varen 2014. Hosten
2013 tas stallning till om &ven enklare revidering bor goras, vilket i safall kraver formellt
samréd och utstallning enligt lagen. FOr den mer omfattande revideringen & arsskiftet
2015/2016 en rimlig ambition for att ha en ny dversiktsplan framlagd for antagandeprévning i
kommunfullmaktige.

Organisation och process

Kommunstyrel sens styrgrupp for samhéllsbyggnad kommer att |6pande ha 6verlaggningar
under arbetets gang. Styrgruppens uppgift ar att utifran ndmnd- och styrel seperspektiven
bereda knackfragor som uppkommer med syfte att fatill stand langsiktigt stabila
stéllningstaganden i kommunfullméktige. Darutdver foresl s arbetet rapporterasi forum for
samhaéllsbyggnad och vafard samt i kommunstyrelsen, dér den slutliga politiska beredningen
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gorsinfor kommunfullmaktiges stallningstagande. | slutfasen av arbetet med respektive
dokument &r det ocksa rimligt att informera kommunfullméktige om innehdllet.

Pa tjanstemannasidan avrapporteras arbetet |6pande i chefsgruppen for samhéllsbyggnad. Vad
gdler galva utrednings- och planarbetet dterupprattas for dversiktsplanefragorna en
permanent arbetsgrupp inom kommunen med tjansteméan fran samtliga uppdragskontor.
Arbetet leds av kommunledningskontoret och uppdragskontorens roll ar att bidra med
arbetsinsatser i kraft av sina kunskaper och sitt uppdrag att deltai samhéallsplaneringen.

Kommunledningskontoret bor vidare bjudain viktiga offentliga aktbrer som exempelvis
Regionforbundet, Trafikverket, Landstinget, universiteten for att involveradem i
delutredningar och ge mgjlighet till tatare avstamningar. Andra nyckel aktorer som exempelvis
institutionella markagare, verksamhetsforetradare, samhallsforeningar bor inviteras for
allménna avstamningar och enskilda éverlaggningar nér sarskilda fragor uppstar.

Dérutover ska processen innehdlla ett antal dppna avstamningar med allménheten i |ampliga
skeden. Omfattning, former och forlaggning av méten och informationsinsatser far planerasin
under arbetets gang. Medborgardial oger/paneler bor kompletteras med andra
kommunikationsformer, sdsom webb-kommunikation i olika former. Organisationer och
samhdllsféreningar uppmuntras att bjuda in kommunen till egna sammankomster for att
informera medlemmarna vad som pagar.

En schematisk bild av hela processen ges nedan.
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Uppdraget genomfors inom givna kommunstyrel sens beslut om ekonomiska ramar for
kommunledningskontoret. Det forutsétter en aktiv medverkan fran uppdragsnamnderna enligt
deras uppdrag att deltai samhallsplaneringen. Fran plan- och byggnadsnamnden och gatu-
och samhdl lsmiljénamnden beddms att personalresurser motsvarande minst 1,5 arsarbeten
tillsammans behtver aséttas for 2013 och 2014. For 6vriga ndmnder och bolag handlar det om
blygsammare insatser.

K ommunledningskontoret

Joachim Danielsson
Stadsdirektor
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Bilaga 1. Direktiv fér arbete med aktualitetsprévning och revidering
av oversiktsplanen for Uppsala kommun

Uppsala véxer. Attraktiviteten bottnar i savil universitetens och néringslivets férméaga att
konkurrera och erbjuda studieplatser och arbeten som stadens forméga att attrahera méanniskor
genom sina stadslivskvaliteter och sitt gynnsamma ldge i landets framsta tillvaxtregion samt
den goda tillgéngligheten sévil regionalt som nationellt och globalt. Bostadsproduktionen och
kapaciteten i transportsystemen &r tva nyckelfaktorer for tillviixten 1 Stockholm-
Uppsalaregionens attraktiva delomrdden. Med den uppnadda storleken 200.000 invanare och
fortsatt tillvaxt ges utrymme ocksa for alltmer specialiserat utbud av service, ngjen, kultur
mm, vilket i sin tur forstirker attraktiviteten. Tillvaxttrycket dkar.

Uppsala bor ta tillvara pa detta och 6ka tillviaxtkapaciteten. Samtidigt méste tillvixten ske pa
ett sdtt som bygger under fortsatt hog attraktivitet, en god social utveckling och
tekniskt/ekonomiskt effektiva systemldsningar med biring dven pa milj6é och klimat.
Utmaningen ligger i att finna synergilésningar som ger 6msesidig forstiarkning for de olika
héllbarhetsaspekterna.

Sammantaget leder detta till att §versiktsplanen bor revideras. Detta skall goras 1 tva steg —
aktualitetsprovning och programskrivning i denna mandatperiod och revidering i féljande. Det
uppfyller lagens krav pé aktualitetsprévning varje mandatperiod samtidigt som det ger
utrymme f6r en bredare politisk diskussion om inriktning och utmaningar f6r kommunens
fysiska utveckling, innan arbetet med att ta fram ett konkret planforslag tar vid.

Aktualitetsprévning

Arbetet med aktualitetsprévningen ska leda fram till en aktualitetsforklaring som redovisar
kommunfullmiktiges syn pa 6versiktsplanens aktualitet. En genomgéng vérderar hur
oversiktsplanen fungerat som hjélpmedel i drendehantering och som riktningsgivare och
styrinstrument f6r kommunens 6vriga aktiviteter. Detta ger grund for stdllningstagande till i
vilka avseenden planens riktlinjer och handlingsinriktade stillningstaganden fortfarande ar
aktuella. Aktualitetsforklaringen behandlar ocksé i gérligaste man hur utvecklingen avseende
markanvindning, miljé mm de facto varit under de senaste aren. Vidare gors en genomgéng
av planeringsforutsittningarna, dvs om de antaganden och analyser som gjorts fortfarande &r
giltiga. Som del i arbetet bor darfor finnas en framtidsorienterad omvérldsanalys.
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Sammantaget ger detta grunden for vad som kréver nya stéllningstaganden och vad som kan
anses giltigt under planperioden.

Genom att aktualitetsférklaringen behandlas i kommunfullméktige ges mojligheter att 1
formellt korrekta former fortydliga riktlinjer om sa behovs, innebérande att
aktualitetsforklaringen kan aberopas i samband med drendehantering. Aktualitetsférklaringen
bor ocksa lista nya styrdokument med baring pa den fysiska planeringen inklusive
fordjupningar och planprogram for stérre omraden som tagits fram sedan dversiktsplan 2010
antogs. Bland annat kan flera efterarbeten till 6versiktsplan 2010 ha resulterat i tematiska
styrdokument nir aktualitetsforklaringen behandlas i kommunfullméktige.
Aktualitetsforklaringen kan ocksa redovisa aktuell prioritering/etappindelning av
utbyggnadsomréaden och andra genomférandeaktiviteter med hénsyn till bebyggelsetryck och
kommunens kapacitet att genomfora sina ataganden.

Aktualitetsforklaringen bor ocksa tjina som program for det efterféljande planarbetet. Det
innebir att aktualitetsforklaringen ocksé ska innehalla eventuella forslag till &ndringar och
tydliggoranden i den langsiktiga viljeinriktningen rérande hur kommunen ska utvecklas i
vidare bemirkelse dn rent fysiskt/markanvindningsmaéssigt. Bland annat kan tillvéxt-
antaganden och -mal behova dndras givet det tillvixttryck som nu finns. Planeringshorisonten
boér denna gang sittas till 2050 for att bland annat kunna paras med férdplanen for
klimatneutralitet och hantera fragor som kréver langsiktig framforhallning sdsom storre
systemskiften eller stora investeringsataganden.

Slutligen kan vissa revideringar goras i samband med aktualitetsforklaringen. Det kréver dock
en mer tidskravande process.

Sammanfattningsvis bor séledes den aktualitetsforklaring som tas fram behandla foljande:

1. Samlad uppfoljning av oversiktsplanen
- Kommunens utveckling och miljétillstandet
- Vigledningsforméagan
- Sammanfattande resultat av omvirldsanalys
- Foraldrat
- Nya utmaningar

2. Kompletteringar till gdllande éversiktsplan
- Redovisning av nya underlag och stillningstaganden
- Tillfille for nya stillningstaganden som inte kréver formell process enligt plan- och
byggnadsnidmnden, t ex: utbyggnadsordningar/investeringspaket
- Eventuella fortydliganden av riktlinjer mm i OP2010

3. Program for revidering av éversikisplanen nésta mandatperiod
- Tillvdxtantaganden och -mal
- Foérandringsbehov med ledning av uppf6ljningen
- Andra sidrskilda foci
- Sarskilt viktiga underlagsutredningar
- Omfattning och struktur pa nista 6versiktsplan med sidodokument



3(4)

4. (Eventuellt:) Smdrre revideringar av oversiktsplanen

Om sa bedoms viktigt for effektiviteten i planarbeten mm kan smaé revideringar vara

rimliga att géra i samband med aktualitetsférklaringen. Det krdver i sa fall en formell

process med samradsfas och utstéllningsfas enligt plan- och bygglagen.

Stillningstagande om en sadan léttrevidering maste darfor gora under tredje kvartalet

2013 for att hinna med dessa steg och halla den 6verordnade tidplanen (se

foredragningen)

Revidering

Revideringen av 6versiktsplanen ska ske med ledning av aktualitetsforklaringen. Redan nu ér
det dock tydligt att vissa underlagsutredningar behovs och kan initieras under arbetet med
aktualitetsprovningen eftersom det i hog grad handlar om omvérldsanalyser.

Den ldngre planeringshorisonten och fragorna om tillvixtens omfattning ger tydliga
fingervisningar om négra utredningsspar. Féljande sju storre paket av underlagsutredningar
och strategiarbeten ska tillsvidare ses som prioriterade och sjosétts i den takt som resurserna
medger.

1. Hogre tillvixttakt och bostadsbyggande

Med det hogre tillvaxttryck som riktas mot hela Uppsala-Stockholm-regionen behover
mojligheterna att realisera tillvédxtpotentialer utéver vad som forutsitts i liggande
befolkningsprognos belysas pa ett systematiskt sétt. Bostadsbyggandet dr hir en nyckelfaktor
och i dversiktsplaneperspektivet handlar det bland annat om att identifiera fler omvandlings-
och nya omraden med hog attraktivitet och stor kapacitet for nya bostdder samtidigt som
forandringstrogheterna r sma.

I arbetet ligger ocksa att belysa vad som krévs i termer av bland annat ekonomi, organisation,
markanvindning och transportsystem for en eller tva nivéer av hogre takt i forhallande till
ordinarie befolkningsprognos (horisont 2030). Nyttor stélls mot uppoffringar. Begrédnsningar
och troskeleffekter belyses. Detta ger underlag f6r samordnad prioritering av
infrastrukturatgérder och utbyggnadsordningar. Utredningen behover férutom att belysa
kommunalekonomin ocksé hantera osikerheterna i statens investeringsprogram for
transportinfrastruktur, inklusive kommunala medfinansieringsnivaer. Forslag till prioritering
tas fram.

2. Scenarier for markanvindning och transportsystem pa horisont 2030 och 2050

Skilda scenarier for 6verordnad samhillsutveckling paras med strategiutkast for Uppsalas
utveckling. Konsekvensbeskrivning och test av styrmedel f6r att nd mal for exempelvis
tillgénglighet, trafik, miljo, klimat, social utveckling. Alternativa utformningar av
trafiksystemet i véstra delen av staden (alternativ till sydvéstlainken mm) och varianter av
OP:s maltal for andelar koll/bil/gang/cykel. Fungerar som underlag for utveckling av
langsiktiga strategier till versiktsplanen.

3. Miljo- klimat- och energipotentialer

Hir gors mer explorativa arbeten som for nirvarande inte pagar inom andra uppdrag. Det
handlar bland annat om kartldggning och vérdering av ekosystemtjdnster, om mdojligheter som
ges och anpassning som krédvs genom pagaende klimatférandring samt om potentialer for
energisystemutveckling, solenergi mm inom staden och kommunen.
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4. Langsiktiga lokaliseringsstrategier for samhdllsservice och centrumfunktioner
Hur mdéta paverkan av fria valet, teknikutveckling samt pedagogiska, organisatoriska och
beteendeforidndringar? Hur organiseras vélfardstjanster och kommersiell service pa horisont
20507

5. Avgrdnsning och hantering av riksintressen

Avgréansning av riksintressena och spelreglerna for hur dessa ska tillgodoses 1 samband med
planldggning mm behdver tydliggéras mer &n i nuvarande 6versiktsplan. Det “avtal” med
staten som Oversiktsplanen resulterar i kan d& underlétta och ddrmed effektivisera planarbeten
och arbeten med férhandsbesked om lov. Det handlar bland annat om de vidlyftiga
riksintresseomradena for kulturmiljévarden och forsvarsmaktens stoppomrade for hoga objekt
runt Uppsala flygplats.

6. Landsbygdsstrategi

Fornyelse av strategierna for landsbygds- och ortsutvecklingen fran 2006/2010. Belysning av
hur globalisering, klimatfoéréndringar och teknikutveckling mm péaverkar anspraken pé
jordbruksmark, beteendemonster, lokaliseringsmdnster, rorlighet och utbyten med staden.

7. Innerstadsstrategi

Oversiktsplan 2010 innehaller sirskilda strategier for stadskérnan och innerstaden. Med
hinsyn till det hoga fordndringstrycket, de stora flddena och betydelsen for Uppsalas
attraktivitet bor visionen och strategin for hela innerstadsomradet férdjupas och utvecklas.
Det giller bland annat fragestillningar om f6rtdtning, offentliga rum, miljo/hélsa samt trafiken
— inklusive kapacitetsfrdgorna kring resecentrum.



