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Beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen foresla
kommunfullmaktige besluta

1. attavsla motionen.

Ej deltagande

Fredrik Ahlstedt (M) deltar €] i beslutet.

Reservation

Jonas Segersam (KD) reserverar sig mot beslutet till forman for eget yrkande.

Yrkande

Jonas Segersam (KD) yrkar bifall till motionen.

Beslutsgang

Ordférande stéller foreliggande férslag mot Jonas Segersams (KD) yrkande om bifall till
motionen och finner att arbetsutskottet bifaller foreliggande forslag.

Sammanfattning
Jonas Segersam (KD) har i motion vackt den 29 april 2019 foreslagit att

e kommunstyrelsen ges i uppdrag att utreda hur tiggeriet kan begransas genom
tiggerifria zoner alternativt genom en tillstandsplikt for tiggeri pa utsatta
platseri Uppsala

e kommunstyrelsen ges i uppdrag att utreda hur harbarget kan organiseras sa
att bara de mest utsatta personerna erbjuds ett tillfalligt boende i syfte att
framst vintertid inte vara hanvisade till vernattning utomhus och i bilar.

Justerandes signatur

Utdragsbestyrkande
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Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad den 4 februari 2020
e Bilaga 1, motion om tiggeri i Uppsala fran Jonas Segersam (KD)

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Svar pa motion om tiggeri i Uppsala fran Jonas
Segersam (KD)

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige besluta

1. att avsla motionen.

Arendet
Jonas Segersam (KD) har i motion vackt den 29 april 2019 féreslagit att

e kommunstyrelsen ges i uppdrag att utreda hur tiggeriet kan begransas genom
tiggerifria zoner alternativt genom en tillstandsplikt for tiggeri pa utsatta
platseri Uppsala

e kommunstyrelsen ges i uppdrag att utreda hur harbarget kan organiseras sa
att bara de mest utsatta personerna erbjuds ett tillfalligt boende i syfte att
framst vintertid inte vara hdnvisade till dvernattning utomhus ochii bilar.

Motionen bilaggs drendet.

Beredning

Arendet har beretts av kommunledningskontoret i samverkan med
socialférvaltningen. Aktuell ldgesbild har efterhérts hos polisen. Arendet bedoms inte
ha nagra konsekvenser ur naringslivs-, barn- eller jamstalldhetsperspektiven med
foreliggande forslag till beslut.

Foredragning

Majoriteten av de personer som kommer till Sverige och tigger pa gatorna ar personer
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som redan ar marginaliserade. En stor andel &r romer fran Rumanien och Bulgarien.
Nationellt har vii Sverige idag inte nagot férbud mot tiggeri och alla som bori EU-/EES-
lander har ratt att rora sig fritt inom unionen och vistas tillfélligt i andra medlemslander
i tre manader. Det finns inget krav pa visum eller sysselsattning, men besokarna maste
ha ett pass eller ID-kort.

Pa nationell niva skrev Sveriges regering ar 2015 pa ett samarbetsavtal med Rumanien.
Avtalet har ett fokus pa valfardsutveckling, barns rattigheter och jamstalldhet, sa att
farre manniskor ska tvingas till Sverige for att tigga. 2016 tecknades ett liknande avtal
med Bulgarien.

Tiggeriet i Uppsala har, liksom for andra kommuner, minskat i omfattning under
senare ar och ar i nuldget pa en forhallandevis lag niva. Polisen i Uppsala bedomer att
antalet personer som befinner sig i gatumiljo/tiggeri i Uppsala vaxlar under aret. Man
uppskattar att det handlar om ndgonstans mellan 50-70 personer inom kommunen.
Flest antal personer ar det under senhést till nyar samt under var fram till midsommar.
Det hdnder att kunder framfor klagomal till butikspersonal men inga anmalningar om
till exempel ofredande harinkommit till polisen.

I en rapport till socialn@mnden, Insatser for socialt utsatta EU-medborgare, framtagen
under hosten 2019, konstateras att socialforvaltningens uppsokande arbete och
polisens aktiva arbete har haft synbar effekt pa gruppen som kommer till Uppsala.
Samarbetet i Uppsala mellan kommunen, polisen och civilsamhallet har varit mycket
framgangsrikt och dven blivit nationellt uppmarksammat.

Situationen i Uppsala har férandrats over tid. Det 6ppna tiggeriet har minskat.
Lonsamheten for tiggarna har minskat och villigheten att skdanka pengar ar inte langre
lika stor som for nagra ar sedan. Harbarget for social utsatta EU-medborgare har lagts
ned och féreningen Hjalp till behdvande har istéllet fatt ett verksamhetsbidrag for ett
utvecklingsarbete for stod till offer for manniskohandel. Motionens forslag om
utredning av hur harbarget kan organiseras ar darmed inte aktuell, da harbarget ar
nedlagt.

| dagslaget ar den nationella bilden av hur kommunerna hanterat tiggerifragan
splittrad. Nagra kommuner har valt att folja Vellinge kommuns modell med forbud for
tiggeri pa utvalda platser i kommunen, nagra fa kommuner har valt en modell, dar det
kravs tillstand fran polisen for att tigga pa vissa platser i kommunen. Flera storre
kommuner har avslagit motioner om tiggeriférbud. For den dvervagande majoriteten
av kommunerna i Sverige har fragan inte varit uppe for provning.

Pa nationell niva inhdmtar nu regeringen erfarenheter fran de nordiska landerna och
vill utvérdera om det bor inforas liknande dtgarder i Sverige. Regeringen avser att
aterkommaii fragan.

Mot bakgrund av ovanstaende foreslas att motionen avslas.

Ekonomiska konsekvenser

Inte aktuellt med foreliggande forslag till beslut.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad den 4 februari 2020
e Bilaga 1, motion om tiggeri i Uppsala fran Jonas Segersam (KD)
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Motion angaende tiggeri i Uppsala

Hogsta Forvaltningsdomstolen har nu kommit med ett utslag angdende att ett tiggeriférbud i Vellinge
kommun varit uppe till provning. Ratten konstaterar att kommunerna har “vittgaende befogenheter
att meddela lokala ordningsforeskrifter i vitt skilda amnen”.

Vi lanserade i valrorelsen forslaget att det infors tillstandsplikt for tiggeri i Uppsala, pa utvalda platser
dar ordningen stors.

Utifran perspektivet om en lokal ordningsstadga sa finns det behov att reglera tiggeriet, da personer
som tigger i manga fall stér ordningen och blockerar utgangar och passager. For oss kristdemokrater
ar det ocksa viktigt att betona att vi inte tycker det ar vardigt for ndgon manniska i Uppsala att 6ver
tid sitta pa gatan och tigga pengar. For att komma tillrdtta med tiggeriet som samhallsproblem
behover vi dels starka det forebyggande arbetet for att motverka de bakomliggande orsakerna till att
manniskor tigger. Med utgangspunkt i den vardegrund som sager att man i forsta hand ska soka ett
arbete och inte tigga pengar, ar det ocksa viktigt att arbeta for integration, och hitta en vag till
arbetsmarknaden for personer som hamnat i tiggeri.

Tiggeriet har fatt en férnyad roll i debatten under senare ar da en stor mangd personer fran
foretradesvis Rumanien och Bulgarien sokt sig till Sverige for att dgna sig at tiggeri. Inledningsvis var
sympatin stor, bade fran det svenska folket och fran myndigheterna. | Uppsala kommun fattades
2014 beslut om att inratta ett harbarge for sa kallade "EU-migranter”, nagot som under féregaende
mandatperiods vansterstyre utdkades till aret-runt-oppet.

Insatserna som gjorts i Uppsala har forandrats over tid. Harbarget har flyttats och antal platser
minskats och méjligheten for boende med barn begrénsats saval som tiden som satts till max 3
manader. Fordelen med harbarget har varit att det blivit en kontaktyta till gruppen som gjort att
kunskaperna och méjligheten till ratt insatser 6kat. Aven dagverksamheten pa Crossroads har efter
beslut i socialndmnden om indraget bidrag lagts ner. Det utékade samarbetet mellan kommunen,
polisen och civilsamhallet har gjort Uppsala till ett nationellt féredéme. Att det finns en rumansk-
sprakig samordnare anstalld inom socialtjansten i kommunen har nu gjort att vi kunnat samverka
med myndigheter pa Balkan och hjalpa féretradesvis barn tillbaka till en ordnad skolgang i
hemlandet.

Det har tyvarr visat sig att tiggeriet i Uppsala och Sverige har flera baksidor. Det ar ingen tvekan om
att det finns kriminalitet kopplat till den utsatta gruppen, natverk i hemlandet och Sverige som
organiserar verksamheten, problem med koppleri, trafficking och manniskohandel, samt annan typ
av kriminalitet. Darfor ar det sa viktigt att starka det forebyggande arbetet fraimst genom humanitéara
organisationer i EU-medborgarnas hemlander.

Vi tror att vi genom regleringar i den kommunala ordningsstadgan skulle kunna boérja komma tillratta
med problemen med tiggeri i Uppsala. Det hindrar inte att man fortsatter ett viktigt forebyggande
arbete. Gagatan och andra omraden centralt i Uppsala skulle kunna vara exempel pa platser dar man
véljer att begransa tiggeriet. Vi tycker inte att tiggarplatser i Uppsala ska fordelas i Rumanien och
Bulgarien, utan i stallet tas bort genom inférande av tiggerifria platser, eller fordelas av kommunen
efter ansdkan om tillstand att bedriva verksamheten. Vi tycker ocksa att man bor se 6ver behovet av
harbarge sa att det endast tacker de mest akuta behoven. Dock bér man ta vara pa mojligheten att
anvanda lokalerna for andra andamal, exempelvis som insatser for manniskor i andra utsatta
situationer.



Sjalvklart ska inte forandringarna i ordningsstadgan dandra den 6nskade gatubilden i form av
exempelvis gatumusikanter och skolklasser eller valgérenhetsorganisationer som samlar in pengar.
Det ar dock viktigt att ha en genomtéankt strategi for tillstandsgivning och reglering pa alla omraden
for att fa just den 6nskade gatubilden.

Kommunfullmdktige féreslds besluta

att kommunstyrelsen ges i uppdrag att utreda hur tiggeriet kan begrdansas genom tiggerifria zoner
allternativt genom en tillstandsplikt for tiggeri pa utsatta platser i Uppsala.

att kommunstyrelsen ges i uppdrag att utreda hur harbarget kan organiseras sa att bara de mest
utsatta personerna erbjuds ett tillfalligt boende i syfte att framst vintertid inte vara hanvisade till
Overnattning utomhus och i bilar.

Uppsala 2018-12-18

Jonas Segersam (KD), kommunalrad
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