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Inledning

Som ett inriktningsmal i Mal och budget beslutade kommunfullmaktige den 2-3 november
2015 att Uppsala kommun ska vara en av Sveriges basta landsbygdskommuner.

En utgangspunkt i 6versiktsplanen ar att dra nytta av att vi blir fler invanare och det
geografiska laget. Vi vill vara en foregangare i en ansvarsfull samhéllsutveckling, dar nérhet,
kvalitet, utbud och upplevelse bidrar till de goda liven och vara en drivande kraft i varlden
och i regionen.

Uppsala véxer. Till 2050 behover Uppsala kommun ha en beredskap for 75 000 - 135 000
fler invanare och cirka 70 000 fler jobb jamfort med idag. Befolkningen pa landsbygden
bedéms oka med 15 000 - 30 000 invanare och kommunen behover ha en beredskap for 2 000
- 5000 nya jobb under samma tidsperiod.

Uppsala kommuns geografiska l&ge som den nordliga noden i Stockholmsregionen — en av
Europas snabbast vaxande arbetsmarknadsregioner — skapar séarskilt gynnsamma
forutsattningar att leva, bo och verka pa landsbygden. Har finns narheten till en stor
arbetsmarknad, goda mojligheter for foretag och verksamheter att etableras och utvecklas och
varierande boendeformer som &r anpassade for livets alla skeden. Uppsala kommun har en
stark tradition av kunskap, kultur, mangfald och kompetens, med tva stora universitet som
ocksa skapar en internationell arena. Dartill kan attraktiva livsmiljoer tillaggas, vilket
sammantaget baddar for en levande och dynamisk landsbygd.

Fa kommuner kan erbjuda sa varierade livsmiljoer med narhet till en starkt vaxande
arbetsmarknad som Uppsala har. Allt ovan skapar goda forutsattningar for att vara en av
Sveriges bista landsbygdskommuner. Tillsammans med Mal och Budget, Oversiktsplanen,
andra policyer, ramverk och program utgdr Uppsala kommuns landsbygdsprogram en helhet
for hur Uppsala kommun ska arbeta med landsbygdsutveckling.

Syfte
Syftet med landsbygdsprogrammet &r att nd malet att Uppsala kommun ska vara en av

Sveriges basta landsbygdskommuner och &r en del av styrningen i kommunens langsiktiga
landsbygdsarbete. Landsbygdsprogrammet galler alla kommunens verksamheter och bolag.

Definition
Landsbygdsprogrammet avser hela kommunen forutom staden (avgransning enligt
oversiktsplan).

Uppfoljning

For att langsiktigt kunna folja upp arbetet med landsbygdsprogrammet ska tydliga
uppfaljningsprocesser knyta an till varje insatsomrade. Dessa preciseras i tillhérande
handlingsplan som revideras arligen och knyter an till mal- och budgetprocessen.
Uppfodljningen ska arligen presenteras for kommunstyrelsens arbetsutskott for planering. Till
landsbygdsprogrammet ska aven en sammanhallen kommunikationsstrategi tas fram for att
sprida kunskap och information om hur vi nar malet att kommunen ska vara en av Sveriges
basta landsbygdskommuner. Kommunstyrelsen ansvara for att en sammahallen
kommunikation sker mellan ndamnder samt att uppféljningen sker kontinuerligt.
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Landsbygdsperspektivet

For att sékerstélla att landsbygdsperspektivet genomsyrar hela den kommunala verksamheten
ska landsbygdsutvecklingsfragorna beaktas i hela kommunens verksamhet.

Kommunen ska systematiskt belysa olika perspektiv som har eller kan ha konsekvenser foér
landshygderna bade externt och internt. Framfor allt kopplat till jamstalldhet och ungas
perspektiv.

Alla invanare i kommunen ska behandlas likvardigt, men forutsattningarna kan se olika ut
beroende pa var i kommunen man bor. Exempelvis kan forutsattningarna och avstand till
samhallsservice se olika ut.

Kvinnor och man ska ha lika forutséttningar, rattigheter och méjligheter att bo och verka pa
landsbygden.

Kommunen ska arbeta tillsammans med berérda myndigheter, med den privata sektorn och
med foreningslivet for att skapa forutsattningar for en samhallsutveckling pa landsbygden.
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Bakgrund och forutsattningar

For en hallbar och dynamisk landshygd &r relationen mellan land och stad avgérande. En
vaxande stad ger goda forutsattningar for en levande landsbygd, samtidigt som landsbygden
ar central for en hallbar samhallsutveckling. For en hallbar samhallsutveckling ska ett
jamstélldhetsperspektiv och ungas rétt till delaktighet och utveckling genomsyra all
landsbygdsutveckling.

For att kunna bo, verka och leva pa landsbygden ar det avgorande att det finns tillgang till
service- och infrastuktur for alla skeden i livet, att relationen mellan land och stad stérks samt
att ett lokalt och jamstallt engagemang utvecklas. Samtidigt ska jordbruksmarken och de
grona naringarnas utvecklingsforutsattningar vérnas.

Besoksnéringen kombinerat med en de gréna naringarnas basverksamhet har en stor potential
att utvecklas, framfor allt i férhallande till det stora intresset for narodlat och narproducerat.
Kommunen har framst radighet 6ver den kommunala servicen och markberedskapen.

Tillgangen till service i orterna och pa landsbygderna har i stora delar av kommunen minskat
under de senaste decennierna, bade skattefinansierad och kommersiell service. Denna utveck-
ling &r ingenting som ar specifikt for Uppsala kommun utan en trend som gar att félja i hela
Sverige.

Samtidigt 6kar kraven pa sjalvforsorjningsgraden pa bade mat och energi, vikten av att lyfta
fram och anvanda lokala ekosystemtjénster for ett battre lokalt klimat, bli klimatpositiva, 6ka
bostadsbyggandet, 6ka tillgangligheten, skapa lokala svar pa globala utmaningar, skapa till-
vaxt, ge alla individer goda mojligheter att integreras och utvecklas i samhallet samt skapa ett
hallbart och jamstallt samhalle.

Jamstalldhet

Kvinnor och man ska ha lika forutsattningar, rattigheter och mojligheter att bo och verka pa
landsbygderna. For en jamstélld landsbygd ar en vél fungerande service och infrastruktur en
forutsattning. Jamstélldhet leder till en mer konkurrenskraftig, dynamisk och levande
landsbygd.

Inom civilsamhéllet &r det vanligt, att aven om kvinnor kan vara lika aktiva som mén sa finns
det en skillnad pa vilka roller och uppdrag man far inom féreningslivet. Méan far i allmanhet
storre tillgang till de EU-stod som finns. Kvinnliga foretagare soker i storre omfattning andra
stod an for ett traditionellt jordbruk. | foregaende programperiod var det farre kvinnor som
fick sina ansokningar beviljade. For att 6ka jamstélldheten ar det viktigt att sprida kunskap om
vilka olika stod det finns for kvinnligt féretagande (och for unga) men ocksa att 6ka
kunskapen och mojligheten till natverkande.

Landsbygdens roll och relaterat landsbygdsutvecklingsarbete

Landsbygden har en vasentlig roll for att uppna de hogt uppsatta miljo- och klimatmal som
kommunen antagit. Ett klimatpositivt Uppsala och giftfri miljo ar nagra av de évergripande
malen kommunen arbetar for. Det handlar framfor allt om fornybar uppvarmning, mer
solenergi, en energieffektivare verksamhet och 100 procent ekologiska livsmedel inom
offentlig sektor till 2023. Kommunen ska dven vara en av de basta kommunerna i Sverige pa
miljo- och klimatdriven afféars- och verksamhetsutveckling.

En annan viktig faktor for en levande landsbygd ar tillgangen till infrastruktur. Dar
kommunens mal ar att 90 procent av medborgarna och foretagen ska ha tillgé_ng till bredband
om minst 0,1Gbit/s ar 2020. Kommunens bredbandsprogram ska revideras. Aven
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kommunens mal om Sveriges basta cykelstad ar tatt lankat med Sveriges basta
landsbygdskommun och staller hoga krav pa tillgangligheten till de regionala straken och
noderna.

Arbetet med Upplandsbygd- lokalt ledd utveckling

Tillsammans med Upplandsbygd- lokalt ledd utveckling arbetar kommunen med lokalt ledd
utveckling genom leadermetoden. Metoden bygger pa samarbete mellan olika sektorer och
aktorer i ett omrade utifran lokala initiativ. Det ar framfor allt de som bor och verkar i
omraden som driver och paverkar utvecklingen. Uppsala kommun (exklusive Uppsala stad)
tillsammans med Osthammar, Knivsta och Sigtuna (exklusive Marsta) kommun tillhor
leaderomradet Upplandsbygd. Privat, ideell och offentlig sektor har tillsammans tagit fram en
lokal utvecklingsstrategi som ska prioritera insatserna i programperioden 2014-2020.

Upplandsbygds strategi antogs av jordbruksverket 2015 vilket innebér att Upplandsbygd
ocksa har en budget att fordela till olika utvecklingsprojekt. Det ar organisationer, foreningar,
foretag och myndigheter som kan soka stod fran leaderomradet. Arbetet med Upplandsbygd
ar ett av kommunens verktyg att kanalisera de EU-medel som finns tillgangliga fér
landsbygdsutveckling.

De overgripande malen i utvecklingsstrategin ar att skapa samverkan for att utveckla
produkter, marknadskanaler och tjanster som starker landsbhygdsfoéretagande och servicenivan
pa landsbygden. Det &r ocksa att starka samspelet mellan land och stad for att 6ka kunskaps-
utbytet, koppla resursfléden och tillgangliggdra landsbygdens resurser samt framja aktiviteter
som gor landsbygden attraktiv. Arbetet med Upplandsbygd &r en viktig del for att na alla
delmal i landsbygdsprogrammet samt malet att vara en av Sveriges basta landsbygds-
kommuner.

Arbetet med Upplandsbygd ska gora det mojligt for néringslivet, det civila samhallet och den
offentliga sektorn att tillsammans hitta samarbeten som utvecklar landsbygden, framfor allt
inom de fokusomraden som ar framtagna i strategin. Dessa dr foretagande och foretags-
utveckling, samspelet mellan land och stad, ungdomar och utvecklande bygder. Mer
information om Upplandsbygds-lokalt ledd utveckling finns pa www.upplandsbygd.se.

Tillsammans blir vi Sveriges basta landsbygdskommun

Det & manga myndigheter, verksamheter, foretagare och framfor allt foreningar som ar
involverade i landsbygdsutvecklingen. Exempelvis har kommunen ansvar for skola och
aldrevard, landstinget for kollektivtrafik och vardcentraler och Trafikverket for vagar och
cykelvagar i stora delar av kommunen. Manga ganger ar det féreningslivet och det lokala
foretagandet som gor att det blir en lyckad integration och att det finns lokala event och
ortsdagar ofta med ungdomsverksamhet i fokus. Det kan handla om skordefester,
trubadurkvéllar, traktorrace och andra dterkommande och lyckade event som ofta sker i
samarbete med kommunen. Tillsammans med foreningslivet arbetar &ven kommunen med
lokala 6verenskommelser (LOK) for att skapa forutsattningar for ett bra samarbete.

For att kommunen ska na malet att bli en av Sveriges bésta landsbygdskommun och mota
framtida samhallutmaningar ska kommunen prioritera:

bostadsbyggande

samspelet mellan land och stad
service och infrastuktur

ett hallbart och jamstallt engagemang
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Bostadsbyggande

Uppsala har i de prioriterade tatorterna en god service, en god blandning av upplatelseformer
av bostader och en blandad befolkning i olika aldrar och bakgrund. De prioriterade tatorterna
fungerar som nav inom landsbygdsutvecklingen. De prioriterade tatorterna ar Storvreta,
Gunsta, Jalla, Bjorklinge, Balinge, Lovstalot, Vattholma, Vénge, Skyttorp, Bjorklinge, Lanna,
Almunge, Knutby och Jarlasa.

For att kunna méta efterfragan och skapa beredskap for en befolkningsokning ar det viktigt att
ha tillgang till hyresratter, bostadsratter och bostader for individer med olika preferenser och
forutsattningar. Pa sa satt far fler mojlighet att bo pa landsbygden. Narheten till staden skapar
bra forutsattningar for bostads- och verksamhetsutveckling pa landsbygden men ska ocksa
stéllas i relation till den areella néringen och samhéllsekonomiska aspekter.
Bostadsutvecklingen ska darfor framst ske i prioriterade tatorter och i kollektivtrafiknéra
lagen for att stodja den befintliga servicen.

Att vara en av Sveriges bésta landsbygdskommuner innebdr att skapa goda forutséttningar for
att bygga och utveckla nya boende- och verksamhetsmiljoer. Det skapar i sin tur bra forutsatt-
ningar for en bra basservice. Det ar viktigt med olika upplatelseformer och det behdvs manga
mindre och billiga bostader, det gynnar boendekedjan och en rotation pa bostadsmarknaden.
Mal

e Standig planberedskap ska finnas som motsvarar en produktion om minst 300 bostéder
totalt per ar i de prioriterade tatorterna. Det innebar att kommunen i sin prioritering
och tidsplanering av detaljplanearbeten understddjer att planer tas fram i en omfattning
som baddar fér ndmnda produktionsvolym.

e Tomtberedskap ska kontinuerligt finnas i samtliga av de prioriterade tatorterna dar sa
ar mojligt givet teknisk och social infrastruktur. Det innebdr att det i merparten av de
prioriterade tatorterna alltid finns mojlighet att kdpa en tomt for smahusbyggande, av
kommunen eller annan aktor.

e Kommunal markberedskap som understodjer de tva ovanstdende malen. Det innebar
att kommunen bor ha egen mark for planlaggning och bostadsbyggande néar
situationen sa kraver.

e Kommunkoncernen ska ha beredskap att astadkomma bostadsbyggande utéver smahus
i prioriterade tatorter. Det innebér att kommunen inklusive dess bolag aktivt
understodijer tillkomsten eller forverkligar i egen regi, dar sa ar rimligt med hansyn till
ekonomi och behov.
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Samspelet mellan land och stad

Att vara en del av Europas storsta arbetsmarknader skapar en stark efterfragan pa bostader,
lokaler for kommersiell och offentlig service samt en marknad for lokal produktion, eko
(natur)- och kulturturism. De gynnsamma férutsattningarna som en stor stad och stor
landsbygd for med sig skapar stora moéjligheter for nya foretag, fler foretagsetableringar och
tillvéaxt i befintliga foretag pa landsbygden.

Ett livskraftigt lokalt baserat foretagande ar en viktig forutsattning for en levande landsbygd
och viktig for hela kommunens utveckling. Narheten till stader som Uppsala och Stockholm
skapar goda forutsattningar for att en avsattning av varor som ocksa skapar en Upplandsk
identitet. Natur- och ekoturism har en stor potential och skapar forutsattningar for kluster-
utveckling dar boende, restauranger, caféer utvecklas i samband med intressanta besoksmal.

Resursfléden

Det ar viktigt att se till att resursfloden mellan land och stad ska blir riktade at bada hall, det
skapar i sin tur en positiv utveckling for hela kommunen. I ett hallbart samhalle har lands-
bygderna en viktig roll inom exempelvis energi- och matfoérsorjning och for atercirkulering av
restprodukter i ett slutet kretslopp. Omstallningen till férnybar energi innebér goda
utvecklingsmojligheter for exempelvis biogas, fossilfritt bransle, energigrédor, sol och vind
samt fornybar kraftvarme. Nérheten och samarbeten till universiteten i Uppsala ger ocksa bra
forutsattningar for att skapa ny innovation och teknik for en hallbar utveckling.

Lokal livsmedelsférsorjning

Nya innovationer i den lokala livsmedelskedjan kan effektivisera utvecklingen i kommunen,
skapa nya arbetstillfallen och tillvaxt inom livsmedelskedjan. Det kan ocksa cka mojligheten
for en 6kad krisberedskap inom kommunen. Utveckling av den lokala livsmedelskedjan
framjar aven mojligheter for nya- och fler typer av verksamheter sasom lokala mikro-
bryggerier, bagerier eller andelsjordbruk. En hallbar och lokal livsmedelskedja skapar ocksa
storre mojligheter for lokalt och ekologiskt producerad och lagad mat i kommunens verk-
samheter. Uppsala lans enda naturbruksgymnasium ligger dven i och drivs av Uppsala
kommun tillsammans med Jéllastiftelsen, hédr har det utbildats flera generationer av
lantbrukare och gor det an idag.

Att vara en av Sveriges basta landsbygdskommuner innebar att en sammanhallen lands- och
stadsutveckling starks for att ytterligare utveckla de kvaliteter, utbud och upplevelser som
landsbygderna kan erbjuda. Det i sin tur kan skapa foretagsutveckling inom framfor allt
gréna jobb som kan bidra till en hallbar utveckling.
Mal
e Skapa nya tekniska och sociala I6sningar for att méta nutida och framtida samhaélls-
utmaningar genom samarbete, 6kad kunskap och med hallbar utveckling som drivkraft
e Skapa forutsattningar for att 6ka den hallbara narproduktionen av fornybar energi och
livsmedel
e Skapa forutsattningar for minst 150 nya jobb per ar
e Oka kundnojdheten (NKI) bland foretagare for kommunal service (bygglov,
brandtillsyn, markupplatelse och miljo- och halsoskyddstillsyn.)
e Kommunkoncernen ska ha markberedskap for verksamhetsmilj6er
e Oka forutsattningar for besoksnaring inom eko(natur)- och kulturturism
e Forstarka kommunens roll inom som radgivare framfor allt inom fragor rérande
férnybar energi
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Service och infrastuktur

Uppsala kommun bidrar till grundldggande service, infrastruktur och ett bra klimat for
foretagande och foreningslivet. Kommunen har ocksa en aktiv roll i den kontinuerliga dialog
som sker i samarbete mellan myndigheter och de som bor, verkar och lever pa landsbygderna.
Detta ar framfor allt viktigt ur ett jamstalldhetsperspektiv och for ungas ratt till delaktighet.

Kommunen stravar efter att ge alla kommuninvanare tillgang till trygga, utvecklande, jam-
stéllda och kreativa motesplatser, offentlig och kommersiell service, rekreation, kultur och
goda kommunikationer for alla aldrar. Det ska vara attraktivt att bo, verka och leva pa lands-
bygden. Kommunen ska arbeta aktivt for att offentlig och kommersiell service ska métas pa
landshygderna och pa sa vis starka lokalsamhéllet pa landsbygden.

Basservice

Basservice och andra grundldggande funktioner ska framfor allt finnas i och i anslutning till
de prioriterade tatorterna, i mojligaste man i centrala lagen. Det innebér for flertalet priori-
terade tatorter att de funktionerna som bor finnas pa sikt ar; barnomsorg och skola upp till
minst arkurs 3, dagligvaruférsorjning, atervinningsstation, pendlarparkering inklusive cykel-
parkering, god cykelinfrastuktur, fossilfri drivmedelsforsorjning, tillgang till primarvard, god
kollektivtrafik mot Uppsala (med minst 15 minuters-trafik i hogtrafiktid, trafikering under
hela trafikdygnet och Iag resetidskvot i forhallande till bil), park och andra ytor for lek,
motion och rekreation, odlingsytor, biblioteksservice, god mobiltdckning, méjlighet till
bredbandsanslutning och gatubelysning. Det bor ocksa finnas idrottsutrymmen,
samlingslokaler och tillgang till andra kulturarenor dar professionell kultur kan upplevas
och/erbjudas.

IT — infrastuktur

Tillgang till en god IT-infrastuktur &r avgérande for en levande landsbygd. God
kommunikation &r grundlaggande for demokrati men ocksa for manniskors mojligheter till
socialt samspel pa fritiden eller mojligheter att arbeta och driva foretag. Forutsattningarna att
driva och utveckla foretag samt att leva pa landsbygden kommer att forbattras nar
digitaliseringen tillgangliggors for fler. Darfor kommer malen om utbyggnad av fibernat hojas
i den regionala utvecklingsstrategin.

Det finns ett sarskilt samhéllsansvar att snabbare utveckla bredbandsutbyggnaden pa var
landsbygd. Genom mobilisering av invanare, organisationer, och foretag kommer statliga stod
utnyttjas mer effektivt, men ocksa skapa utokade majligheter att samverka med
marknadsaktorer som bygger ut bredband.

Kommunen maste sakerstélla hur bredbandsutvecklingen ska ske mer effektivt.

Den nya lagstiftningen (SFS 2016:534) som tradde i kraft den 1 juli innebér att aktérerna har
ratt att samordna bredbandsutbyggnad med offentligt finansierade utbyggnadsprojekt och
darmed kan majligheterna till 6ppen kanalisation utvecklas.

Att vara en av Sveriges basta landsbygdskommuner innebdr att vi genom samarbete skapar
innovativa, effektiva och smarta satt att utveckla och behalla servicefunktioner,
tillgangligheten och IT- utvecklingen pa landsbygderna.
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Etablera och/eller utveckla nya serviceldsningar dar det idag &r brist. En ny
serviceldsning kan exempelvis innebdra att olika typer av servicefunktioner - privata
och offentliga - samverkar for att tillsammans fa tillracklig kvalitet och ekonomi trots
ett begransat befolkningsunderlag

Oka mojligheten till ett fossilfritt resande, hallbart kombinerat fardsétt for
persontransporter (hela resan-perspektivet), 6kad samakning och
kollektivtrafikanvandning

Oka n6jdheten med tillgangligheten till och kvaliteten pé servicen

Oka anslutningsgraden for fiber

Oka utbudet av professionell kultur och offentlig konst
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Ett hallbart och jamstéllt engagemang

Lokalt engagemang &r grundldggande for landsbygdsutvecklingen. For att detta engagemang
ska kunna framjas ska tillgang till information, natverkande och dialog sékerstallas. Det ar en
avgorande faktor for en hallbar samhéllsutveckling.

Kommunen har en viktig roll i att stétta och uppmuntra de manga engagerade individer och
foreningar som hjalper till att driva lokal utveckling. Ett starkt foreningsliv mojliggor for en
dynamisk, hallbar och véxande landsbygd. Genom ett bra samarbete och en god dialog
forbattras mojligheterna att sprida positiva budskap och ocksa mojligheten till att se effekter
eller konsekvenser av beslut och skapa en forforstaelse for de olika utmaningarna som finns.

Att vara en av Sveriges basta landsbygdskommuner innebdr att kommunen svarar upp mot
initiativ som tas och att de kommunala processerna framjar ett lokalt, hallbart och jamstallt
engagemang.
Mal
e Skapa en samarbetsstruktur som framjar ett hallbart och jamstallt lokalt engagemang
o Skapa delaktighet och kontinuerlig dialog for fler individer i olika aldrar, kon och med
olika ursprung

o Oka andelen unga som &r engagerade inom landsbygdsutvecklingen
e Samordna olika aktorer for att skapa synergier och mervarden i projekt
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