V'S Uppsala .
KOMMUN MILJOFORVALTNINGEN

Handldggare Datum Diarienummer
Mats Dahlén 2018-09-12 2016-004766- M1
018- 72743 83

Till milj6- och hilsoskyddsnamndens
sammantriade den 27 september 2018

Yttrande angaende overklagat arende: tillstand till fortsatt och
andrad verksamhet vid Vattenfall AB:s anlaggningar i Bolanderna

Forelaggande frdn Mark- och miljooverdomstolen om yttrande i mal M 5414-18.
Sista dag for svar 28 september 2018.

Forslag till beslut:

Milj6- och hélsoskyddsndmnden foreslas besluta
att 6verldmna yttrande till Mark- och miljodverdomstolen enligt drendets bilaga 1,

att forklara paragrafen omedelbart justerad.

Arendet

I maj 2018 fick Vattenfall tillstdnd till fortsatt och dndrad verksamhet vid sina anlédggningar i
Bolinderna. Lansstyrelsen overklagade beslutet och Vattenfall skickade in ett
anslutningsdverklagande. Lansstyrelsen medgavs provningstillstdnd for sin 6verklagan och
den 3 augusti fick miljo- och hilsoskyddsndmnden (ndmnden) ett foreldggande om att yttra
sig angdende det overklagade tillstdndet. Namnden medgavs uppskov med yttrande till som
langst den 28 september.

Lansstyrelsen yrkar pa att:
e Den nya dngpannan ska forses med elturbin senast ett ar efter start.
e Precisering och viss delegation till nimnden av villkor for energieffektivisering.
e Stringare utsldppskrav avseende kviveutslipp till vatten.

Vattenfall yrkar pd att:
e Justering av villkor 27c och U3 sé att de f&r meddela nér hela 16sningen for
dagvattenfragan ar klar. Nuvarande skrivning sdger att varje del ska meddelas separat.
e Forlangd tid f6r redovisning av U2 angdende kontinuerlig provtagning av dioxiner och
furaner.
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Milj6forvaltningen foreslar bifall till samtliga yrkanden med foljande reservationer:

e Avseende energieffektivitet villkor 22 kan métning enligt EU- direktivets formel inte
anvindas pa hela anldggningen.

e Avseende utslédpp av kvdve i villkor 7 kan lénsstyrelsens yrkande pa max 5 mg/1
ammoniumkvadve som manadsmedelvarde vara problematisk. En 16sning kan vara att
gora en justering uppat under vinterhalvaret da halterna i Fyrisan &r 14gre men det bor
utredas.

e Angéende justering av tid for redovisning av dagvattenlésningen i villkor 27¢ och U3
ska kortare tid ges for redovisning av utredningsvillkoret och att det kopplas till nér
anlidggningen star klar.

Anna Nilsson
miljodirektor

Bilagor

Bilaga 1: Yttrande angdende 6verklagat drende: tillstdnd till fortsatt och dndrad verksamhet
vid Vattenfall AB:s anldggningar i Boldnderna
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Till Mark och miljoéverdomstolen:
svea.avdelning6b@dom.se

rubrik: Foreliggande MOD i mal
M5414-18, aktbilaga 6, dok id 1433715

Yttrande angaende overklagat darende: tillstand till fortsatt och
andrad verksamhet vid Vattenfall AB:s anlaggningar i Bolanderna

Forelaggande frdn Mark- och miljooverdomstolen om yttrande i mal M 5414-18.

Héarmed lamnar miljo- och hélsoskyddsndmnen foljande synpunkter pd yttranden fran
lansstyrelsen och Vattenfall i1 rubricerat drende.

Linsstyrelsens yrkande avseende Elturbin

Ldnsstyrelsen yrkar pd att det nya kraftvirmeverket senast ett dr frdn idrifitagning forses med
elturbin som minst ska kunna producera el motsvarande 1/3 av tillfért bréinslevirde och med
angdata pd minst 70 bar och 450 graders angtemperatur. I andra hand yrkar ldnsstyrelsen att
turbinen kan producera minst 25-30 MW elektricitet.

Némnden stéller sig bakom ldnsstyrelsens krav pd samtidig produktion av el senast 1 ar efter
idrifttagning av den nya angpannan. Dock dr formuleringen inte tillrackligt tydlig: det bor
framga att elturbinen ska vara installerad och redo for att kunna producera el ett ar efter
angpannans driftséttning.

Némnden har redan tidigare i yttranden pekat pa behovet av samtidig elproduktion vid den
nya dngpannan. Det dr 1 synnerhet vintertid som problem med elforsorjningen kan uppst. Det
finns inte kapacitet 1 befintligt nit att helt ticka toppbehovet av el med el producerad utanfor
staden vintertid. Vissa atgdrder har gjorts 1 elnétet for att 6ka kapaciteten pd externa
elleveranser men atgdrderna bedoms inte som tillrackliga. Det befintliga kraftvarmeverket
(KVV) har dd kunnat leverera el under den sérskilt besvérliga tiden. Nar KV'V tas ur drift
beddmer kommunen att det finns en avsevérd risk for underskott vissa perioder under den
kalla arstiden. Det dr ett scenario Uppsala kommun pd alla sétt vill undvika och ér ett tungt
vigande skal till att nimnden stiller sig bakom krav pé elproduktion vid den nya angpannan.
Viktigt for framtiden &r att anpassa samhillet sd att hoga eleffektuttag kan undvikas vintertid.
En sddan omstdllning tar dock tid och darfor behdver Uppsala stad, tills omstéllningen ér
genomford, en sd god eltillgdng som mojligt.
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Linsstyrelsens yrkande villkor 22

Ldnsstyrelsen yrkar pa omformulering och viss delegation till tillsynsmyndigheten av fragor
om energieffektivisering av mindre vikt. Yrkandet innebdr en precisering av vad som kommer
att krédvas da hdnvisning ges till EU direktivet 2008/98 ddr energieffektiviteten for
avfallspannor eldade med kommunalt fast avfall uppskattas enligt sdrskild berdkningsmetod.
1 tillstandsbeslutet star nu endast att forbrdnning av avfall ska ske med hog energieffektivitet
och att arlig rapportering ska redovisas vad som gjorts féregdende dr for att minska
forbrukning av ravaror och energi. Utover detta yrkar ldnsstyrelsen ocksa att Vattenfall
drligen redovisar planerade energihushdllningsatgdrder.

Némnden stiller sig bakom ldnsstyrelsens yrkande men anser att ett eventuellt dndrat villkor
ytterligare bor preciseras sa att det tydligt framgar att effektivitetsberdkning enligt EU
direktivet giller befintliga avfallspannor (block 1,4 och 5) och den nya dngpannan om den i
framtiden kommer att elda kommunalt avfall. Ovriga pannor inom anliggningen bedomer
ndmnden inte tilldmpliga enligt direktivet. Namnden uppfattar regeln i direktivet frimst som
ett sdtt att belysa att de pannor som eldar avfall gor det pa ett effektivt sitt och inte bara {for
kvittblivning. Det kan finnas ett virde i att presentera avfallspannorna enligt direktivets
regler inom och utom Sverige.

Linsstyrelsens yrkande avseende utslipp kviive till Fyrisin

Max 5 mg/l ammoniumkvive som mdanadsmedelvirde. Max 4 ton totalkvdve ut frdan
rokgasrening pa hela anldggningen. I andra hand yrkar linsstyrelsen pa ett tvdarigt
utredningsvillkor med krav pad redovisning av vad som dr mojligt att klara. Under
utredningstiden dr kravet max 7 ton totalkvive.

Némnden vidhaller tidigare yttrande och stodjer linsstyrelsens yrkande om maximalt 4 ton
totalkvdve per ar senast tva ar fran lagakraftvunnen dom. Namnden stodjer dven
lansstyrelsens andrahandsyrkande angéende utredningsvillkor. Men ett eventuellt
utredningsvillkor bor ocksé redovisa utsldppens arstidsvariation. Vidare stiller sig nimnden
bakom kravet pd maximalt utslépp av 7 ton totalkvdve fran rokgaskondenseringen under
utredningstiden.

Néamnden anser att Smg/l NH4-N ér ett rimligt krav men att Vattenfall kan fa svéart att klara
det aret runt och forordar dirfor ett utredningsvillkor avseende ménadsmedelvérdet dér
anpassning gors for vinterhalvaret. Vattenfall sldpper 6ver aret enligt senaste miljorapporter i
medeltal ca 1,6 mg/l. En ny &ngpanna utan katalysator innebar sannolikt en fordubbling av
arsmedelhalten. Sommartid &r utsldppen néra noll men vintertid kan utsldppen vara
betydande men da dr Fyrisans halt generellt lagre och utsldppet har mindre negativ paverkan.
Med viss justering uppat under vinterhalvéret skulle Vattenfall ha mojlighet att klara ett
manadsmedelvérde hela aret aven med den tillkommande dngpannan. Helt klart finns en
potential att installera katalysator, sluta delstrommar och béttre teknik 1 form av
membranfiltrering mm. Namnden anser att bésta tillgéngliga teknik ska anvéndas.
Sammantaget talar detta for ett utredningsvillkor avseende manadsmedelviardet for halten
ammoniumkvéve.
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Vattenfalls yrkande avseende villkor 27¢

1 stillet for “ndr respektive anldggning for uppsamling av dagvatten tagits i drift” vill
Vattenfall att villkoret ska vara “nér bdda anldggningarna for uppsamling av dagvatten
tagits i drift”

Néamnden har inget att invdnda mot att villkor 27c dndras. Namnden har tidigare inte uppfattat
att utredningsvillkoret kan innebéra en hdmsko for en bra sammantagen 16sning for omradet
kring nya dngpannan och kvarvarande ytor inom Vattenfalls arbetsomrade. Ndmnden utgér
fran att Vattenfall oavsett skrivning sa snart som mojligt 10ser dagvattenfragan.

Vattenfalls yrkande avseende utredningsvillkor U3

U3 hor ihop med villkor 27c pd sa sdtt att Vattenfall inte vill ldsa sig vid en skrivning som
inte medger en bra gemensam losning for hela omradet. Ddrfor vill Vattenfall justera
skrivningen sd att den motsvarar dndringen i 27 c. Dessutom foreslar Vattenfall att
utreningen ska ldmnas in senast 5 dr frdn lagakraftvunnen dom.

Néamnden anser att det dr bra att Vattenfall foreslar en bortre tidsgréns for nér
dagvattenhanteringen ska vara klar. Nimnden anser dock att den bortre tidsgridnsen bor
kopplas till idrifttagande av den nya angpannan. Ndmndens forslag ér senast 2 ar efter den nya
angpannan tagits 1 drift.

Vattenfalls yrkande avseende utredningsvillkor U2

Angdende vilka nivder for dioxiner och furaner som dr mojligt att nd samt forslag till villkor.
Vattenfall yrkar pa att fd fyra ar pd sig efter lagakraftvunnen dom i stdllet for tva ar som
domen sdger. Vattenfall menar att Naturvardsverket avsett att installationen ska vara klar
efter tvd ar och att provotiden ddrefter borjar. Vattenfall pekar ocksa pa att den hdr typen av
utrustning tar tid att bestdlla och installera.

Néamnden har inget att invdnda mot att Vattenfall ges fyra ar frén lagakraftvunnen dom for
utredningsvillkoret.

For milj6- och hédlsoskyddsndmnden

Bengt Fladvad Susanna Nordstrém
ordforande namndsekreterare



