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Yttrande dver Betankandet Mot det hallbara samhallet —
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Uppsala Vatten och Avfall AB (Uppsala Vatten) har efter kommuninternt samréd
sammanstéllt rubricerat ytirande t&r Uppsala kommuns rdkning.

Sammanfattning

Sverige har en valutvecklad avfallshantering med en ambition att avfallet hanteras pa
miljdméassigt basta satt. Uppsala Vatten valkomnar utredarens grundambition att éka kraven
och férvantningarna avseende saval atervinning som ateranvandning. Ett tydliggérande av
ansvarsfordelningen mellan producenter, kommuner och den fria marknaden pé det s&it som
foreslés i utredningen ar en viktig del i var stravan mot ett valutveckiat kretsloppssamhalle,
Uppsala Vatten stéller sig positiva till intentionen i utredningen, d.v.s. att kommunen ska
Overta insamlingsansvaret for tidningar och forpackningar liksom att kommunens ensamréatt
férandras vad géller insamling av avfall som &r med hushallsavfall jamf&riigt avfall.
Utredarens fdrslag ger dock i dessa bada fall upphov till f¢ljdverkningar, dér foreslagen
andring av lagstiftningen behdver ses dver. Det skapas dven nya problem inom hanteringen
av grovavfall som utredaren inte forefailer ha uppmérksammat i sitt lagférslag.

Arendet
Kapitel 4.2 Tydliggérande av avialishierarkin
Uppsala Vatten tillstyrker utredarens férslag om att tydliggdra avfallshierarkin.

Kapitel 4.3 Fdrebyggande av avfall

Uppsala Vatten tillstyrker férslag om att kommunerna ska informera kommunmedborgarna
om hur medborgarna kan férbygga uppkomsten av avfall. Da&remot har utredaren inte
formulerat ndgon lagtext som uttryckligen ger kommunen ett generellt uppdrag med denna
inriktning av ett avfallsforebyggande arbete. Utredaren f6rutsétter sannolikt att kommunen
genom hantering enligt avfallshierarkin i 15 kap 1 § dven ska kunna forebygga att avfall
dverhuvudtaget uppkommer. Dock maste finansieringsprinciperna fér kommunens uppdrag
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avseende férebyggande av avfall klargéras. Ar det exempelvis tillatet att taxefinansiera
uppdraget trots att det inte per definition rér sig om ett avfall utan om en atgérd for att
férebygga avfall eller férebygga att produkter blir fsremal f6r kommunal avfailshantering?

Kapitel 4.4 Férberedeise for ateranvéndning

Utredaren férslar i kapitel 4.4 att kommunen ges mojlighet att férbereda hushalisavfall for
ateranvandning om det &r mer lampligt &n att ur halso- och miljésynpunkt atervinna eller
bortskaffa avfallet. Enligt férslaget i kapitel 4.4 kan kommunen bereda frivilligorganisationer
och andra aktérer tillfalle att hamta utsorterade produkter pa en av kommunen anvisad plats,
innan kommunen sjalv hanterar dessa. Vidare férslas att kommunen ska ges méjlighet att
taxefinansiera kommunens hantering for att férbereda avfallet fér ateranvandning.

Uppsala Vatten kan konstatera en diskrepans mellan utredarens forslag till forfattningstext (&
11 b avfallsférordningen) och foérslagstexten enligt kapitel 4.4. | forfatiningstexten anvands
begreppet avfall, i férslagstexten anvands begreppet produkt. Nar det géller en produkt sa
ser Uppsala Vatten inte att det finns ndgon behdrighet att inom ramen for den kommunala
renhé&liningsskyldigheten i 15 kap. § 8 miljébalken hantera produkter. Mot bakgrund av detta
menar Uppsala Vatten att det begrepp som bér anvéndas ska vara avfall.

Uppsala Vatten &r positiv till att kommunen ges méjlighet att férbereda avfallet for
dteranvandning och att denna férberedelse far finansieras via renhéliningstaxan.

Uppsala Vatten avvisar den del av forslaget om att kommunen ska dlaggas att bereda
frivilligorganisationer och/eller andra aktérer tillfalle att hamta det utsorterade avfallet pa en
av kommunen anvisad plats. Ett sadant férfarande innebar att kommunen ska 6verléta sitt
legala hanteringsansvar enligt 8 § till annan aktér/intressent. Fér att uppfylla géllancle
lagstiftning bdr kommunen dven fortsattningsvis ges mojlighet att sékerstalla en
konkurrensneutral verksamhet, d.v.s. alla aktérer bér ges mojlighet att ldmna anbud pa
omhéndertagande av utsorterat avfall.

Kapitel 5.3 Kommunalt insamlingsansvar for tidningar och férpackningar

Uppsala Vatten tillstyrker utredarens huvudférslag om ett kommunalt ansvar for insamiing av
tidningar och férpackningar. Férslaget mojliggdr en samlad avfallshantering dér en
huvudman, d.v.s. kommunen, har kundkontakt och kan utveckla, samordna och férenkla
avfalishanteringen for allménhetens basta.

Férslaget om kommuners ersattning fran producenterna fér insamling av tidningar och
fdrpackningar &r otydligt. Uppsala Vatten ser en uppenbar risk att ersattningen kan komma
att baseras pa den kostnad som producenterna fér nérvarande har i sin
insamlingsverksamhet och inte den sammanlagda kostnaden for all insamling av tidningar
och férpackningar. Exempelvis sé utfor idag saval kommuner som privata entreprenorer
insamling av férpackningar och tidningar, dér finansieringen av insamlingen till del sker direkt
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fran avfallsaviamnaren och inte via producenternas finansieringssystem. Av denna anledning
bor producentens erséttning till kommunen utga fran faktiska kostnader {6r framtida lokalt
anpassade insamlingssystem utformade enligt utredarens intentioner, sa att det bade
underlattar for avfallsavidmnaren och frémjar en battre atervinning/ateranvandning én
dagens system.

Kapite! 5.4. Avstyrkan av att producenterna fortsatt ska samia in tidningar och férpackningar
| konsekvens med att Uppsala Vatten tillstyrker huvudférslaget sé& avstyrks utredarens
alternativfdrslag att producenterna fortsatiningsvis ska ansvara for insamling av
forpacknings- och tidningsavfall.

Kapitel 5.5 Avreglering av kommunens ansvar for hushalisaviall som utgér grovaviall
Uppsala Vatten avstyrker ndmnt forslag. Férslaget motverkar den tydlighet inom
avfallshanteringen gentemot hushallen som utredaren i Svrigt hanvisar till i betankandet.
Genom detta faller den tydlighet i insamlingssystemet gentemot medborgaren, som
utredaren anger som motivering for dverféring av insamlingsansvaret av férpackningar pa
kommunen.

Utredaren har i sitt férslag genomfdrt en alltfor kortsiktig konsekvensanalys. Utredaren
redovisar att visst avfall som innebar en intdkt f&r kommunen, exempelvis metall, kan komma
att omhéndertas av annan. Denna konsekvens bor i dag vara fulit hanterbar for kommunen.
Det scenario som pé 10 ars sikt méste beaktas ar att priserna pa vissa av de
grovavfallsfraktioner som i dag lamnas till atervinningscentralerna kan komma att kraftigt
forandras. Om vardet pa en avialisfraktion kraftigt dkar, Sppnar utredarens férslag
mojligheten f6r en privat aktdr att anldgga och driva en konkurrerande atervinningscentral.

Uppsala Vatten stér i dag liksom manga andra kommuner infér beslut om en kraftig
utbyggnad av atervinningscentraler kompletterade med négon typ av "kretsloppspark”, dér
begagnade saker/grovavfall kan lamnas for ateranvandning. Sédana investeringar kan
férsvaras om utredarens férslag leder till &ndrad lagstiftning. Orsaken ar att spelreglerna
langsiktigt maste vara klara och tydliga for att kommunen ska vaga genomfdra denna typ av
langsiktiga kretsloppsinvesteringar.

Uppsala Vatten menar dock att det vore positivt om kommunen gavs méjlighet att genom
kommunala foreskrifter majliggora {6r entreprendrer att bedriva viss typ av insamiing direkt
vid fastighet. Denna mdéjlighet kan kombineras med utredarens alternativa handlingsvag
(kapitel 5.6.1) som syftar till att en myndighet ska kunna lagga fast vissa minimikrav,
exempelvis en viss serviceniva, nar det géller kommunens hantering av den del av
hushéllens avfall som rubriceras som grovavfall.
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Vidare avstyrker Uppsala Vatten utredarens forslag till &ndrad definition av grovavfall:
*skrymmande hushallsavfall och annat hushallsavfall som inte &r brannbart”. Vi menar att
dagens definitioner av grovavfall (NFS 2004:4) “hushallsavfall som ar sa tungt eller
skrymmande eller har andra egenskaper som gor att det inte &r lampligt att samla in i sack
eller karl” &r betydligt tydligare. Den forslagna éndringen av begreppet grovavfall kommer
enbart att bidra till nya gransdragningsproblem.

Kapitel 5.7 Utrymmen fér avfallshantering

Uppsala Vatten tillstyrker férslag om att kommunen ska kunna meddela foreskrifter gallande
utrymmen f6r avfallshantering. Férslaget ar logiskt och en konsekvens av utredningens
stravan om att sdkerstalla en mer fastighetsnara utsortering av exempelvis férpackningar.
Férslaget méjligg6r krav pa att det vid all nyproduktion avsétts tillréckligt stora utrymmen for
att kunna hantera en véal utbyggd avfallssortering. Forslaget méjliggor aven att kommunen
lattare kan stélla krav pa ombyggnationer, ndr hamtning ej kan genomféras p.g.a.

framkomlighetsskél eller arbetsmiljéproblem.

Kapitel 5.9.1 Avfallskvarnar

Uppsala Vatten instammer i utredarens slutsatser angaende avfallskvarnar, som innebar ett
avradande fran fortsatt utbyggnad av avfallskvarnar kopplade mot den allméanna VA
anlaggningen.

Kapitel 6 Avreglering av kommunens ansvar f6r med hushélisavfall jamférligt avfall
Uppsala Vatten instdmmer i utredarens ambition att skapa en fri marknad f0r hantering av
avfall som &r jamforligt med hushélisavfall.

Daremot avstyrker Uppsala Vatten féreslaget tillvagagangsatt for hur denna avreglering ska
utformas. Uppsala Vatten anser att forslaget innebér negativa konsekvenser for vissa
kundkategorier.

Uppsala Vatten anser att kommunen &ven fortséattningsvis méaste ges ett grundlaggande
ansvar f6r insamling av med hushalisavfall jamiérligt avfall fran verksamheter. De
verksamheter som énskar hantera sin avfallshantering utanfér kommunens system skall
dock tillatas att anlita annan entreprenér. Se exempelvis férslag om frival M2009/1551/R. Vid
anlitande av annan entreprendr maste det sékerstélias att matavfallet fortsattningsvis
sorteras separat.

Uppsala Vattens staliningstagande grundar sig pa att avfall som hanteras av kommunen och
ska finansieras via avfallstaxa enligt 27 kap § 4 miljébalken ska sarredovisas fran annat
aviall. Detta innebar konkret att verksamhetsavfall som &r hushalisavfallslikt, exempelvis
matavfall, inte kan hanteras gemensamt med hushallsavfall och déarmed inte kan hanteras av
kommunen.
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Fér foretag pa landsbygden kommer detta innebéra att annan an kommunen ansvarar {or
tomning av avfaliskarl med verksamhetens hushélisliknande avfall. Férslaget leder sannolikt
till 6kade kostnader for foretagare pa landsbygden, eftersom avfallshamtningen svarligen kan
samordnas med kommunens hdmtning av hushallsavfall utan sannolikt méste ske separat av
annan part. Samtidigt innebér forslaget Gkat transportarbete och darmed dkad miljépéverkan.

Den andra effekten av utredarens forslag ar att i fastigheter med bade bostéader och
verksamheter &r det vanligt att fastighetségaren samordnar avfallshanteringen inom
fastigheten sa att bade hushallsavfall och avfall fran verksamheter anvander samma kér! och
samma soputrymmen. Med utredarens férslag méaste denna hantering sannolikt upphora.
Konsekvensen kommer i manga fall bli kostsamma ombyggnationer {6r fastighetségare {0r
att skapa utrymme fér flera, separata kéarl for avfallshantering och i méanga fall ytterligare
avfallsutrymmen.

Utredarens forslag kan f& som konsekvens att investeringsviljan avseende byggande av
behandlingskapacitet f6r hantering av matavfall minskar. Detta d& kommunens radighet
avseende matavfall fran verksamheter upphér i och med férslaget.

Kapitel 6.3 Verksamheternas avfall

Det ar viktigt att fortydliga verksamheternas ansvar att sortera brannbart avfall fréan
livsmedelsavfall samt att sortera férpackningar separat. Vid livsmedelstillsyn inom Uppsala
kommun upptacks ofta att aktérer saknar rutiner {or sortering av avfall. Dessa aktdrer
avlagsnar inte forpackningar pa exempelvis grénsaker, charkuteriprodukter och andra
kasserade matvaror utan slénger allisammans i den brénnbara fraktionen.

Kapitel 6.3.2 Verksamheter som producerar mindre méangd avfall

Uppsala Vatten avstyrker utredarens férslag om att mindre verksamheter ska ges ratt att
sjalva avgdra, nar avfallssortering ska vara nddvéndig. Foérslaget kan skapa
avgransningsproblem kring ndr en sadan rattighet ska vara laglig. Det ar hégst tveksamt om
undantagsmojlighet ska kunna ges till mindre foretag pa grund av att det ar svart att fa
|[6nsamhet i dessa féretag.

Kapitel 7.3 och 8.5.1 Skérpt tillsyn 6ver forpackningar

Uppsala Vatten tillstyrker att ansvaret for tillsyn av férpackningar laggs pa en nationell
myndighet. Det bér tydligt framga att producenterna har ansvar for att ta fram férpackningar
som &r latta att rengdra samt att de dven ar ansvariga {6r férpackningar som genom sin
konstruktion svarligen kan rengéras av hushallen.
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Kapitel 8.4.1 Tillsyn pa kommunal niva

Uppsala Vatten tillstyrker utredarens férslag att ge kommunen ansvar f6r all insamling av
tidningar och férpackningar eftersom detta kommer att underlatta miljétillsynen over
avfallsverksamheten. Hantering av avfallsfragor inom fysisk planering kommer att bli en mer
naturlig del i bebyggelseplaneringen, nar kommunen méste sékra sin egen avfallshantering
av tidningar och férpackningsavfall i planprocessen och vid bygglovgivning.

OVRIGT

Arbetsmilio

Uppsala Vatten betraktar det som brist i utredningen att fragan om vilka arbetsmiljokrav som
stélls vid insamling inte har uppmarksammats. Uppsala Vatten upplever | dag en situation
dar Arbetsmiljdverket pa allt fler platser forbjuder hAmtningen av avfall. Motivet kan
exempelvis vara trafik i boendemilj¢, dar méanniskor vistas. Utredaren vill se en uttkad
fastighetsnéra sortering och insamling. Dagens arbetsmiljélagstiftning innebar dock att
insamlingsplatserna antingen méste flyttas langre fran dar manniskor bor eller att maskinella
system behdver dverta insamlingsarbetet, ex. sopsug. Konsekvensen i bada dessa fall torde
vara en sémre sortering. Sopsugssystemen kan exempelvis inte hantera alla fraktioner.
Uppsala Vatten menar darfor att regeringen oaktat om utredningens férslag genomférs bor
tillsatta en ny utredning for att studera den malkonflikt som finns mellan dagens
arbetsmiljlagstiftning och en vél fungerande sortering av avfall.

Fér Uppsala kommun genom Uppsala Vatten och Avfall AB
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