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Aldrenimnden

Yttrande om handlingsprogram Uppsala brandforsvar 2016-2019

Forslag till beslut
Aldrendmnden foreslas besluta

att faststdlla forslag till yttrande som remissvar pa riddningsnamndens remiss om
handlingsprogram for Uppsala brandf6rsvar 2016-2019, och

att ge dldreforvaltningen i uppdrag att f6lja upp dldrendmndens handlingsprogram
frén 2012 enligt lag (2003:778) om skydd mot olyckor.

Sammanfattning

Réddningsndmnden har uppdaterat sitt handlingsprogram for raddningstjénst och forebyggande
verksamhet enligt lag (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO). Programmet innehéller nya
maélbeskrivningar och en utvecklad riskanalys. Hér framgar bland annat att dldre dr en sirskilt utsatt
grupp, nagot som motiverar sérskild uppmarksamhet, inte minst pa grund av den kraftiga 6kningen av
mycket gamla personer i Uppsala. Eftersom flertalet dldre befinner sig utanfér némndens
verksamheter ser ndmnden gérna bredare och kompletterande forebyggande initiativ i samarbete med
brandférsvaret. Aldrenimnden antog ett eget handlingsprogram enligt LSO 2012-08-30. Sedan dess
har flera initiativ tagits for att stirka det egna brandforebyggande arbetet; checklistor i hemvarden,
utvecklade krav kring brandférebyggande arbete i forfragningsunderlag och avtal m.m. Det har dock
inte gjorts nagon sarskild uppféljning av dldrendmndens handlingsprogram.

Aldreforvaltningen

Gunn-Henny Dahl
Direktor

Bilagor
1 Yttrande 6ver remiss om handlingsprogram for Uppsala brandforsvar 2016-2019

2 Remiss
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Remiss fran Raddningsnimnden om Handlingsprogram Uppsala
brandforsvar 2016-2019

Aldrensimnden har tagit del av det uppdaterade forslaget till handlingsprogram for
rdddningstjénst och forebyggande verksamhet enligt lag (2003:778) om skydd mot olyckor
(LSO).

Nimnden noterar att handlingsprogrammet innehaller nya malformuleringar, vilka pé ett
tydligt séitt anger prioriteringar och 6nskvérd inriktning for sikerhetsarbetet. Positivt #r dven
att de forvéintas vara méjliga att f6lja upp med indikatorer som anger graden av
maéluppfyllelse.

Det nya programmet innehéller dven en utvecklad riskanalys. Av riskanalysen framgar tydligt
att den malgrupp som Aldrendmnden arbetar for utgér en sérskilt utsatt grupp. Det stora
flertalet av de personer som omkommit i brand i byggnad 4r personer Gver 65 ar.

Nir det giller brandsidkerhet géller generellt, sérskilt bland personer i nimndens
verksambheter, att dldre kan ha svérigheter att forflytta sig sjdlva och dessutom ha svérigheter
att tolka sinnesintryck fran brandlukt, rok eller larmsignaler. Viktigt fér nimndens
verksamheter dr déarfor savil forebyggande insatser och korta insatstider i hdndelse av olycka.

Sedan 2012-08-30 har ndmnden faststillt ett eget handlingsprogram enligt LSO. Genom
férebyggande arbete ska formégan att hantera storningar och allvarliga hindelser forbittras.
Flera initiativ har ocksa tagits sedan 2012. I samarbete med brandftrsvaret har rutiner
implementerats for riskanalyser med hjélp av checklistor inom hemvarden. I
forfrdgningsunderlag och avtal finns specificerade krav kring det brandférebyggande arbetet
for de utforare som kommunen anlitar. Dessa giller bl.a. att de ska genomftra utbildningar i
samarbete med brandforsvaret. Under hosten kommer dven handldggare att utbildas i
brandférebyggande arbete. Andra initiativ handlar om hélsofrdmjande insatser bland dldre,
fallpreventivt arbete m.m. Ddremot har inte ndimndens handlingsprogram och dess riskanalys
varit foremal for nagon séirskild uppfoljning sedan 2012. Réddningsndmndens remiss erinrar
dérfér om behovet av en sadan.
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Under den n#rmaste tiodrsperioden, aren 2015-2025, forvintas andelen dldre personer éver 80
&r ka med drygt 50 % eller ca 5000 personer i Uppsala. Kommande tiodrsperiod forvéntas
en antalsmissig 6kning 1 samma storlek. Okningen av antalet mycket gamla personer 4r
proportionellt storre dn 6kningen i andra &ldersgrupper, varfor mycket gamla personer
kommer att utgira en betydligt storre del av befolkningen i det framtida Uppsala. Inftr detta
scenario 4r av storsta vikt att hinsyn och 6verviganden kring dldre personers behov finns med
i planeringen av framtidens rdddningstjénst.

Huvuddelen av den dldre befolkningen i Uppsala, ndrmare 90 %, klarar sig utan stod 1 form av
hemvérd eller sirskilt boende. Ytterligare dldre kommer samtidigt i kontakt med
Aldrenimnden genom uppsokande verksamhet eller via métesplatser. Likafullt finns stora
grupper som inte berdrs av sdkerhetsarbetet fran ndmndens sida.

Mot den bakgrunden vill nimnden erinra om vikten av att andra och bredare initiativ tas
riktade specifikt mot #ldre personer. Ndmnden ser alltsé behov av ytterligare initiativ, bland
annat av det slag som tidigare ocksé forekommit i samarbete med brandforsvaret, riktade mot
dldre personer i ordinért boende. Det kan ocksé finnas anledning att gemensamt genomfora
uppdaterade riskanalyser kring delar av nimndens verksamheter, t.ex. vissa sérskilda
boenden.

Slutligen anser nimnden att det vore positivt om det i en framtid vore mojligt att presentera
négon form av jamforelseuppgifter for att underlétta bedomningar av rdddningstjdnstens
dimensionering och operativa formaga i Uppsala. Om kommunsamarbetet kunde belysas i
forhallande till andra verksamheter underléttas ju bland annat skélighetsbedomningar.
Nimnden tror #ven att sidana uppgifter, i likhet med utveckling och anvéndning av
jamforelsetal inom ndmndens verksamhetsomréde, kan stimulera till kvalitetsutveckling.

Aldrendmnden

Monica Ostman Annie Arkebick Morén
Ordforande Nimndsekreterare
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RADDNINGSNAMNDEN

) REMISS
Dnr: RAN-2015-0170
2015-06-26

E-postmottagare enligt lista

Remiss av Tierps, Uppsala och Osthammars kommuners forslag till
handlingsprogam 2016-2019 enligt lag om skydd mot olyckor

Tierp, Uppsala och Osthammars kommuner bedriver sedan 2012 raddningstjénst i en
gemensam ndmnd med séte i Uppsala kommun. Ndmndens verksamhet bedrivs i
forvaltningen Uppsala brandforsvar.

Ett handlingsprogram ska enligt lag om skydd mot olyckor upprittas fér kommunernas
forebyggande verksamhet och for rdddningstjénst. I lagen ges ett antal uppdrag till
kommunerna. I avtalet fér den gemensamma ndmnden regleras att samordningsansvaret
for skydd mot olyckor ligger kvar i respektive kommun, medan 6vriga uppdrag hanteras
av ndmnden. Det dr dessa uppdrag som ligger till grund for mélen i foreliggande forslag
till handlingsprogram.

Forslaget till handlingsprogram har tagits fram genom en omfattande process. Det ér
nidmndens uppfattning att en bred delaktighet dr viktigt for kvaliteten i det slutgiltiga
handlingsprogrammet. Samverkan med andra akt6rer i samhéllet dr ocksa en forut-
sittning for att nd flera av ndmndens mal. Darfor dr remissforfarandet inte bara ett krav
enligt lagen utan en uppriktig férhoppning fran nimnden om synpunkter, tankar och
bidrag som ytterligare kan bidra till handlingsprogrammets utformning.

Mot bakgrund av ovanstéende bereds ni hirmed md&jlighet att svara pé bifogad remiss-
utgdva av forslag till handlingsprogram for Tierps, Uppsala och Osthammars
kommuner.

Vi ber om ert svar via e-post senast mandagen den 7 september till
brandforsvaret@uppsala.se.

Fragor kring handlingsprogrammets innehall riktas i forsta hand till undertecknade.

Pé rdddningsndmndens uppdrag

Anders Fridborg Johan Svebrant

Bitrddande brandchef Brandingenjor
anders.fridborg@uppsala.se johan.svebrant(@uppsala.se
0708-562136 018-7273124
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Sandlista
Handlingsprogram 2016- 2019 f6r Uppsala kommun

Kommunala instanser
e Gatu- och samhdllsmiliéndmnden: gatu-samhallsmilionamnden@uppsala.se
e [drotts- och fritidsndmnden: idrotts-fritidsnamnden@uppsala.se
o Kulturndmnden: kulturnamnden@uppsala.se
o Milj6- och hdlsoskyddsndmnden: miljoforvaltningen@uppsala.se
e  Omsorgsndmnden: omsorgsnamnden@uppsala.se
s Plan- och byggnadsnimnden: plan-byggnadsnamnden@uppsala.se
e Socialndmnden: socialnamnden@uppsala.se
o Utbhildningsndmnden: utbildningsnamnden@uppsala.se
e Aldrendmnden: aldrenamnden@uppsala.se
e  Kommunstyrelsen: kommunstyrelsen@uppsala.se
s Tierps kommun: medborgarservice@tierp.se
o Osthammars kommun: kommunstyrelsen@osthammar.se

Regionala/Statliga instanser
» Ldnsstyrelsen i Uppsala ldn: uppsala@lansstyrelsen.se
»  Mpyndigheten fér Samhdillsskydd och Beredskap: registrator@msb.se
*  Polismyndigheten: registrator.mitt@polisen.se
» Landstinget i Uppsala lén: landstinget@lul.se
e Kustbevakningen: registrator@kustbevakningen.se
»  Sjofartsverket: sjofartsverket@sjofartsverket.se

e Forsvarsmakten: exp-hkv@mil.se

Kommunal raddningstjanst
*  Rdddningstjénsten Enkdping-Hdbo: raddningstjanst@rtjeh.se
*  Sala-Heby Rdddningstjénst : raddningstjansten@sala.se
s Gdstrike Rdddningstjéinst: gastrike.raddning@gavle.se
*  Brandkdren Attunda: mail@brandkaren-attunda.se
e Réddningstjcinsten Norrtilje: raddningstiansten@norrtalje.se
« Storstockholms brandférsvar: registrator@ssbf.brand.se
e Sédertérns brandférsvarsférbund: brandforsvaret@sbff.se
*  Rdddningstjdnsten Gotland: registrator-tn@gotland.se

Frivilligorganisation
e [RF: reqistrator@Irf.se
e Svenska brandskyddsféreningen: sbf@svbf.se
»  Férsvarsmakten: exp-hkv@mil.se
«  Svenska kyrkan Uppsala stift: uppsalastift@svenskakyrkan.se
»  Uppsala moské: info@uppsalamoske.se
* Rdda korset Uppsala: uppsalaberedskap@redcross.se
»  Uppsala lottakar: info.uppsalalottakar@gmail.com
s Bla stjdrnan Uppsala: uppsala@svenskablastiarnan.se
*  Uppsala bilkdr: uppsalabitkar@gmail.com
»  Svenska brukshundsklubben:Uppsala ordforande@sbkuppland.se
s Upplands idrottsférbund: kansliet@uppland.rf.se
»  Svenska sjérdddnignssdllskapet: info@ssrs.se
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HANDLINGSPROGRAM

FOR FOREBYGGANDE VERKSAMHET OCH RADDNINGSTJANST ENLIGT LAGEN (2003:778)

OM SKYDD MOT OLYCKOR FOR TIDSPERIODEN 2016-2019
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Sammanfattning

Alla kan drabbas av en brand eller olycka. Rdddningsndmndens verksamhet syftar till att skapa en
trygg och siker miljo for de som bor, verkar och vistas i kommunerna Tierp, Uppsala och Osthammar
— oavsett kon eller konsuttryck, alder, sexuell 14ggning, etnisk tillhorighet, funktionsnedséttning,
trosuppfattning eller annan omsténdighet.

For att nd handlingsprogrammets inriktningsmél och uppna en trygg och siker milj6 forutsétts
samverkan och samarbete med flera aktorer.

Inriktningsmal f6r 2016-2019 ér:

1. Utveckla samarbeten med andra samhéllsaktorer for att minska antalet och effekterna
av briinder och andra olyckor

2. Stirka formagan till krisberedskap

Ateruppta planering for civilférsvar och riddningstjinst under hojd beredskap

4. Stirka skyddet mot brinder och olyckor pa landsbygd och glesbygd genom lokala
aktorer

5. Verka for att riskhfdnsyn tas i samhiillsplaneringen

6. Stirka den enskildes formaga till riskmedvetet beteende och kunskap att handla vid
brinder och olyckor genom information, radgivning och utbildning

W

7. Bryta olycksforlopp i ett sa tidigt skede som mdjligt genom att tillgiingligheten till och
effektiviteten av riddningsinsatser ska forbiittras
8. Utveckla formagan att forebygga och hantera brinder och olyckor

Uppsala brandforsvar ér sedan 2012-01-01 en gemensam organisation f6r kommunerna Tierp, Uppsala
och Osthammar. Detta handlingsprogram enligt Lag (2003:778) om skydd mot olyckor #r det andra
gemensamma programmet och baseras pa en uppdaterad riskanalys for de tre kommunerna.

Riskanalysen visar att det finns tydliga skillnader mellan de tre kommunernas riskbilder.
Socioekonomiska faktorer, geografi, infrastruktur och verksamheter skiljer sig mycket &t, vilket
avspeglas i riskerna. Storstad och landsbygd uppvisar stora olikheter. Riskanalysen har fordjupat
insikterna for organisationens forutséttningar och utmaningar.

Processen att ta fram ett nytt, gemensamt handlingsprogram har skett genom omfattande dialog med
medarbetare och medborgare. Férutom att ge en 6kad forstdelse och insikt i allménhetens
forvéntningar pa rdddningstjénstens verksamhet har det bidragit till battre forstaelse for och
forutséttningar att arbeta mot de i handlingsprogrammet beslutade mélen.

Ett handlingsprogram ska enligt lagen redovisa formaga och resurser; inte bara s som det ser ut idag
utan dven vad man avser skaffa. D& bade férméga och resurser dr sdédana som utvecklas kontinuerligt
dr det svart att limna alltfor detaljerade redovisningar av dessa.

Uppsala kommun &r vardkommun f6r rdddningsndmnden och ndmnden ingér ddrmed i kommunens
styrsystem. Hur handlingsprogrammet forhéller sig till Gvriga kommunala styrdokument redovisas

oversiktligt i programmet. Uppsala kommuns verksamhetsstyrningssystem &r for nérvarande under
utveckling. Det &r av storsta vikt att handlingsprogram och verksamhetsplaner bibehéller och gérna
fordjupar en tydlig koppling till andra styrande dokument.
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