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Kommunstyrelsens arbetsutskott Datum:

Protokollsutdrag

2020-09-29

§ 293

Riktlinje for nodvattenforsorjning for Uppsala
kommun

KSN-2019-03441

Beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen besluta

1. att godkanna Riktlinje for nodvattenforsorjning for Uppsala kommunii
arendets bilaga 1.

Sammanfattning

En allvarlig stérning i vattenforsorjningen gar inte helt att forhindra eller forutse nar
den sker. Med riktlinjen ar kommunen férberedd pa att minska foljderna och effekterna
av en allvarlig storning. Riktlinjen klargér ansvarsomraden samt vilka de prioriterade
grupperna ari en situation av nodvattenforsorjning.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad den 31 augusti 2020
e Bilaga 1, forslag till Riktlinje for nodvattenforsorjning for Uppsala kommun

Yrkande

Jonas Segersam (KD) yrkar:
Aterremiss av Grendet dér det inarbetas en plan fér 5kad redundans fér Uppsalas
vattenférsorjning.

Beslutsgang

Ordférande stéller forst Jonas Segersams (KD) aterremissyrkande mot drendets
avgorande idag och finner att arendet ska avgoras idag.

Ordférande staller darefter foreliggande forslag mot avslag och finner att
arbetsutskottet bifaller detsamma.

Justerandes signatur

Utdragsbestyrkande
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Kommunstyrelsens arbetsutskott Datum:

Protokollsutdrag

2020-09-29

Reservation

Jonas Segersam (KD) mot beslutet till forman for eget yrkande med motiveringen:

For att 6ka redundansen i vattenforsérjningen bor Uppsala kommun koppla ihop med
vattenledningsndtet for Knivsta kommun. Pa sa vis har vi (och dven Knivsta kommun) tva
olika kéllor fér vattenférsérjningen, dels Uppsalagsen som idag, och dels Mdlaren genom
Gérvdlnverket. Det kan ocksa finnas en tredje vattenkélla for Uppsala kommun, ndmligen
Dalélven. I vilket fall som helst bér vi komma ifran dagens ensidiga beroende av
Uppsaladsen.

Vi yrkade dérfér Gterremiss av drendet dér det inarbetas en plan for 6kad redundans for
Uppsalas vattenférsorjning.

Sarskilt yttrande

Hanna Victoria Mérck (V) lamnar ett sarskilt yttrande:

Det hade varit bra att ta detta drende samman med 6vriga delar i Vatten- och
avfallsplanen VA-planen (VA-6versikt, riktlinjer, plan fér den allménna VA-anldggningen,
plan fér enskild vattenférsérjning) for att fa hela sammanhanget. | 6vrigt inget att erinra.

Justerandes signatur

Utdragsbestyrkande
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Kommunledningskontoret Datum: Diarienummer:
Tjansteskrivelse till kommunstyrelsen 2020-08-31 KSN-2019-03441

Handlaggare:
Helena Niwong

Riktlinje for nodvattenforsorjning for Uppsala
kommun

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar

1. att godkanna Riktlinje for nodvattenforsorjning for Uppsala kommun i drendets
bilaga 1.

Arendet

En allvarlig storning i vattenforsorjningen gar inte helt att forhindra eller forutse nar
den sker. Med riktlinjen ar kommunen forberedd pa att minska foljderna och effekterna
av en allvarlig storning. Riktlinjen klargdr ansvarsomraden samt vilka de prioriterade
grupperna ar i en situation av nodvattenforsorjning.

Beredning

Arendet har beretts av kommunledningskontoret i samverkan med miljoforvaltningen
och Uppsala Vatten. Dialog har forts med ett urval av samhallsviktiga verksamheter i
kommunen. Barn-, jamstalldhets- och naringslivsperspektiven har beaktats i
beredningen av drendet.

Foredragning

Uppsala kommun har 6verlatit VA-huvudmannaskapet for den allménna
vattenforsorjningen till det helagda bolaget Uppsala Vatten och Avfall AB. Uppsala
kommun har ett geografiskt omrddesansvar som innebar att kommunen ska se till att
invanarna har tillgang till rent vatten. For att minimera konsekvenserna vid en
eventuell storning i dricksvattenforsorjningen kravs planering och samverkan mellan
VA-huvudmannen och Uppsala kommun.

Postadress: Uppsala kommun, kommunledningskontoret, 753 75 Uppsala
Besoksadress: Stationsgatan 12

Telefon: 018-727 00 00 (vaxel)

E-post: kommunledningskontoret@uppsala.se

www.uppsala.se
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Riktlinjen ger en tydlig overblick over de prioriterade abonnenterna samt
ansvarsomraden i olika scenarion som kan innebara att hela eller delar av kommunen
maste nddvattenforsorjas. Den ar ett verktyg som kan anvandas i en situation aven
allvarlig storning i vattenforsorjningen inom kommunens verksamheter och andra
samhallsviktiga verksamheter inom kommunen geografiska omradesansvar.

Riktlinjen ger de som bedriver samhallsviktig verksamhet i kommunen, enskilda
anvandare och andra verksamhetsutovare information om den prioritering som maste
goras vid nddvattenforsorjning. Den ger ocksa kunskap och stod till de inom
kommunen som aktivt kommer att arbeta med nddvattenforsorjning.

Ekonomiska konsekvenser

Att godkanna och inratta riktlinjen i sig ger inga ekonomiska konsekvenser for
kommunen. Ddremot kommer en eventuell aktivering av nddvattenforsorjningen att fa
ekonomiska konsekvenser.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad den 31 augusti 2020
e Bilaga 1, forslag till Riktlinje for nédvattenforsorjning for Uppsala kommun

Kommunledningskontoret

Joachim Danielsson Ingela Hagstrom
Stadsdirektor Utvecklingsdirektor
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Inledning

En allvarlig storning i dricksvattenforsorjningen gar inte helt att forhindra. Det gar
heller inte att forutse nar den sker. Men det gar att forbereda sig for att minska
foljderna och effekterna av en allvarlig storning. Nodvattenplanering &r en del av
samhallets krisberedskap. For att minimera konsekvenserna vid en eventuell storning i
dricksvattenforsorjningen kravs planering och samverkan.

Uppsala kommun har genom beslut i kommunfullmaktige och genom utfardande av
agardirektiv 6verlatit VA-huvudmannaskapet for den allmanna vattenforsorjningen till
det helagda bolaget Uppsala Vatten och Avfall AB. Uppsala Vatten och Avfall AB
ansvarar for den allmanna vattenforsorjningen inom det beslutade
verksamhetsomradet. Uppsala kommun har ett geografiskt omradesansvar som
innebar att kommunen ska se till attinvanarna har tillgang till rent vatten. For att klara
det ansvaret som Uppsala Vatten och Avfall AB och kommunen har kravs en planering
for nodvattenforsorjning.

Nodvattenforsorjningen bygger pa fyra scenarion. Dessa ar framtagna med beaktande
av den robusthet, redundans och kontinuitetsplanering som finns inom den av
Uppsala kommun dgda dricksvattenanldggningen. Scenarierna ar ocksa utformade
utifran andra situationer med storningar i dricksvattenforsorjningen i Sverige.

Syfte
Syftet med riktlinjen for nodvattenplanering ar att

e klargora hur forsorjning av nodvatten ska ske och vilka prioriterade grupper
som i forsta hand ska fa tillgang till sddant vatten.

e klargdra ansvarsomraden och arbetsfordelning vid forsorjning av nodvatten.

o effektivt kunna hantera en allvarlig storning av dricksvattenforsorjningen sa att
konsekvenserna minskar for enskilda medborgare och samhallsviktig
verksamhet i Uppsala kommun.

Omfattning

Riktlinjen ska anvandas nar beslut har tagits om att aktivera nédvattenforsorjning.
Uppsala Vatten och avfall AB fattar beslut om nodvattenforsorjning inom bolagets
verksamhetsomrade néar det galler scenario

e Ingetvatteniledningsnati hela eller delar av kommunen
e Otjanligt vatten som blir tjanligt efter det kokats, i delar av kommunen
e Otjanligt vatten som inte blir tjanligt av att koka, i delar av kommunen)

Kommunstyrelsen fattar beslut for det fjarde scenariot

e  Brist pa vatten eller otjanligt vatten utanfor Uppsala Vattens
verksamhetsomrade for allméant vatten och avlopp

Riktlinjen ska anvandas av de namnder och bolag som blir berorda av en aktivering av
nodvattenplanen. Dessa ar i forsta hand, men begransas inte till, Uppsala vatten och
avfall AB, Miljo- och halsoskyddsnamnden, Kommunstyrelsen och néamnder inom vard
och omsorg.



Sida 4 (7)

Planering for nodavfall och nédavlopp ingdr inte. Rutiner vid misstankt smitta ingar
inte. Riktlinjen for nddvattenforsorjning galler inte vid hojd beredskap.

Nodvattenforsorjning

Bakgrund

Uppsala Vatten och Avfall AB forsorjer i dagslaget cirka 200 000 kunder med
dricksvatten, normalférbrukningen for dessa ar ungefar 140 liter per person och dygn.
Inom Uppsala kommun finns flertalet vattenverk och tryckstegringsstationer.
Ravattnet som nyttjas for att producera dricksvatten hamtas huvudsakligen fran
Uppsalaasen och distribueras sedan i vattenledningsnatet som bestar av ungefar 80
mil ledning. Uppsala Vatten och Avfall AB forsorjer fastighetsagare inom det av
kommunfullmaktige beslutade verksamhetsomradet.

Uppsala Vatten har vid ett storre leveransavbrott, eller vid kvalitetsproblem, ansvar for
att forse allmanheten (inom verksamhetsomradet) med dricksvatten genom
tillhandahallande av nédvatten. Detta gors till exempel genom utplacering av tankar
for hamtning av dricksvatten. Vatten for sanitet och hygien levereras endast till
prioriterade abonnenter inom vard och omsorg. Det aligger inte Uppsala Vatten att
arrangera alternativ for sanitets- och hygienlosningar i form av toaletter och duschar.

Planering for nddvattenforsorjning begransas till fyra givna scenarion:

e Ingetvatteniledningsnati hela eller delar av kommunen.

e Otjanligt vatten som blir tjanligt efter att det kokats, i delar av kommunen.

e Otjanligt vatten som inte blir tjanligt av att koka, i delar av kommunen.

e Brist pa vatten eller otjanligt vatten utanfor Uppsala Vattens
verksamhetsomrade for allméant vatten och avlopp.

Prioriterade abonnenter

| arbetet med nddvattenplaneringen har ett antal prioriterade abonnenter identifierats
inom Uppsala kommuns geografiska ansvarsomrade. Dessa abonnenter klassas som
samhallsviktiga och utgors av vissa kommunala forvaltningar och externa aktorer. Med
samhallsviktig verksamhet avses en verksamhet som uppfyller minst ett av féljande
villkor:

e Ettbortfall av eller en svar storning i verksamheten som ensamt eller
tillsammans med motsvarande handelser i andra verksamheter pa kort tid kan
leda till att en allvarlig kris intraffar i samhallet.

e Verksamheten ar nddvandig eller mycket vasentlig for att en redan intraffad
kris i samhallet ska kunna hanteras sa att skadeverkningarna blir sa sma som
mojligt.

Dessa prioriterade abonnenter ar (de redovisas nedan utan nagon inbordes
prioriteringsordning):

- Forskolor och grundskolor

- Aldre-/omsorgs-/vardboenden

- Storkok som drivs av kommunen
- Brandforsvaret
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- Regionen, med fokus pa sjukhus, primarvard och folktandvard
- Vattenfall, med fokus pa fjarrvarme

- Kriminalvarden

- Polisen

- Forsvarsmakten

- SOSAlarm

Att ovan namnda verksamheter ses som prioriterade innebar inte att vattentankar
levereras till varje plats dar de bedriver verksamhet. En del av dessa verksamheter
kommer vid en aktivering av nddvattenplanen ha tankar nara sina verksamheter och
dessa kommer att vara tillgangliga for allmanheten ocksa. Det galler framst exempelvis
forskolor, skolor och aldre- och omsorgsboenden. Tankarna kommer att placeras pa
strategiska platser inom kommunen.

Enskilda hushall omfattas av nédvattenforsorjningsplaneringen. Ovriga férbrukare av
vatten (exempelvis foretag och industrier) ar inte prioriterade.

Definition och begrepp

Nodvatten. Det akuta och hogst tillfalliga dricksvatten som maste skaffas fram i
samband med att det vanliga dricksvattnet inte gar att anvanda. | detta fall fas
nddvatten fran sa kallade nodvattentankar.

Hamtstation. Den plats dit invanare kan ta sig for att hamta vatten.
TiB. Tjansteperson i beredskap

ABVA2009. Allmanna bestammelser for anvandande av Uppsala Kommuns allmanna
vatten- och avloppsanlaggning.

HACCP-principen. HACCP-principen ar praktiska verktyg for livsmedelsforetagare for
att kunna kontrollera faror som kan forekomma i livsmedel.

Lagbestammelser och krav

Enligt Livsmedelsverkets Fordjupning till “Guide for planering av nédvattenforsérjning”
Lagstiftning vid prioritering av nddvatten finns det idag ingen lagstiftning som entydigt
reglerar prioritering av dricksvatten och heller ingen lag som forhindrar en prioritering.
De lagstiftningarna som Livsmedelsverket bedomer ar mest relevantai detta
sammanhang ar vattentjanstlagen (Lagen (2006:412) om allmanna vattentjanster och
de regler som galler for extraordindra handelser (lagen (2006:544) om kommuners och
landstings atgarder infor och vid extraordindra handelser och hojd beredskap (LEH).

En viktig skillnad mellan dessa tva lagar ar omradesansvaret dar vattentjanstlagens
tillampning &ar begransad till verksamhetsomradet medan reglerna kring extraordinara
handelser galler for hela kommunens geografiska omrade.

| vattentjanstlagen definieras vattenforsorjning som tillhandahallande av vatten som
ar lampligt for normal hushallsanvandning. Lagen ar ocksa tydlig med att skyddet av
manniskors hélsa star i forsta rummet, tillsammans med skydd av miljon. Enligt
Livsmedelsverkets Fordjupning till "Guide fér planering av nédvattenférsérjning”
Lagstiftning vid prioritering av nddvatten innebar det att vid en nddvattensituation
aldrig kan vara fel att prioritera vatten for hushallsanvandning framfor till exempel
industriers behov av vatten.
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Enligt livsmedelslagstiftningen ar det den som producerar eller tillhandahaller ett
livsmedel som ar ansvarig for att livsmedlet ar sakert for konsumenten. Det innebar att
Uppsala Vatten och Avfall AB ska uppfylla kraven i Livsmedelsverkets foreskrifter
(SLVFS 2001:30) om dricksvatten.

Ansvar

En grundlaggande princip i det svenska krishanteringssystemet ar ansvarsprincipen.
Det innebar att den som normalt ansvarar for en verksamhet dven har det ansvaretien
Kkrissituation.

Vid en aktivering av nédvattenplanen har Uppsala Vatten och avfall AB,
kommunstyrelsen och Miljo och halsoskyddsnamnden ett gemensamt ansvar att
kommunicera detta till allmanheten och félja Riktlinje for kriskommunikation som
finns framtagen.

Uppsala kommun

Kommunen har, med stod av lansstyrelsen, ansvar for den 6vergripande planeringen
for hur mark- och vattenresurser ska anvandas. Utnyttjandet av marken for bebyggelse
maste vagas mot tillgang till och skydd av vattenresurserna.

De kommunala kontrollmyndigheterna har ansvar for den offentliga kontrollen av
dricksvattnet. | Uppsala kommun ar det miljo- och halsoskyddsnamnden genom
miljoforvaltningen som registrerar och kontrollerar Uppsala Vattens
dricksvattenanlaggningar samt faststaller verksamhetens faroanalys enligt HACCP-
principen och program for regelbundna undersdkningar. Miljo- och
halsoskyddsnamnden utovar aven kontroll 6ver nédvatten.

Uppsala kommuns grundlaggande ansvar, att tillgodose behovet av
dricksvattenforsorjning genom en allman VA-anlaggning, paverkas inte aven
extraordindr handelse. Kommunen ansvarar darfor for beredskapsplanering avseende
hanteringen av allvarliga storningar i de allmanna dricksvattenleveranserna.

Vid dricksvattenburna utbrott ar det miljo- och halsoskyddsnamnden som i samarbete
med smittskyddslakaren, lansstyrelsen och Folkhalsomyndigheten genomfor
epidemiologiska utredningar av dricksvattenburna sjukdomsutbrott. Det ar aven miljo-
och halsoskyddsnamnden som Gvervakar att dricksvattnet ar tjanligt efter ett utbrott.

Kommunen ansvarar for att informera prioriterade abonnenter om vad en storning i
vattenforsorjningen skulle kunna innebara for verksamheten, medan det ar de
prioriterade abonnenternas egna ansvar att sta for forebyggande atgarder for att
minska konsekvenserna. Med prioriterade abonnenter avses de som har sarskilda
behov av vatten av viss kvalitet och mangd.

Kommunen har dven inom sitt ordinarie ansvaromrade ansvar att distribuera vatten till
dem som av nagon anledning inte kan ta sig till de platser dar tankar for hamtning av
dricksvatten placeras ut. Det ansvaret ligger pa de namnder som har ett vard- eller
omsorgsansvar.
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Uppsala Vatten och Avfall AB

Vattenforsorjning innebar vatten av dricksvattenkvalitet for normal
hushallsanvandning. Det innebar inte att ett visst vattentryck eller att en viss
vattenmangd per tidsenhet alltid kan levereras (ABVA 2009).

Uppsala Vattens ansvar ar de kunder som ligger inom av kommunfullmaktige beslutat
verksamhetsomrade.

Enskilda och verksamhetsutovares ansvar

Vid begransad vattentillgang ar fastighetsagare skyldiga att minska sin
vattenforbrukning enligt Uppsala Vattens anvisningar (ABVA 2009).

Den enskilde har ansvar for att hamta nddvatten vid hamtningsstalle och folja radande
anvisningar for att undvika konflikter och férorening av nédvattnet. Det &r den
enskildes ansvar att ha vattendunkar eller andra karl hemma for att underlatta for
hamtning av nodvatten. Fastighetsagare och verksamhetsutdvare har ansvar for att
skapa alternativa l6sningar for sanitet och hygien.

Lansstyrelsen

Lansstyrelsen har ett samordningsansvar i lanet vad galler krisberedskapen. Vid en
handelse dar flera kommuner ar drabbade eller hdandelsen ar av sddan karaktar att ett
samordningsbehov finns kan lansstyrelsen trada in och ta detta ansvar. Lansstyrelsen
har bara ett samordningsansvar och kan vara behjalplig med stod och rad.

Livsmedelsverket och VAKA

Livsmedelsverket samordnar och stodjer krisberedskapsarbetet inom
livsmedelsforsorjningen, inklusive dricksvatten, pa nationell, regional och lokal niva.

Under Livsmedelsverket finns en nationell vattenkatastrofgrupp, VAKA. VAKA kan ge
stod och radd till kommuner och regioner som drabbats eller kan komma att drabbas av
problem med dricksvattenforsorjningen.

Uppfoljning

Kommunstyrelsen ansvarar for att, tillsammans med Uppsala vatten och Avfall AB och
miljo- och halsoskyddsnamnden, revidera riktlinjen vid behov.

Prioriterade verksamheter, inklusive kommunala namnder, som omfattas av
nodvattenplanen ansvarar for att informera ansvarig tjansteperson inom
Kommunstyrelsen om andringar som kan paverka nédvattenplanen. Detta kan gélla
exempelvis flytt av verksamheter eller andrade forhallanden som beror tillgang till
dricksvatten.

Relaterade dokument

e Ledningsplan infor och vid allvarlig storning
e Riktlinje for kriskommunikation
e Handlingsplan for trygghet och sakerhet 2018-2022
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