Ser: A Nr 148, 2011-10-31

Nr 148. Motion av Pavel Gamov och
Stefan Soder (bada SD) om forbud mot
tiggeri

(KSN-2011-0230)

Kommunfullmiktige

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméak-
tige besluta

att avsla motionen.

Uppsala den 12 oktober 2011
Pa kommunstyrelsens vignar
Gunnar Hedberg/Astrid Anker

I avgérandet deltagande: Gunnar Hedberg,
Liv Hahne, Magnus Akerman, Mats Gyllander
(alla M), Mohamad Hassan, Cecilia Hameni-
us (bada FP), Stefan Hanna (C), Ebba Busch
(KD), Marlene Burwick, Ulrik Wirnsberg,
Bengt Westman, Irene Zetterberg (alla S), Ma-
ria Gardfjell, Johan Lundqvist (bdda MP) och
Ilona Szatmari Waldau (V).

Dessutom ndrvarande: Christopher Lager-
qvist, Fredrik Ahlstedt (bdda M), Frida Johns-
son (MP) och Emma Wallrup (V).

Arendet

Pavel Gamov och Stefan Soder (bada SD) f6-
reslar i motion, viackt den 28 mars 2011, att
Uppsala kommun i sin lokala ordningsstadga
skall ha ett totalforbud mot tiggeri pa offentlig
plats och omréde som kommunen jamstéillt med
sadan plats samt att kommunen i sin ordnings-
stadga ska kréva att all affarsmassig verksamhet
pa offentlig plats och omrdde som kommunen
jamstillt med sadan plats ska kriva tillstand av
polismyndigheten. Motionen aterges i bilaga 1.

Remissbehandling
Motionen ar remitterad till polismyndigheten,
gatu- och trafikndmnden och miljé- och hal-
soskyddsndmnden.

Polismyndigheten anser att forslaget bor bli
foremal for noggrann juridisk provning. Om
beslutet dr rattsenligt vill polismyndigheten
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anda framhalla att fragan dr komplicerad och
det sannolikt skulle uppstd betydande grins-
dragningsproblem och didrmed tillimpnings-
svarigheter, sdrskilt vad géiller fragan om att
skilja ett foreslaget straffbelagt beteende i
form av tiggeri fran andra helt lagliga aktivi-
teter 1 kommunens offentliga miljéer. Bilaga 2,
utsdndes separat.

Gatu- och trafikndmnden avstyrker motio-
nen och hénvisar till att det redan i dag finns
bestimmelser som reglerar tillstdndsgivningen
i Uppsala kommuns lokala ordningsforeskrif-
ter och att den verksamhet som beskrivs i
motionen inte inverkar negativt pd nimndens
omrade. Beslutet som Sala kommun tog har
underkints av Vistmanlands ldnsstyrelse som
stridande mot nu géllande lag och beslutet om
forbud mot tiggeri dr upphévt. Bilaga 3, ut-
séndes separat.

Milj6- och hélsoskyddsndmnden konstaterar
att det ur storningssynpunkt i miljobalkens me-
ning saknas anledning att tillstyrka motionen.
Bilaga 4, utsidndes separat.

Foredragning

Uppsala kommun anger i 11 § i de lokala ord-
ningsforeskrifterna att polismyndighetens till-
stand krivs for insamling av pengar i bossor
eller liknande, om insamlingen inte utgor ett
led i en tillstandspliktig allmdn sammankomst
eller offentlig tillstéllning. Det &r vanligt att i
samband med gatumusik stiller musikanten
fram en lada eller kladesplagg dar &horarna
kan ldmna ett bidrag. Det bor inte betraktas
som en tillstandspliktig penninginsamling.
Diremot bor det ses som en tillstandspliktig
insamling om musikanter gar runt i publiken
och samlar in pengar. Enligt 1 § andra stycket
i forordningen (1993:1632) med bemyndigan-
de for kommuner och lénsstyrelser att med-
dela lokala foreskrifter enligt ordningslagen
(1993:1617) far dessa foreskrifter inte utfor-
mas sé att de reglerar gatumusiken.

Tiggeri blir séledes tillstandspliktigt om de
bedrivs mer aktivt genom att man gar runt
och samlar in pengar. Om en tiggare upptra-
der aggressivt, till exempel beter sig hotfullt,
griper tag i kldderna, knuffar, hindrar folk fran
att rora sig eller nastan med tvéng séljer varor



eller tjdnster finns det anledning att neka till-
stand. Men om tiggeri férekommer utan sada-
na inslag saknas det laglig grund for polisen att
ingripa med hénsyn till ordning och sikerhet.

Som framgar ovan krévs en lagindring for
att mojliggora forbud mot tiggeri i den lokala
ordningsstadgan. Beslutet som Sala kommun
tog har underkénts av Vastmanlands lanssty-
relse som stridande mot nu géllande lag och
beslutet om forbud mot tiggeri dr upphévt.
Kommunen har saledes ingen mdjlighet att
tillmétesgd motionens yrkande.

Ekonomiska konsekvenser
Inga ekonomiska konsekvenser med forelig-
gande forslag till beslut.

Bilaga 1

Pa senare ar har tiggeri pa offentlig plats up-
penbarat sig i manga av Sveriges storre men
dven medelstora och mindre stéder, och Upp-
sala dr inget undantag. For Uppsalabornas
trivsel, vélbefinnande och trygghet anser Sve-
rigedemokraterna att offentligt tiggeri skall
forbjudas. I dagsldget drabbas bade affarsidka-
re och allménhet av tiggeriet och det negativa
och trakiga inslag i gatubilden som det utgor.

Ofta organiseras tiggeriet av utlindska li-
gor, inte minst frin Osteuropa, som ocksa ir
inblandade i minniskohandel och andra kri-
minella aktiviteter. Flertalet uttalanden fran
Polismyndigheten, bland annat i Tidningarnas
Telegrambyra 2007-04-11 och SVT Ostnytt
2009-04-13, styrker denna bild. I UNT 2007-
06-07 framgar dessutom att polisen och soci-
altjansten i Uppsala vanligen inte ingriper mot
denna verksamhet, vilket dr ytterst beklagligt
och allvarligt.

Tiggeriet hjdlper inte heller de verkligt drab-
bade utan dr ofta ett cyniskt sétt for ligor att
utnyttja utsatta ménniskor. Genom att forbjuda
denna verksamhet kan vi istéllet hjdlpa dessa
personer att ta hjélp av socialtjdnst och de all-
ménna skyddsnéten i de fall det &r applicerbart.
Ibland utnyttjas d&ven minderariga i dessa syften.

Det &r en inte minst viktigt ur ett kriminal-
preventivt perspektiv att vi stdvjar det organi-
serade tiggeriet. Till skillnad fran vara grann-
lander som redan har eller kraftigt dverviger
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forbud mot tiggeri har Sverige som helhet
annu inte ett sddant. Sverigedemokraternas
asikt pa bade lokal och rikstdckande niva ar att
ett sddant forbud maste till snarast mojligt.
Vi anser att denna verksamhet skall motar-
betas & det kraftigaste av kommunen och be-
rorda myndigheter. For detta krdvs bland annat
att kommunens samarbete med Polismyndig-
heten utokas och forbittras och att det i den
kommunala ordningsstadgan infors ett forbud
mot offentligt tiggeri.
Det tiggeri som uppenbarat sig i allt storre
utstriackning i Uppsala pa gégatan/Svartbécks-
gatan, vid Resecentrum och pa andra stéllen i
staden skall inte tillatas, och kommunen bor
verka for att dessa tiggarligor avhyses omedel-
bart sd att den allmédnna ordningen kan &ter-
stillas pa stadens gator och torg.
Ibland blir ménniskor pa exempelvis giga-
tan 1 Uppsala ocksa péflugna av personer som
sdljer rosor och liknande, och dven av gatu-
musikanter, vilket kan upplevas som storande.
Sverigedemokraterna anser att det for all verk-
samhet av denna affirsméssiga sort pa offent-
lig plats pa forhand skall ansdkas om tillstand
vare sig det giller rosforséljning, musik, lopp-
marknad eller annat.
I bland annat Sala kommun i vért véstliga
grannldn Vistmanlands ldn har kommunsty-
relsens arbetsutskott efter forslag fran forvalt-
ningen och de sdkerhetsansvariga i samarbete
med Brottsforebyggande radet tagit fram en
liknande komplettering till sin ordningsstadga
som innebdr att offentligt tiggeri forbjudes i
kommunen, vilket kommunstyrelsen dven till-
styrkt. Detta visar att beslutet &r méjligt och
genomforbart, om endast viljan hos kommun-
fullméktige finnes.
Mot bakgrund av ovanstaende yrkar Sveri-
gedemokraterna pa
+ att Uppsala kommun i sin lokala ordnings-
stadga skall ha ett totalforbud mot tiggeri pa
offentlig plats och omrade som kommunen
jamstillt med sddan plats

+ att Uppsala kommun i sin lokala ordnings-
stadga skall kréva att all affirsméssig verk-
samhet pé offentlig plats och omrade som
kommunen jamstéllt med sadan plats skall
kréva tillstdnd av Polismyndigheten.
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Yttrande avseende motion om férbud mot tiggeri

Kommunstyrelsen har hemstillt om Polismyndighetens yttrande
i ovanstiende drende.

Polismyndigheten har noterat att ett motsvarande forslag har
behandlats i bl.a. Sala kommun. Lénsstyrelsen | Vistmanlands
lan har inviint mot beslutet bl.a. av det skilet att Linsstyrelsen
dir funnit att ett beslut av ifrigavarande slag kan sakna stod i
fag.

Polismyndigheten anser att kommunstyrelsen bor lata forslaget
bli foremal for noggrann juridisk prévning, sdrskilt ifriga om det
overhuvudtaget finns stod i lag att fatta beslut om en lokal
ordningsforeskrift som innehéller ett férbud mot tiggeri.

For det fall att kommunstyrelsen efter sadan juridisk prévning
skulle finna att beslutet dr réttsenligt och dérefter beslutar om
forbud mot tiggeri 1 en lokal ordningsforeskrift vill
Polismyndigheten framhélla f6ljande.

Polismyndigheten konstaterar att fragan dr komplicerad och det
dr sannolikt att det skulle kunna komma att uppsté betydande
grinsdragningsproblem och ddrmed tillampningssvérigheter om
forbudet anses rattsenligt och infors. Det sagda giiller sirskilt
frigan om att skilja ett foreslaget straffbelagt beteende i form av
tiggeri, fran andra helt lagliga aktiviteter i kommunens offentliga
miljéer

Erik Steen WA/ < ,
Linspolismistare Mattias Féllstrom
Poiisziéstare

Polismyndigheten i Uppsala lEn

Box 3007, 750 03 UPPSALA, Besdk: Blanka, Svartbacksgatan 49, Uppsala

Telefon: 114 14 Fax: 018-124860

polismyndigheten.uppsala@pofisen.se  www.pclisen sefuppsala
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Kommunstyrelsen

Yttrande 6ver motion fran Pavel Gamov m.fl. (alla SD) om forbud mot tiggeri,
KSN-2011-6230

Sammanfattning

Pavel Gamov m. fl. (alla SD) yrkar i en motion att Uppsala kommun i de lokala
ordningsforeskrifterna infor totalfrbud mot tiggeri pé offentlig plats och omréde som
kommunen jamstillt med s&dan plats. Gatu- och trafikndmnden avstyrker motionen.

Yttrande
Nimnden vill podngtera att det redan i dagsldget finns bestimmelser som reglerar

tillstdndsgivningen i Uppsala kommuns lokala ordningsforeskrifter. Av § 11 1 dessa
foreskrifter framgér det att det krivs polistillstand for insamling av pengar i bssor eller
likande, om insamlingen inte utgor ett led i en tillstandspliktig allman sammankomst eller
offentlig tillstdllning. Vid insamling i samband med framf6rande av gatumusik krévs inte

tillsténd.

Vidare sdgs i foreskrifternas § 13 att ambulerande forsiljning inte far ske inom omréade som
avgrinsas av Fyrisan, Bangérdsgatan, Dragarbrunnsgatan och S:t Olofsgatan. P4 gégatan
mellan Bangardsgatan och S:t Olofsgatan far frsiljning ske pa sirskilt angivna platser enligt
kommunens torghandelsféreskrifter. Med ambulerande {6rsdljning avses sddan
gatufrsdljning som tar offentlig plats i ansprak endast tillfilligt och i obetydlig omfattning
och som dérfor inte kréver tillstand enligt 3 kapitlet | § ordningslagen.

Den 28 mars 2011 beslutade Sala kommunfullméaktige om att anta lokala ordningsforeskrifter
om tiggeri. Linsstyrelsen i Védstmanland upphédvde dock dessa i beslut den 26 april 2011.
Lansstyrelsen anforde i sin motivering att lokala ordningsforeskrifter maste vara inriktade pa
ordningen pé den offentliga platsen och att féreskrifter inte far medfora for langtgaende
inskrinkningar i den enskildes frihet. En kommun 4r bemyndigad att meddela lokala
foreskrifter enligt ordningslagen men f6reskrifterna méaste dé ha sédant innehéll och vara

Postadress: Uppsala kommun, Gatu- och trafikndmnden, 753 75 Uppsala
Telefon: 018-727 00 00 (viixel) « Fax: 018-727 40 62
E-post: gatu-trafikkontoret@uppsala.se
www,uppsala.se



utformade med sddan geografisk exakthet att méjlighet finns att tillimpa dem, och ¢vervaka
efterlevnaden av dem.

Gatu- och trafikndmnden, som forvaltare av allménna ytor s& som gator och torg, anser att den
verksamhet som beskrivs i motionen inte inverkar negativt pa nimndens ansvarsomrade.
Med hénvisning till ovan redovisat avstyrker gatu- och trafikndmnden motionen.

Ve 'l/{ '\/x,«,}\ww\_

Tom Karlsson
Chef {or gatu- och trafikkontoret
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Till Miljs- och hélsoskyddsndmndens
sammantride den 22 juni 2011

Adressat:
Registrator, Kommunledningskontoret
Vaksalagatan 15

Motion av Pavel Gamov m fl (alla SD) om férbud mot tiggeri

Remiss fran Kommunledningskontoret, dnr. KSN-2011-0230. remisstid: 1 augusti 2011

Forslag till beslut:

Miljs- och hdlsoskyddsndmnden beslutar att som svar pa remissen ¢verldmna
nedanstiende yttrande.

Fér miljg- och hilsoskyddsndmnden T
’ e Sy

Urban Wistjung (__~"Towa Widh

ordférande t.f. miljodirektor

Yttrande

I motionen yrkar Sverigedemokraterna pa att Uppsala kommun i sin ordningsstadga ska
ha ett totalforbud mot tiggeri pa offentlig plats och att det krévs tillsténd av
Polismyndigheten for all affirsmissig verksamhet pa offentlig plats. Av motionen
framgar ocksé att motiondrerna anser att forsiljare och gatumusikanter kan upplevas som
stérande.

Miljs- och hilsoskyddsndmnden har de senaste dren fatt négot enstaka klagomal pa
gatumusikanter. Inte i nigot fall har stérningen haft en sadan omfattning att nimnden
bedémt att den utgjort risk for oldgenhet f6r ménniskors hilsa i miljobalkens mening.
Namnden har darfor inte haft vare sig anledning eller stéd 6r ingripande. De andra
aspekter pa kriminalitet och utnyt{jande av minderériga som tas upp i motionen faller inte
in under niimndens kompetensomrade.

Miljs- och hilsoskyddsndmnden konstaterar ddrfor att det ur stérningssynpunkf i
miljébalkens mening saknas anledning att tillstyrka motionen.

Bilaga
Remiss: Motion av Pavel Gamov m fI (alla SD) om forbud mot tiggeri

Postadress: Uppsala kommun, Miljo- och hélsoskyddsndmnden, 753 75 Uppsala
Telefon: 018-727 40 00 (vixel) » Fax: 018-727 43 14
E-post: miljokontoret@uppsala.se
www.uppsala.se
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Fraga om kommunalt forbud mot tiggeri m.m.

Fraga har vickts om det dr mdjligt for en kommun att inféra lokala ordningsforeskrifter som
forbjuder tiggeri.

Enligt 3 kap. 8 § ordningslagen (1993:1617) far en kommun, efter regeringens bemyndigande,
meddela de ytterligare foreskrifter for kommunen eller del av denna som behdvs for att
uppritthalla den allménna ordningen pa offentlig plats. Med stéd av 1 § férordningen
(1993:1632) med bemyndigande for kommuner och ldnsstyrelser att meddela lokala
foreskrifter enligt ordningslagen (1993:1617) har Uppsala kommun meddelat sadana
foreskrifter benamnda Lokala ordningsforeskrifter for Uppsala kommun.

Med tiggeri forstas att en person i forvédrvssyfte genom att lyfta fram sin egen déliga situation
begir pengar eller andra nyttigheter av andra utan att ge nagon motprestation. Tiggeri kan 1
négon mening liknas vid penninginsamling. Enligt 11 § i de lokala ordningsforeskrifterna
krivs polismyndighetens tillstand fér insamling av pengar i bdssor eller liknande, om
insamlingen inte utgdr ett led i en tillstndspliktig allmin sammankomst eller offentlig
tillstéllning. Det forekommer ofta penninginsamlingar i samband med att man framfor
gatumusik. Vanligt 4r att musikanten stéller fram en instrumentléda eller ligger fram ett
kladesplagg dar ahrarna kan ldmna ett bidrag. Ett sidant forfarande bor infe betraktas som en
tillstandspliktig penninginsamling. Om musikanten déremot gér runt bland publiken och
samlar in pengar 4r det att se som en tillstandspliktig penninginsamling (prop. 1992/93:210 s.
143). Enligt 1 § andra stycket i ovanniamnda forordning far lokala foreskrifter om
penninginsamling inte ges en sadan utformning att man dirigenom reglerar gatumusiken.

Polismyndighetens prévning av tillstindsansokningar for penninginsamlingar ska endast
grunda sig p4 ordnings- och sikerhetssynpunkter i enlighet med vad som framgér av savil
regeringsformen som ordningslagen. Det ska i sammanhanget anmirkas att Polismyndigheten
i Uppsala lin i en skrivelse till kommunen den 22 augusti 2002 hemstéllt att den 11 § i de
lokala ordningsforeskrifterna upphivs eftersom det enligt polismyndigheten inte finns négot

behov av den.

Tiggeri blir saledes tillstandspliktigt enligt 11 § i de lokala ordningsforeskrifterna om det
bedrivs mer aktivt genom att man gar runt och samlar in pengar. Om en tiggare i samband
med det sistnimnda beter sig aggressivt finns det en mojlighet for polismyndigheten att neka

Postadress: Uppsala kemmun, Kommunledningskontoret » 753 75 Uppsala
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E-post: kommunledningskontoret@uppsala.se
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tillstind. Med ett aggressivt tiggeri menas dd att personen i samband med tiggeriet till
exempel beter sig hotfullt, griper tag i kldderna, knuffar, hindrar folk frén att rora sig eller
nistan med tving siljer varor eller tjanster. Om tiggeri {6rekommer utan ndmnda inslag
saknas det sdlunda grund {or polisen att ingripa med hénsyn till ordning och sékerhet.

Att inféra ett generellt kommunalt forbud mot tiggeri later sig ddrfor inte gdras cftersom
lagstsd for detta saknas. Ett inférande av ett férbud mot tiggeri maste ske genom lagstifining

vilket tillkommer riksdagen ensam.

Som ovan

Mats Sandmark





