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Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslas besluta

att avge yttrande till enligt drendets bilaga 1.

Arendet

Socialdepartementet har remitterat betankandet ”Nésta steg pa vagen mot en mer jamlik halsa
- Forslag for ett langsiktigt arbete fér en god och jamlik halsa” till Uppsala kommun.
Betankandet &r ett slutbetankande fran Kommissionen for jamlik halsa, som har haft
regeringens uppdrag att [amna forslag som kan bidra till att hélsoklyftorna i samhéllet
minskar.

Kommunen har begart och fatt forlangd remisstid till den 15 december. | remissen ligger att
regeringen vill ha synpunkter pa inriktningen av de atgarder som kommissionen foreslar bor
vidtas inom folkhalsoomradet samt synpunkter pa kommissionens bedémningar av
konsekvenser i vissa fall (betdnkandets avsnitt 6.3).

Betdnkandet gar att lasa i sin helhet pa: http://www.regeringen.se/rattsdokument/statens-
offentliga-utredningar/2017/06/sou-201747/

En sammanfattning av slutbetankandet aterges i bilaga 2.

Beredning

Arendet har beretts av kommunledningskontoret tillsammans med berorda fackforvaltningar. |
beredningen har inriktningen for arbetet som foreslas av kommissionen jamforts med
inriktningen i kommunens befintliga arbete inom motsvarande och angransande omraden. |
beredningsarbetet har sarskild hansyn tagits till ett flertal perspektiv, bland andra barn och
aldre, socioekonomisk jamlikhet och jamstalldhet, hbtq, delaktighet fér personer med
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funktionsnedséttning, brottsférebyggande, manskliga rattigheter och nationella minoriteter. |
beredningen har dven hansyn tagits till ekonomiska effekter och konsekvenser av
betankandets foreslagna inriktning. De forslag géallande ekonomiskt bistand som presenteras i
avsnitt 4.3. och vars konsekvenser beskrivs i avsnitt 6.3. har beretts i samrad med
arbetsmarknadsforvaltningen.

Foredragning

I slutbetdnkande presenterar kommissionen for jamlik halsa forslag till inriktning for det
fortsatta arbetet for en god och jamlik hélsa samt vilka atgarder som kommissionen anser
behovs for att na regeringens mal om att sluta de paverkbara halsoklyftorna inom en
generation.

Kommissionen foreslar att dagens elva malomraden for folkhalsan omvandlas till atta
prioriterade malomraden for en god och jamlik halsa. Inom malomradena gér kommissionens
overvaganden géllande den politiska inriktningen for att skapa mer jamlika villkor och
mojligheter. Utifran inriktningen féreslar kommissionen en samling atgarder riktade till
regeringen, kommuner, landsting och regioner, for hur respektive évriga aktér som ska bidra
till en god och mer jamlik halsa.

Inriktningen ligger i stor utstrédckning i linje med kommunens befintliga arbete och inriktning
pa folkhalsoomradet. Den foreslagna inriktningen bedéms vara positiv for saval unga som
aldre och for bade majoriteten av befolkningen som socialt, kulturellt och socioekonomiskt
sarbara grupper.

I huvudsak kan det konstateras att kommissionen identifierat ett behov av att ta ett samlat och
tvarsektoriellt grepp om folkhalsoarbetet for att sékerstélla en jamlik halsa. Vidare lagger
kommissionen stor vikt vid halsoframjande och forebyggande insatser for att komma tillratta
med socioekonomiska bestdmningsfaktorer i ett tidigt skede och darmed undvika problem
med ohélsa i senare skeden.

Mot bakgrund av detta foreslas kommunen stélla sig positiv till den sammantagna
inriktningen och instdimma i behovet av en tvarsektoriell samordning och samverkan, saval
mellan politikomraden som mellan kommuner, regioner/landsting och stat, for att framja en
god och jamlik hélsa i hela landet.

De huvudsakliga synpunkter som framkommit i beredningen ber6r bland annat att de
forebyggande insatser som foreslas kraver stora resurser och stéller hoga krav pa att
kommunen arbetar med fragor kopplade till ohélsa pa ett systematiskt, strukturerat och
langsiktigt satt. | forslaget till yttrande framfors bedémningen av att den foreslagna
inriktningen innebar dkade resursbehov i kommunens olika verksamheter.

| yttrandet papekas att kommissionen inte berdr gruppen sjuka som saknar
sjukpenningsgrundande inkomst och understryker att denna grupp &r sarskilt utsatt. Det krévs
ett strukturerat arbete med gruppen pa nationell niva da gruppen ofta inte far del av de



rehabiliterande insatser de har rtt till. Detta ar viktigt utifran bade ett jamlik halsa-perspektiv
som for att gruppen ska kunna komma tillbaka i samhéllslivet.

| de delar av betdnkandet som berdr icke-diskriminering och framjande av sarskilt sarbara
grupper, exempelvis nationella minoriteter, hbtg-personer och personer med
funktionsnedséttning, delas inte kommissionens analys fullt ut. Kommunen beddmer att det
finns behov av sérskilt riktade insatser for att sakra dessa gruppers réattigheter och delaktighet
I samhéllet.

| betdankandet foreslas att ett sarskilt rad for en god och jamlik hélsa ska inrattas som
radgivande organ mot regeringen. | forslaget till yttrande bedémer kommunen att det vore
mer effektivt att &ndra ndgon av de pa omradet befintliga myndigheternas instruktion istallet
for att 6ka antalet myndigheter inom omradet.

| inbjudan att svara pa remissen efterfragades sarskilt synpunkter avseende kommissionens
bedomningar av konsekvenser i vissa fall. Under det avsnittet presenteras en beskrivning av
konsekvenser med att:
e Att indexera riksnormen i det ekonomiska bistandet med en arlig andring i
inkomstindex.
e Att barnbidrag inte ska raknas in i underlaget for ekonomiskt bistand.
e Att hoja inkomstgransen for provning av bostadsbidrag till 170 000 kronor per ar.

Det ekonomiska bistandets nominella och reala utveckling har varit svag de senaste
decennierna, vilket bidragit till en 6kad ojamlikhet som hanger samman med halsa.
Konsekvensen av att indexera riksnormen i det ekonomiska bistandet bedéms bidra till 6kade
kostnader for kommunen, men vara positivt ur ett jamlik halsa-perspektiv. | yttrandet framfors
standpunkten att Uppsala kommun utgar fran att denna kostnadsokning kommer erséttas av
staten.

Att barnbidraget foreslas att inte raknas in i underlaget for ekonomiskt bistand ligger i linje
med radande beslut i arbetsmarknadsnamnden, men det bedéms vara positivt att denna
regelandring sker pa nationell niva for att 6ka jamlikhet och likabehandling i hela landet.

Forslaget att hoja inkomstgransen for prévning av bostadsbidrag till 170 000 kronor per ar
beddms minska kommunens utgifter.

Ekonomiska konsekvenser
Inte aktuellt i arendet.

Kommunledningskontoret

Joachim Danielsson Christoffer Nilsson
Stadsdirektor Chef kommunledningskontoret
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Yttrande 6ver betdnkande: Nésta steg pa vagen mot en mer
jamlik halsa — Forslag for ett langsiktigt arbete for en god och
jamlik halsa (SOU 2017:47)

Uppsala kommun har fatt mojlighet att avge yttrande i rubricerat arende. Synpunkterna
ldmnas nedan under rubriker som hanfor sig till utredningens indelning.

Sammanfattning

Uppsala kommun konstaterar att Kommissionen for jamlik halsa har éverlamnat ett
omfattande och vél underbyggt slutbetdnkande med relevanta forslag for hur arbetet for en
god och jamlik halsa kan utformas. Det &r en styrka i betdnkandet att kommissionen tagit
hansyn till angransande och relevanta utredningar och darigenom bidrar till att ta ett samlat
grepp om en komplex fragestallning.

Kommunen ser 6vervagande positivt pa den foreslagna inriktningen i Kommissionens
rekommendationer for arbetet framat. Ur ett kommunalt perspektiv ar det relevant och aktuellt
att diskutera socioekonomins betydelse for ojamlik halsa pa ett strukturerat och systematiskt
satt. Detta i huvudsak da det framforallt &r socioekonomiskt utsatta grupper som har storst
behov av kommunala insatser.

I likhet med kommissionen anser kommunen att det finns ett behov av och manga fordelar
med att framja forebyggande insatser for att sékerstélla en god och jamlik hdlsa. Kommunen
bedomer emellertid att detta kommer kréva stora resurser och foljaktligen ett strategiskt arbete
med att frigéra och fordela resurser saval lokalt som regionalt och nationellt. | samband med
detta vill kommunen understryka skolans roll som nyckelaktor i att arbeta férebyggande,
uppsokande och framjande for en jamlik halsa savél som for manskliga rattigheter, anti-
diskriminering och brottsforebyggande fragor.

Kommunen uppskattar att kommissionen understryker behovet av tvérsektoriell samordning
och samverkan for att mojliggora en mer jamlik halsa. Uppsala kommun valkomnar att
kommissionen lyfter fram behovet av att utveckla stéd och verktyg och gér bedémningen att
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ett samlat grepp kring bland annat utveckling av indikatorer, sociala konsekvensanalyser och
liknande kommer skapa battre forutsattningar att arbeta med fragorna lokalt. Uppsala
kommun konstaterar att det i dagslaget rader stor variation avseende forutsattningar att arbeta
med denna typ av tvarsektoriella fragor mellan olika kommuner. Darmed kommer denna typ
av inriktning sannolikt spela sarskilt stor roll for mindre kommuner som far kraftigt
forbattrade forutsattningar, vilket &ven bidrar till 6kad jamlikhet och likabehandling i hela
landet.

Kommunen anser att det ar positivt att kommissionen lyfter ojamlikhet i relation till olika
grupper, som exempelvis nationella minoriteter, hbtg-personer och personer med
funktionsnedséttning. Emellertid skulle kommunen 6nskat att kommissionen i sitt betdnkande
gjort en mer genomgaende belysning och haft ett tydligare fokus vid hur socioekonomi
samverkar med faktorer som exempelvis konsidentitet i termer av jamlik halsa. Detta da det
finns viss ojamlikhet &ven mellan kvinnor, mén och personer med annan konsidentitet eller
annat konsuttryck. Kommunen staller sig vidare fragande till vissa formuleringar kring
inriktningen for att framja ménskliga rattigheter och likabehandling relaterat till vissa sarskilt
sarbara grupper. | saval avsnitt 4.7.2. och 6.2. tolkar kommunen den féreslagna inriktningen
som att generella fraimjande insatser &ven ska komma dessa grupper till del samtidigt som
inga sarskilda riktade insatser for att framja dessa grupper presenteras. Uppsala kommun
anser att det ar problematiskt att enbart fokusera pa generella insatser relaterat till detta
omrade och att det fortsatt finns behov av sérskilda riktade insatser.

Uppsala kommun staller sig tveksam till inrattandet av ett sarskilt Rad for en god och jamlik
halsa. Kommunen beddmer att det &r 6nskvart att uppdraget tilldelas en redan befintlig
myndighet for att bibehalla en tydlig styrning och att anvéanda befintliga strukturer for att
sékerstélla ett effektivt resursutnyttjande. Kommunen konstaterar att det finns en rad statliga
institutioner med snarlika uppdrag, som genom andringar i sina instruktioner skulle kunna
fylla samma funktion. Ett alternativ &r darfor att inkludera detta uppdrag i
Folkhalsomyndighetens instruktion i och med att kommissionen redan foreslar att denna
myndighet ska fa ett starkare ansvar for samordning, uppfoljning och utveckling.

I remissen efterfragas specifikt synpunkter om kapitel 6.3. Under denna punkt vill Uppsala
kommun framféra den 6vergripande synpunkten att kommunen delar kommissionens
beddmning i avsnittet. Kommunen beddmer att de specifika forslag som berérs kommer
medfora betydande kostnadsokningar for kommunerna. Emellertid anser kommunen att dessa
forslag kommer fa positiva effekter gallande 6kad jamlikhet och mer jamlik halsa samt ha
langsiktigt positiva effekter for sval samhallsekonomin som kommunens ekonomi.
Kommunen bedémer dock att den sammantagna effekten av de forslag som diskuteras i
avsnitten kommer medféra 6kade kostnader for kommunen. Kommunen forutsatter att denna
kostnadsokning kommer att kompenseras av staten.

4.1. Det tidiga livets villkor

Kommunen delar kommissionens beddmning av det tidiga livets villkor som centrala for att
ldgga grunden for en god hélsa genom hela livet, bland annat genom att skapa forutséattningar
att tillgodogora sig utbildning och komma ut i arbetslivet. Kommunen uppskattar
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betédnkandets fokus vid tidiga, kompensatoriska insatser for att skapa jamlika villkor och vill
understryka vikten av att flera aktorer samverkar for att identifiera barn med behov av sérskilt
riktat stod for sin halsa, utveckling och uppvéaxtmiljo. Kommunen vill understryka att detta
arbete kommer kréva stora resurser och att inriktningen kraver langsiktigt strategiskt arbete
relaterat till att utveckla metoder och stod.

4.2. Kompetenser, kunskaper och utbildning

Uppsala kommun delar kommissionens bedomning om att skolan har en nyckelroll for att
skapa jamlika forutsattningar for en god halsa liksom till jamlikt deltagande i samhéllslivet.
Kommunen anser i likhet med kommissionen att férskolan och skolans kompensatoriska
uppdrag é&r ett centralt verktyg for att mojliggora alla barns larande och utveckling av sina
formagor oavsett individuella forutsattningar genom att mojliggora att tidigt identifiera
problematik och mdjliggoéra tidiga och forebyggande insatser. Kommunen vill &ven betona
forskolan och skolans kompensatoriska uppdrags positiva effekter for brottsforebyggande
arbete genom att tidigt identifiera behov av stod och atgarder i barns narmiljo.

Kommunen instammer i elevhalsans betydelse for att sdkerstélla jamlika forutsattningar for
halsa och larande. De kompetenser som elevhélsan samlar forstarker skolans hélsoframjande
arbete. Emellertid vill kommunen betona att fokus i arbetet kring en samlad elevhalsa behdver
utga fran ett bredare perspektiv som tar sikte pa férebyggande och halsoframjande insatser
med fokus pa att undanrdja hinder for enskilda elevers larande. Uppsala kommun anser det ar
viktigt att vidhalla detta perspektiv i den inriktning som kommissionen foreslar i avsnitt 4.1.3
for att skapa jamlika forutsattningar under det tidiga livet, for att bibehalla elevhalsans
bredare funktion och inte fokusera vid enbart halso- och sjukvardande insatser i en snav
bemérkelse.

Vidare staller sig kommunen positiv till att se 6ver mojligheterna att underlatta
informationsdverforing och ser det som onskvért att se 6ver mojligheterna med en
sammanhallen journalféring som féljer barnen fran barnhalsovard till elevhélsa. Dartill anser
kommunen att det ar centralt att utveckla tydliga samverkansriktlinjer &ven med sjukvarden
kring mojligheterna att ta hand om elever i halso- och sjukvardande insatser. Detta galler i
synnerhet samverkan mellan elevhalsan och forsta linjens sjukvard samt barn- och
ungdomspsykiatrin.

| syfte att stirka skolans potential for att skapa forutsattningar for en jamlik hélsa vill Uppsala
kommun foresla att skolans statliga uppdrag ses 6ver. Vidare bedomer kommunen att
skolverkets arbete med de manga sarskilda ansvar skolan tilldelats bor kartlaggas liksom hur
andra bertrda aktorer kan bidra till att underlétta for skolan att arbeta med dessa uppdrag.

4.4. Inkomster och forsorjningsmojligheter

Uppsala kommun instammer i den inriktning kommissionen foreslar inom omradet. En mer
detaljerad kommentar om forslagen i avsnitt 4.4.3. Forslag for att stdrka de ekonomiska
resurserna for de samst stallda aterfinns i yttrandets avsnitt 6.3.
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Avseende inriktningen i omradet inkomster och férsorjningsmojligheter ser kommunen
positivt pa att principiella fragor kring olika typer av forsérjningsstod hanteras pa statlig niva
da detta sakerstéller en likvardighet i regler i samtliga kommuner. Uppsala kommun vill dven
framfora som synpunkt att kommunen beddmer det vara viktigt med en dversyn av
forsorjningsstodets regelverk generellt. Kommunen anser att forsorjningsstodet utformats med
avsikt att det ska vara ett ekonomiskt bistand under en kortvarig period, men har erfarenheten
att det i manga fall kommit att bli en langvarig forsorjning.

4.5. Boende och narmiljo

Uppsala kommun uppskattar och instammer i den inriktning som kommissionen foreslar
under omradet. Kommunen arbetar redan i dagslaget med ett flertal av de foreslagna
atgarderna men ser positivt pa mojligheterna att utveckla en nationell samsyn kring arbetet
inom omradet. | synnerhet ser kommunen betydelsen for mindre kommuner att fa statligt stod
i form av riktlinjer, uppfoljning och exempel pa hur kommuner kan arbeta med exempelvis
sociala konsekvensanalyser eller sociala klausuler vid upphandling. Denna typ av atgérder
kan forenkla for kommuner med begransade resurser att arbeta med fragestallningarna och
skapar forutsattningar for ett samlat grepp kring fragorna, vilket kommunen bedémer vara
positivt for jamlikheten dven mellan kommuner. Uppsala kommun stéller sig vidare bakom
kommissionens bedémning att regeringen bor tillse att relevanta myndigheter finns
narvarande och bidrar till att lyfta utsatta omraden, motverka segregation och stédja
kommuner i arbetet att framja socialt hallbara boendemiljoer.

4.6. Levnadsvanor

Uppsala kommun delar kommissionens beddmning om levnadsvanornas betydelse for en god
hélsa och att de socioekonomiska bestamningsfaktorerna som bidrar till ojamlikhet i héalsa
mellan olika grupper i samhéllet behéver atgardas. Kommunen ser positivt pa att
kommissionen lyfter fram ANDT-fragor som viktiga och véalkomnar ett 6kat fokus vid att
atgarda ANDT-relaterad problematik. I likhet med kommissionen ser kommunen behov av
tidiga och forebyggande insatser for att atgarda denna typ av ojamlikhet. Har vill kommunen
understryka behovet av resurser for att méjliggora denna typ av arbete.

Kommunen anser emellertid att den breda, positiva inriktning som foreslas i avsnitt 4.6.2.
tappas bort i de mer konkreta forslag som presenteras i avsnitt 4.6.3. | det senare avsnittet
laggs ett storre fokus vid att begransa halsoskadliga produkter och konsumtion medan
perspektivet om att 6ka tillgangligheten till halsoframjande konsumtion och produkter
asidosatts. Kommunen anser att det finns behov och méjligheter att vidareutveckla denna typ
av atgarder pa statlig niva.

4.7. Kontroll, inflytande och delaktighet

Uppsala kommun staller sig bakom den 6vergripande inriktning som kommissionen féreslar
inom omradet. Det &r positivt att ta ett samlat grepp och utveckla generella insatser for att
starka manskliga rattigheter och na ut till underrepresenterade grupper, sasom aldre, hbtg-
personer, nationella minoriteter och personer med funktionsnedséttning i det
demokratiframjande arbetet. Kommunen ser ocksa positivt pa forslaget att vidareutveckla
satsningen kring lokala resurscentra som drivits av Myndigheten for ungdoms- och
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civilsamhéllesfragor. Det ar 6nskvart att sprida och arbeta vidare utifran goda exempel och
positiva erfarenheter. Vidare uppskattar kommunen att kommissionen understryker
betydelsen av arbete mot hot, mobbing, vald samt i synnerhet vald i néra relationer.

Emellertid anser Uppsala kommun att inriktningen bor breddas och preciseras inom vissa
omraden. Detta galler exempelvis att lyfta fram skolan, som kommunen bedémer vara en
nyckelaktor i arbetet kring ménskliga rattigheter, och tydliggdra hur de kan arbeta med
fragorna liksom att tydliggora hur kommunerna kan stodja skolan i det statliga uppdraget.
Vidare anser kommunen att det ar positivt med att utveckla anti-diskriminerande
forhallningssatt i offentliga verksamheter, men att detta blir en aning snavt som inriktning. Pa
denna punkt anser Uppsala kommun att inriktningen aven bor inkludera normkritiska
perspektiv for ett bredare anslag. Kommunen ser det dven som dnskvart att pa ett tydligare
sétt lyfta fram personer med funktionsnedsattning i inriktningen kring sexuell och reproduktiv
hélsa i och med att detta &r en sarskilt sarbar grupp dar kommunen bedomer att séarskilda
insatser kréavs.

Kommunen gor dartill beddmningen att den évergripande inriktningen liksom ett antal av de
foreslagna atgarderna redan idag utfors inom ramen for arbetet for romsk inkludering. Har
staller sig kommunen fragande till hur kommissionen hanterat detta och hur kommissionen
staller sig till detta. Kommunen staller sig ocksa fragande till hur kommissionens inriktning
utformats gallande delaktighet och demokratifrdmjande insatser relaterat till nationella
minoriteter. Den inriktning som presenteras i avsnitt 4.7.2. tolkas av kommunen som syftande
till att sékerstélla att enskilda personer inte diskrimineras generellt, vilket d&ven understryks i
konsekvensbeskrivningen i avsnitt 6.2. Uppsala kommun delar inte i full utstrackning
resonemanget att generella insatser kommer bidra till en 6kad jamlikhet &ven mellan
majoritetsbefolkningen och dessa mer utsatta och sarbara grupper, utan anser att det fortsatt
kravs riktade insatser och arbete i fraga om sarskilt utsatta grupper.

4.8. En jamlik och halsoframjande halso- och sjukvard

Uppsala kommun anser att den foreslagna inriktningen for omradet &r god med positiva
effekter for i synnerhet aldre, multisjuka och, i kombination med inriktningen i avsnitt 4.1.,
for barn och unga. Kommunen delar bedémningen att vardmaéten och vardinsatser bor
utformas med patientens behov i fokus och ser positivt pa att fokus ar att skapa kontinuitet.
For att mojliggora kontinuitet och ett jamlikt nyttjande inom halso- och sjukvarden och
tillvarata mojliga synergieffekter anser Uppsala kommun att det &r centralt att tydliggéra
ansvar mellan relevanta och bertrda aktorer.

Inom ramen for detta omrade konstaterar Uppsala kommun att kommissionens slutbetankande
inte berdr gruppen sjuka som saknar sjukpenningsgrundande inkomst, vilket ar en sérskilt
utsatt grupp. Denna grupp har i likhet med alla sjukskrivna ratt till samhéllets stod vid behov
av samordnad arbetslivsinriktad rehabilitering. Forsakringskassan har ett samordningsansvar
men da den sjukskriven saknar sjukpenninggrundande inkomst har hen inte rétt till
sjukpenning och &r oftast inte kénd av Forsakringskassan. Risken ar darfor mycket stor att
personer inom denna grupp faller mellan alla stolar trots att det kan finnas behov av insatser
fran flertalet myndigheter. Kommunen goér bedomningen att det kréavs att nagon part tar
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initiativ till att kalla samman parterna for diskussion kring hur man ska arbeta med
malgruppen. Kommunen konstaterar vidare att det behovs ett fortydligande av parternas
skyldighet att ge insatser samt hur ansvaret mellan parterna ska fordelas. Hur parterna arbetar
lokalt med personer som uppbér langvarigt ekonomiskt bistand och inte har ratt till ersattning
fran social- eller arbetsléshetsforsakring varierar mycket mellan kommunerna.

5.2. Ett sektorsdvergripande angreppssatt med utvecklad samverkan och samordning

Kommunen delar kommissionens beddmning att det finns behov av utvecklad samverkan och
samordning i fraga om folkhalsa, i likhet med andra tvarsektoriella fragor. I likhet med
kommissionen anser kommunen att det i manga fall finns potentiella synergieffekter mellan
olika tvarsektoriella fragor som kan uppnas genom strategisk samverkan pa nationell, saval
som pa lokal och regional, niva. Som ett steg i detta anser Uppsala kommun att eventuella
statliga medel som ska fordelas for arbetet med jamlik hélsa, liksom fér andra angransande
tvarsektoriella fragor, bor riktas pa ett satt som motiverar samverkan och helhetsarbete. Detta
skulle exempelvis kunna goéras genom att medel avsatts i form av samverkansmedel eller att
bidrag provas gentemot samverkanskrav mellan centrala aktorer.

5.4. Ett starkt kunskapsbaserat arbete

Uppsala kommun staller sig tveksam till kommissionens bedémning av behovet av och
fordelarna med att inratta ett sarskilt Rad for en god och jamlik héalsa. Kommunen gor
beddémningen att det redan finns en rad statliga institutioner med helt eller delvis angrénsande
eller snarlika uppdrag, t.ex. Folkhalsomyndigheten, Socialstyrelsen, Forskningsradet for
hélsa, arbetsliv och vélfard (FORTE). Vidare anser kommunen att flera av de omraden som
framhalls som vasentliga i slutbetdankandet kommer att omhéndertas av befintliga och nya
myndigheter, exempelvis Jamstalldhetsmyndigheten eller den foreslagna Delegationen mot
segregation. Mot bakgrund av detta gér kommunen beddmningen att ytterligare ett organ som
arbetar mot regeringen med dessa fragor riskerar att skapa forvirring i den statliga styrningen
och vara ett ineffektivt anvandande av skattemedel. De medel som foreslas avséttas for ett
sarskilt rad skulle kunna nyttjas pa ett effektivare satt om de uppgifter radet foreslas utfora
istallet utfors inom redan befintliga strukturer.

Uppsala kommun vill istallet framfora som synpunkt att ett alternativ vore att uppdra at en
befintlig myndighet att inrétta en snarlik funktion genom ett tilldgg i dess instruktion. Detta
skulle till exempel kunna vara Folkhalsomyndigheten, da kommunen bedémer att det uppdrag
radet foreslas inneha till stor del ligger i linje med myndighetens befintliga uppdrag och den
utveckling av myndigheten som beskrivs i betdnkandets avsnitt 2.3.

6.3. Beddmningar av konsekvenser i vissa fall

Uppsala kommun delar kommissionens beddmningar i avsnittet. Kommunen gor
bedomningen att flera av de atgarder som lyfts fram i betdankandet kommer medfora 6kade
kostnader for kommunerna, t.ex. inom det arbetsmarknadspolitiska omradet. Detta foljer av
att alla forandringar av nivaer och regelverk som ror de statliga ersattningarna fran
exempelvis Forsakringskassan och Arbetsformedlingen far effekt pa kommunens kostnader
for ekonomiskt bistand. Kommunen delar emellertid bedémningen att dessa kostnader pa sikt
kan bidra till positiva samhéllsekonomiska effekter som kan minska kommunernas utgifter
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over tid, t.ex. genom att riktade atgarder inom utbildningssystemet minskar behovet av
kompletterande arbetsmarknadsatgarder.

| betdnkandet berors under avsnitt 6.3. tre specifika forslag:
e Att indexera riksnormen i det ekonomiska bistandet med en arlig dndring i
inkomstindex.
e Att barnbidrag inte ska raknas in i underlaget for ekonomiskt bistand.
e Att hoja inkomstgransen for provning av bostadsbidrag till 170 000 kronor per ar.

Uppsala kommun delar kommissionens analys att det ekonomiska bistandets nivaer minskat
bade nominellt och realt under de senaste aren. Darfor ser kommunen att det finns ett behov
av att genomfora denna typ av atgarder. Vidare konstaterar kommunen att forslaget om en
indexering av riksnormen i det ekonomiska bistandet i kombination med en pagaende
utveckling mot att allt fler kommer i fraga for langvarigt ekonomiskt bistand kommer
medfora betydande kostnadsdkningar fér kommunerna. Kommunen konstaterar vidare att
aven forslaget att barnbidrag inte ska raknas in i underlag for ekonomiskt bistand kommer
medfora kostnadsokningar for kommunerna. Emellertid har motsvarande beslut redan fattats
av kommunens arbetsmarknadsnamnd och kommunen ser positivt pa forslaget i och med att
det blir vagledande for samtliga kommuner och 6kar jamlikhet och likabehandling i hela
landet.

Avseende forslaget att hoja inkomstgransen for provning av bostadsbidrag till 170 000 kr per
ar gor kommunen bedémningen att det framforallt kommer medfora kostnadsokningar for
staten i och med att fler hushall kommer i fraga for bostadsbidrag. Som en konsekvens av
detta kommer forslaget innebéra en minskning av kommunens kostnader for
forsorjningsstodet i och med att bostadsbidrag réknas in i inkomstunderlaget.

Sammantaget gor kommunen bedémningen att forslagen kommer medféra positiva
konsekvenser sett utifran medborgarnas perspektiv och utifran ett jamlikhetsperspektiv.
Kommunen konstaterar vidare att forslagen totalt sett kommer innebéra 6kade kostnader for
landets kommuner d&ven om vissa kostnader omférdelas mellan kommuner och stat. Uppsala
kommun forutsatter darfor att staten fullt ut ersatter kommunerna fér de 6kade kostnader som
forslagen innebér.

Kommunstyrelsen

Marlene Burwick Ingela Persson
Ordftrande Sekreterare
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| sitt slutbetdnkande presenterar kommissionen for jamlik halsa sitt forslag till inriktning fér
det fortsatta arbetet for en god och jamlik halsa samt vilka atgarder de anser kan kréavas for att
na regeringens mal om att sluta de paverkbara halsoklyftorna inom en generation.

Kommissionen foreslar att dagens elva malomraden for folkhalsan omvandlas till atta
prioriterade malomraden for en god och jamlik halsa:

Det tidiga livets villkor

Kunskaper, kompetenser och utbildning

Arbete, arbetsforhallanden och arbetsmiljo

Inkomster och forsérjningsmajligheter

Boende och narmilj6é

Levnadsvanor

Kontroll, inflytande och delaktighet

En jamlik och halsoframjande halso- och sjukvard

NGO~ wWNE

I slutbetdnkandets kapitel 4 presenterar kommissionen sina forslag for mer jamlika villkor och
mojligheter inom ramen for de atta malomradena. Inom vart och ett av dessa avsnitt gors en
Overgripande beskrivning av l&get, foljt av kommissionens 6vervaganden géllande den
politiska inriktningen for att skapa mer jamlika villkor och méjligheter. Denna bedémning ar
generell och kan ses som inspel till det I16pande strategiarbete kommissionen féreslagit.
Utifran denna inriktning lagger kommissionen ett antal forslag riktade till regeringen,
kommuner, landsting och regioner, respektive 6vriga aktérer som arbetsmarknadens parter
och det civila samhéllet. Dessa forslag utgor darmed en samling atgarder som enligt
kommissionens samlade bedémning skulle bidra till en god och mer jamlik halsa, men som
inte nodvandigtvis ar tillrackligt konkreta for att genomforas direkt.

Ojamlikhet avseende olika mojligheter i det tidiga livets villkor medfor att barn har skilda
forutsattningar att utvecklas. Under de forsta levnadsaren laggs grunden for barnens fysiska,
sociala, psykiska och kognitiva férmagor. Inriktningen for att astadkomma en god och jamlik
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halsa bor darfor vara att skapa, stétta och starka en god start i livet genom att alla barn ges
grundlaggande forutsattningar att utifran sina villkor utveckla sina formagor, menar
kommissionen. Viktiga forutsattningar for det ar en jamlik modra- och barnhalsovard, en
likvardig forskola av hog kvalitet samt metoder och medel som sétter barnets bésta i centrum.

Kompetenser och kunskaper utvecklas genom olika former av larande under livets olika
skeden och har ett starkt samband med ménniskors forutsattningar for en god halsa.
Inriktningen for att astadkomma en god och jamlik halsa bor darfor vara att alla ska fa
mojlighet att utveckla sina kompetenser och kunskaper och tillgodogdra sig utbildning.
Skolan ar den arena som i detta sammanhang nar alla barn och unga och har déarmed en
central roll i denna malsattning. Jamlik halsa uppnas genom god larandemiljo i skolan och
genom att utbildningssystemet ar likvardigt. Sarskilda insatser kravs aven for att tidigt
motverka skolmisslyckanden bland elever som inte nar kunskapsmalen eller har andra
svarigheter.

Inriktningen nar det géller arbete, arbetsforhallanden och arbetsmiljo ar att starka manniskors
egna mojligheter till sysselsattning och darmed majligheter att agera och generera resurser.
Nyckeln till detta ar att 6ka sysselsattningsgraden och minska arbetsldsheten inte minst i
grupper med en utsatt stallning pa arbetsmarknaden. For dem som redan &r pa
arbetsmarknaden handlar det om att gora det lattare att byta arbete vid behov och att starka
arbetsmiljopolitiken sa att arbetslivet ar hallbart for alla grupper och éver hela
arbetsmarknaden.

Aven om inkomster och forsorjningsméjligheter i forsta hand stirks genom manniskors egna
mojligheter till sysselsattning riskerar alla att nagon gang forlora arbetsinkomsten genom
sjukdom eller arbetsloshet. For att motverka utvecklingen mot ett grundtrygghetssystem pa
socialforsakringsomradet ar det centralt att sla vakt om inkomstbortfallsprincipen, vilken har
en sammanhallande karaktar mellan olika grupper i dessa system och darmed bidrar till en
mer jamlik hélsa. For grupper som befinner sig i eller &r pa gransen till ekonomisk utsatthet
tycks halsoproblem vara sarskilt patagliga. Bristande ekonomiska resurser paverkar
mojligheterna att forvarva sadant som ar tillgangligt for andra och innebar en lagre
levnadsstandard avseende boende, mat och andra nddvandigheter. Genom att astadkomma
resursforbattringar for grupper med knappa ekonomiska marginaler uppnas en mer jamlik
halsa.

Att ha tillgang till ett bra boende och en god narmiljo bidrar till trygghet, tillit och en god och
jamlik halsa. En viktig forutsattning &r att alla har tillgang till en fullgod och ekonomiskt
éverkomlig bostad. Bostadsomraden dar negativa konsekvenser av boendesegregation kan
motverkas och trygghet, tillit och jamlik halsa framjas &r ocksa socialt hallbara.
Boendemiljoer av alla slag bor ha god luftkvalitet, tillgang till gronomraden samt likvardig
tillgang till en god forskole- och skolmiljo.

Forutsattningar for en god hélsa paverkas av manniskors handlingsutrymme och mojligheter
till goda levnadsvanor. For att minska hélsoskillnaderna bér ménniskors mojligheter att
etablera och uppratthalla halsosamma levnadsvanor starkas. Inriktning for att astadkomma



detta bor ta sikte pa att begransa tillgangligheten till halsoskadliga produkter och samtidigt
Oka tillgangligheten till halsoframjande produkter, miljoer och aktiviteter. Halsoframjande
och forebyggande arbete med goda levnadsvanor inom ramen for valfardens institutioner
sasom inom skolan och inom halso- och sjukvarden ar ocksa viktiga verktyg for att uppna en
god och jamlik hélsa.

Kontroll dver sitt eget liv, tillit till andra, inflytande och delaktighet i samhallet &r viktiga
faktorer for individer och gruppers halsoutveckling. Kommissionen anser atgarder bor vidtas
for att framja alla individers mojligheter till kontroll, inflytande och delaktighet i samhallet
och i det dagliga livet. Ett antal forslag inom andra malomraden har baring pa manniskors
mojligheter till kontroll, men i avsnitt 4.7. laggs sarskilt fokus pa insatser for att framja ett
jamlikt demokratideltagande och deltagande i civilsamhéllet, starka arbetet for de méanskliga
rattigheterna och motverka diskriminering och annan krankande behandling, framja frihet fran
hot och vald samt framja sexuell och reproduktiv halsa och rattigheter.

Trots goda intentioner om vard pa lika villkor, finns det for de flesta diagnoser omotiverade
skillnader i vardens insatser och resultat mellan olika sociala grupper. En jamlik och
halsoframjande halso- och sjukvard bor arbeta forebyggande och halsoframjande genom att
utga fran manniskors behov och mojligheter. Inriktningen for ett arbete for en jamlik vard och
en halsoframjande halso- och sjukvard bor praglas av ett systematiskt jamlikhetsfokus och
inriktas mot en forbattrad tillganglighet for att motsvara olika behov. Vardmaten bor vara
hélsoframjande och skapa forutsattningar for jamlika insatser och resultat. En forstarkning av
hélso- och sjukvardens forebyggande arbete fordras for att uppna en god och jamlik halsa.
Landstingen och regionerna bor dessutom i 6kad utstréackning leda, styra och organisera sin
verksamhet i syfte att ge forutsattningar for en jamlik vard. Slutligen bor aven tandvarden ses
som en del av hélso- och sjukvarden.

Det finns ett antal generella fragor relaterade till styrning och uppféljning kopplade till
behovet av att skapa forutsattningar for ett framjande, férebyggande och langsiktigt arbete. |
betankandets kapitel 5 diskuteras fyra sadana fragor: 1) vikten av att ha medborgarnas behov
och intressen i centrum, 2) vikten av ett sektorsovergripande angreppssatt dér olika perspektiv
hanteras och dar samverkan och ansvarsfordelning sker effektivt, 3) en finansiering och
arbetssatt med fokus pa forebyggande, langsiktighet och metodutveckling samt 4) ett
kunskapsbaserat arbete med battre uppfoljning, utvardering, forskning och dialog.

Kommissionen menar att alla offentliga verksamheter av betydelse for god och jamlik hélsa
bor ha medborgarnas behov och intressen i centrum, och arbeta med ett jamlikhets- och
likvéardighetsperspektiv. For detta bor fokus laggas pa de konkreta resultaten for medborgarna
som elev, patient och brukare, inte minst vad galler likvérdighet i insatser och jamlikhet i
resultat, och medborgarna bor ses som medskapare i utformandet av offentliga tjanster.

Det langsiktiga arbetet for en god och jamlik hélsa bygger i manga fall pa ett
sektorsdvergripande arbetssatt. For detta kravs samverkan och samordning mellan olika
omraden pa nationell niva liksom mellan nationell, regional och lokal niva. | synnerhet
behdvs sadan samordning med andra tvarsektoriella processer och perspektiv (t.ex. Agenda



2030) sa att olika malkonflikter och perspektivtrangsel inte fors vidare till myndigheter och
den regionala och lokala nivan.

Kommissionen identifierar ett stort behov av finansieringsmodeller och arbetsséatt som har ett
socialt investeringsperspektiv och framjar ett effektivt anvandande av offentliga resurser dér
det finns ett tydligt fokus pa forebyggande arbete och langsiktighet. Kommissionen framhaller
att de resursfordelningsmodeller som anvands for férdelning av offentliga medel pa statlig,
regional och kommunal niva i hogre grad bor anvanda ett socioekonomiskt perspektiv.
Dessutom bor ett arbete med finansiell samverkan utvecklas for effektivare anvandning av
resurser, i synnerhet for de méanniskor som &r i behov av flera olika slags stodinsatser.
Kommissionen pekar &ven pa att offentlig upphandling bor kunna anvandas som ett medel for
att framja en god och jamlik halsa, exempelvis genom inférandet av sociala klausuler.

For att starka forutsattningarna for ett kunskapsbaserat arbete for en god och jamlik halsa bor
kunskapen om hur politiska beslut och olika verksamheter paverkar halsan och dess
bestamningsfaktorer i olika sociala grupper starkas. For detta behovs en utvecklad dialog
mellan olika vetenskapliga falt men framfor allt mellan forskning, praktik och politik inom
olika samhallssektorer. Inte minst kravs en mer utvecklad och sammanhallen infrastruktur for
kunskapsuppbyggnad och evidensforsorjning inom hela valfardsomradet, sarskilt vad galler
verksamheters konsekvenser for jamlik halsa.

Kommissionen pekar har pa behovet av att battre kunna bedéma om reformer och
forandringar som gors inom valfardsomradet far den effekt de &r tankta att ha. For detta kravs
en vidare insikt och forstaelse for behovet av sadana utvarderingar, battre mojligheter att
designa, planera och organisera implementeringen av reformer pa ett satt som skapar
mojligheter for utvardering, samt forstarkta och forenklade mojligheter att anvanda befintliga
registerdata for utvardering och uppféljning. Dessutom behdvs en uppbyggnad av nationella
register dar sadana saknas. Kommissionen foreslar ocksa att ett Rad for en god och jamlik
halsa inrattas med uppgift att framja forskning, utvéardering och en tatare dialog mellan
forskning, politik och profession. Radet bor fungera som en oberoende radgivare at
regeringen i fragor om en god och jamlik halsa, bl.a. genom att ha en I6pande dialog med
bertrda departement, bestdlla och presentera forskningsrapporter om jamlik halsa, samt
initiera och stodja utvarderingar av olika atgarder och reformer i forhallande till uppsatta mal i
folkhé&lsopolitiken.
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