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Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméktige besluta

att fastlagga att investeringsbehoven for forvérv av vindkraftverk ska motsvara hogst 50
procent av elenergiomsattningen i respektive organisation,

att upphandla tva stycken vindkraftverk som ska férse Uppsala kommun och de kommunala
bolag, vilka koper elenergi gemensamt med Uppsala kommun, med elenergi,

att forvarvet finansieras inom dels den for 2015 faststéllda investeringsramen for vindkraft-
verk och att darvid flytta investeringsmedlen fran gatu- och samhallsmiljonamnden till kom-
munstyrelsen dels de investeringsmedel som respektive medverkande bolag avsétter for anda-
malet, samt

att bemyndiga kommunstyrelsen att vid behov bilda bolag inom kommunkoncernen for
gemensamt dgande av vindkraftverk.

Reservationer
Marta Obminska, Therez Olsson, Louise Landerholm Bill (alla M), Mohamad Hassan (FP),
Stefan Hanna (C) och Jonas Segersam (KD) reserverar sig enligt bilaga A.

Simon Alm (SD) reserverar sig till forman for avslag pa beslutet.

Uppsala den 15 april 2015
Marlene Burwick/Astrid Anker

| &rendet deltagande:

Marlene Burwick, Erik Pelling, Ulrik Wérnsberg Rahima Ortac, Gustaf Lantz (alla S), Maria
Gardfjell, Rickard Malmstrom (bada MP), Hanna Viktoria Morck (V), Marta Obminska,
Therez Olsson, Louise Landerholm Bill (alla M), Mohamad Hassan (FP), Stefan Hanna (C),
Jonas Segersam (KD) och Simon Alm (SD).

Dessutom narvarande:
Eva Christiernin (S), Johan Lundqvist (MP), Daniel Rogozinski (V), Anna Manell (FP) och
Anne Lennartsson (C).

Postadress: Uppsala kommun, kommunledningskontoret, 753 75 Uppsala
Telefon: 018-727 00 00 (véxel)
E-post: kommunledningskontoret@uppsala.se
www.uppsala.se



Arendet

| IVE for 2015-2018 ingar, som en av flera atgarder for att starka kommunens ekonomi,
forvarv av vindkraftverk. Genom att &ga vindkraftverk som producerar elenergi vilken
omsatts i egen verksamhet kan kostnaden for elenergi sdnkas. | arendet redogors for dels de
mekanismer som styrpriset pa elenergi dels hur dessa kan forandras genom forvarv av
vindkraftverk.

Foredragning

Pris pa elenergi vid elhandel

Priset pa elenergi bestams idag av ett antal faktorer som forenklat kan omsattas till relationen
mellan utbud och efterfragan. Efterfragan pa elenergi har succesivt sjunkit i Sverige
huvudsakligen som ett resultat av energieffektivisering men dven beroende pa konjunkturen
for de allra mest elintensiva tillverkningsindustrierna. Utbudet som finns pa den gemensamma
nordiska marknaden har okat dels genomhajd effekt pa befintliga karnkraftverk, ckad
produktion av kraftvarme samt stark tillvaxt for vindkraftverk. For de senare har bade antalet
verk 0kat men &ven den effekt som ett enskilt nytt verk har i relation till de forsta
generationernas vindkraftverk.

Med en béttre balans mellan utbud och efterfragan inom landet minskar importen av elenergi
fran Danmark och Tyskland, som ar dyrare an den nordiska, samtidigt som de allra dyraste
formerna av elproduktion inte behdver tas i ansprak inom den nordiska marknaden.

Utover balansen mellan utbud och efterfragan sa styrs priset pa den nordiska elmarknaden av
priset pa EURO da all handel med elterminer, kontrakt pa framtida leveranser av elenergi till
ett i forvag bestamt pris, sker i EURO.

Uppsala kommun ar registrerade pa den nordiska elborsen som handlare vilket betyder att vi
koper elterminer fOr att sakra ett framtida elpris. Dessa elterminer kops i EURO vilket innebér
att samtidigt som elterminen kops sa kops kontrakt pa véaxling av Euro till svenska kronor.
Det senare for att vi inte ska en 6ppen position i utlandsk valuta.

Till elterminer kops ocksa elcertifikat motsvarande en andel av den elenergi som vi arligen
omsétter. FOr nérvarande ar alla som kdper elenergi via den nordiska elbdrsen skyldiga att
forvarva elcertifikat motsvarande 14,3 procent, den sk kvotplikten, av omsattningen pa
elenergi. Dessa certifikat anvénder den svenska staten som finansierar av omstallningen till
fornyelsebar energi genom att producenten far en erséttning under de forsta femton aren som
fornyelsebar elenergi produceras.

Sammantaget har Uppsala kommun idag sékrat ett elpris pa 35 6re per kWh exklusive
elcertifikaten. Elcertifikaten kan idag kopas till ett pris om 200 kronor per MWh vilket ger en
kostnad per omsatt kWh pa 2,8 6re vid nuvarande kvotplikt.

Utover dessa kostnader har kommunen kostnader for de aktérer som upphandlats for att
genomfora den handel som sker. Kostnaden for dessa aktorer, for narvarande Shepard Energy
och Telge Kraft, ar vid nuvarande energiomséttning pa ca 100 Gwh per ar 1 ére per kwWh.



Ett pris pa elenergin med dessa tre komponenter kan kalkylmassigt sattas till 40 6re per kWh
exklusive energiskatten. Energiskatten uppgar for narvarande till 29,4 6re per kWh.

Priset pa elenergi vid produktion i vindkraftverk

Priset pa den elenergi som produceras i ett vindkraftverk bestams av investeringsutgiften for
verket, de arliga driftkostnaderna, den ranta som investeringskapitalet kan lanas till samt
vilken effekt som verket har. Effekten pa verket i kombination med drifttiden ger den elenergi
som verket levererar arligen. Investeringsutgiften i kombination med réantan bestammer vilken
kapitalkostnad som verket har i form av avskrivning samt ranta pa bundet kapital.
Driftkostnaden innehaller drift, tillsyn, forsakring, balansansvar, bygdepeng, arrendeavgift
mm.

Dessa faktorer &r relativt konstant och inte lika starkt kopplade till en marknad vilket medfor
att kostnaden for den elenergi som produceras i ett vindkraftverk &r relativt konstant.

For den elenergi som produceras far producenten under de forsta femton aren elcertifikat sig
tilldelat av staten. Dessa certifikat kan dels anvéndas for att tdcka den kvotplikt som
kommunen har i form av forbrukare dels séljas pa marknaden till 6vriga forbrukare.

Det elpris som ett vindkraftverk ger kan vid en kalkylperiod om 25 ar, en investeringsutgift
om 47 mnkr, en driftkostnad om 1,1 mnkr per ar, ett verk med effekten 3,3 MW och en
kalkylrdnta om 4 procent berdknas till kring 23 6re per KWh. Vid en lagre ranta vilket ar
rimligt att anta for en upplaning i nulaget ger en lagre kostnad. Justeras rantan till 2,5 procent
far vi ett pris om 20 6re per kWh.

En Ionsamhetskalkyl for ett verk ger en arlig kostnadsbesparing om ca 2,5 mnkr exklusive
den mojlighet som finns med energiskattebefrielse. Med energiskattebefrielse, den som
producerar elenergi for egen anvandning behdver f.n. inte betala energiskatt pa denna
elenergi, stiger den arliga besparingen till 5,5 mnkr per verk.

Antalet verk som kan forvarvas ar beroende av vilken energiomsattning som finns hos de
parter som ska inga i agandet av verk. Energiomséttningen ar lagst under sommaren medan
produktionen kan vara relativt konstant éver aret fran ett vindkraftverk. Da producerad energi
och "konsumerad”, dvs. omsatt hos kommunen och bolagen, ska motsvara varandra per
timme ska det som verket/-en producerar inte éverskrida den som lagst omsatts per timme,
vilket vanligen sker under sommaren. For att fa en sakerhetsmarginal brukar branschen,
vindkraftbolag, rekommendera att vindkraftverkségare har vindkraft som hogst producerar 50
procent av elenergibehovet matt dver aret.

Atgarder for forvérv av vindkraftverk

Driftfardiga vindkraftverk kan idag kopas pa en marknad d.v.s. det finns ett antal producenter
som bygger och séljer nyckelfardiga verk. Kalkylen ovan ér baserad pa ett sadant verk.
Forvarv sker genom upphandling dar det idag finns ett antal aktorer som specialiserat sig pa
radgivning till foretradelsevis offentliga aktorer i en sddan process. Var rekommendation &r
att upphandla en sadan radgivning for bade upphandlingsprocessen och leveransprocessen
inklusive de avtal som ska tecknas.




Ett forvarv av ett eller flera verk innebdar att behovet av elterminer som kops for sékring av
framtida elenergipris reduceras. Om vindkraftverken kommer i drift under 2016 kan en sadan
anpassning goras da elterminer annu ej kontrakterats for hela elenergiomséattningen 2016.

Uppsala kommun och medverkande bolag bor forvarva vindkraftverket i ett s.k. enkelt bolag
for att kunna fordela ut den elenergi som respektive part behdver. Idag ska producerad
vindelenergi fordelas ut pa forbrukare per varje producerad timme. Genom det enkla bolaget
kan en sadan utfordelning ske efter behovet hos respektive part d.v.s. en part som inte
forbrukar hela den elenergi som ett vindkraftverk producerar kan ta del i det enkla bolaget och
kopa bara den elenergi som parten behover.

Ekonomiska konsekvenser

Av redovisningen ovan framgar att det behovs ett investeringsbelopp om uppskattningsvis 47
mnkr for att forvarva ett verk. Ett sddant verk ger en arlig besparing om 2,5 mnkr exklusive
enenergiskattebefrielsen och 5,5 mnkr om energiskattebefrielsen medraknas. Bada siffrorna
visas da det finns osakerhet kring hur lange en energiskattebefrielse kommer att galla.

Bilaga A
Reservation
(M), (FP), (C) och (KD)

Vi ar positiva till att kommunen gor investeringar i klimatsmart energi. Det ar nagonting som
vi gjorde under var tid vid makten och nagonting som vi valkomnar.

Vi motsatter oss daremot det sétt som den nya majoriteten vill gora det pa. For att nd vara
hogt uppsatta miljé- och klimatmal har ett ambitidst program antagits av kommunfullméktige
under ar 2014, mal som inte innehaller riskfyllda investeringar i egna vindkraftverk. Att kdpa
vindkraftverk och sedan starta ett kommunalt bolag som investerar i andra kommuner for att
ga med vinst ar inte i enlighet med principen for vad en kommun bor gora. | detta fall skulle
det dessutom ske pa en redan vél fungerande marknad. Det &r en relativt stor investering som
ska goras utanfor kommungransen. Om investeringen sedan inte gar med vinst kommer Upp-
sala kommuns skattebetalare tvingas att betala for forlusten. Jamforelser med erfarenheter
fran andra kommuner borde gjorts, exempelvis fran grannkommunen Knivsta, for att veta att
affaren inte riskerar att ga med forlust. Det saknas aven en jamforelse for vad det skulle kosta
att sakerstalla energiforsérjning genom ursprungscertifikat for vindkraft eller kdp av vind-
kraftsandelar i existerande bolag.

Vi vet inte idag hur stodsystemen kommer att se ut i framtiden. Regeringen har till exempel
hojt fastighetsskatten for vindkraftverk med 45 miljoner kronor vilket branschen inte hade
forvantat sig. Infor revideringen av kommunens budget (IVE) i november valde den nya
majoriteten att infora besparingar pa 2,3 miljoner kronor for gatu- och samhéallsmiljonamnden
och 6,9 miljoner kronor for utbildningsndmnden. Detta motiverades med att kop av vindkraft-
verk skulle leda till att ndmndernas kostnader for elférbrukning skulle minska med ovan
namnda belopp. Det framgar inte av drendet vad kostnaden att producera egen vindkraftsel &r
hamtad ifran och hur stor den beraknade produktionskapaciteten for de angivna vindkraft-
verken &r. | handlingen till kommunstyrelsen hade det forvantade resultatet av effektivise-
ringen reducerats till 2,5 miljoner kronor eller 5,5 miljoner kronor om energiskattebefrielsen



tas med i berédkningen. I och med att regeringen har aviserat att skattefriheten for egen-
forbrukad vindkraft slopas ar 2016 kommer besparingen dock att uppga till maximalt 2,5
miljoner kronor.

Det &r fortfarande oséakert huruvida investeringen kommer att leda till ndgon vinst alls. Pa
bara 5 manader har kalkylen varierat stort; fran ca 10 miljoner kronor i november ar 2014 till
2,5 miljoner kronor i april ar 2015. Beslutet i november drabbade utbildningsnamnden och
gatu- och samhallsmiljonamnden hart. Vi anser inte att majoriteten bor gora en sa riskfylld
investering pa en marknad dar det redan existerar aktdrer som kan leverera klimatsmarta
alternativ for elenergi.

Mot denna bakgrund foreslog Moderaterna, Folkpartiet, Centerpartiet och Kristdemokraterna
att uppdra till kommunstyrelsen att avbryta planerna pa kop av vindkraftverk samt att
intensifiera arbetet sa att samtliga bolag i Uppsala Stadshus AB far stod for omstallning till
hallbara el- och energialternativ utan att skattemedel riskeras i osakra projekt sasom forvarv
av vindkraft.

Vi yrkar darfor avslag pa forslaget och reserverar oss mot att utfallet blev bifall.

Marta Obminska (M), Mohamad Hassan (FP), Stefan Hanna (C) och Jonas Segersam (KD)

Bilaga
Reservation (SD)
Sverigedemokraterna reserverar sig mot beslutet till forman for avslag.

Utvecklingen av fornyelsebara energislag gar fort fram, och vindkraften ar inte undantagen.
Det innebdr att Ionsamheten i en investering i vindkraft dr betydligt storre redan om ett ar. Att
i ett sadant lage lasa sig vid dagens utbud av vindkraftverk i 25 ar ar darmed riskfylIt.

Subventionerna for vindkraften kan komma att forsvinna inom kort, vilket kraftigt forsdémrar
Ionsamheten i investeringen. Darutéver kan den snabba tekniska utvecklingen leda till att
energipriserna om ett decennium ar betydligt lagre och att dagens vindkraftverk darmed inte
ar lonsamma under manga ar av den forvantade driftstiden.

Vindkraft ar det fornyelsebara energislag som innebar stérst paverkan pa miljon. Paverkan
leder till buller och forsamrad landskapsbild samt till stora problem for faglar.

Simon Alm (SD)
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