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Utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden

Romsk brobyggare — implementering av projekt Romane Buca

Forslag till beslut
att inratta tva tjanster, en romsk brobyggare och en samordnare, pa Navet,

att avsatta 2 296 063 kr fran namndens samverkansmedel for att finansiera tjansterna under
perioden 2014-08-01 — 2016-07-31 samt

att uppdra till kontoret att ansoka hos Arbetsmarknadsdepartementet om bidrag till
delfinansiering av tjansten som brobyggare under 1,5 ar

Sammanfattning

Arbetsmarknadsprojektet Romane Buca, som vander sig till romer bosatta i Uppsala kommun,
kommer att avslutas 2014-06-30. En framgangsfaktor for projektet ar att man utvecklat en
modell att arbeta med romska brobyggare. Modellen bygger pa att den romska brobyggaren
arbetar tillsammans med en samordnare. Till dessa kan enskilda romer vanda sig for att fa rad
och stdd, och tjansteman kan fa mer kunskap om romsk kultur for att mota och arbeta med
personer ur malgruppen pa ett bra sétt. Samordnaren och brobyggaren knyts till Navet och
arbetar i samverkan med Socialtjansten FOrsorjningsstod, andra delar av kommunen samt
andra myndigheter och ideella organisationer.

Som en del av regeringens strategi foér romsk inkludering 2012-2032 kommer Socialstyrelsen
att ta fram en lamplig uppdragsutbildning for brobyggare och kommuner och landsting kan
ans6ka om bidrag fran Arbetsmarknadsdepartementet for att utbilda romska brobyggare. De
villkor som géller fér kommun eller landsting som ansoker ar att brobyggaren under
studietiden ar anstalld pa heltid i kommunen eller landstinget och studerar halvtid.

Postadress: Uppsala kommun, kontoret for barn, ungdom och arbetsmarknad, 753 75 Uppsala
BesOksadress: Stationsgatan 12 « Telefon: 018-727 86 00 (véxel)  Fax: 018-727 86 50
E-post: barn-ungdom-arbetsmarknad@uppsala.se
www.uppsala.se
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Foredragning

Arbetsmarknadsprojektet Projekt Romane Buca, som vander sig till romer bosatta i Uppsala
kommun, har pagatt sedan 2011 och avslutas 2014-06-30. Syftet med projektet &r att forbéattra
romers mojligheter att komma in och bli integrerade pa arbetsmarknaden, att skapa och
utveckla modeller och strategier for att bryta romers utanforskap och integreras pa
arbetsmarknaden och att etablera samverkan mellan olika aktorer for att forbattra
forutsattningar for romska arbetssokande att komma i arbete.

Projektet i Uppsala ar en del av ett storre paraplyprojekt som drivs av Sensus Stockholm-
Gotland i samarbete med andra kommuner, en folkhégskola och Arbetsférmedlingen. |
Uppsala kommun drivs projektet av Socialtjansten forsérjningsstod i samverkan med
Arbetsformedlingen, Landstinget Uppsala lan och Samordningsforbundet Uppsala l&n. Innan
Romane Buca startade drevs ett liknande arbetsmarknadsprojekt, Romano Zor, som startade
2009.

Sedan starten av Romano Zor har man arbetat med totalt 77 deltagare. Av dessa har 14
deltagare haft valfardsanstélliningar (tidigare Navetanstallningar), 14 deltagare har haft andra
typer av anstéallningar, 21 deltagare har haft praktik och 7 deltagare har gatt utbildningar.
Bland de som avslutats i Romane Buca finns personer som fatt tillsvidareanstallning och
startat eget foretag.

Andra effekter som projektets arbete lett till &r att Romane Buca har ett starkt fortroende i den
romska gruppen och personer ur malgruppen soker sig pa eget initiativ till projektet for rad
och stod i olika fragor. Vidare har man arbetat att sprida kunskap om romsk kultur bade till
olika delar av kommunen och till andra samverkande organisationer. Tre romska foreningar
har startats, projektet har ett brett kontaktnat inom Uppsala, nationellt och internationellt och
man har arbetar framgangsrikt med en modell med romsk brobyggare.

Brobyggare

En framgangsfaktor for projektets arbete &r att man utvecklat en modell att arbeta med romska
brobyggare. Modellen bygger pa att den romska brobyggaren arbetar tillsammans med en
samordnare. Till dessa kan enskilda romer och tjansteméan vénda sig i olika arenden, t ex nar
en enskild vill ha hjalp och stod i kontakten med en myndighet eller nér en tjansteman
behdver kunskap om romsk kultur for att mota och arbeta med personer ur malgruppen pa ett
bra sétt.

Brobyggaren star for kulturkompetens och har en god kommunikation med och fortroende i
de olika romska grupperna. Erfarenheterna fran projektet visar att fortroendet behover vardas
val och det ar viktigt med nexuspersoner i de olika grupperna. Samordnaren har det
overgripande ansvaret for verksamheten och utgér kontaktytan gentemot socialtjanst, skola
och andra myndigheter och organisationer. Tillsammans arbetar brobyggaren och
samordnaren med att ge stod till den romska gruppen och att ge kunskap om romer till de
organisationer man samverkar med.
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Romane Buca har idag ett brett kontaktnédt och samverkar med olika delar av Uppsala
kommun, andra myndigheter och ideella féreningar. Inom kommunen har man ett upparbetat
samarbete med socialtjansten, bade inom forsorjningsstod och IFO, Navet, skolan och
barnomsorgen. Andra myndigheter man samverkar med &r Arbetsformedlingen, Lansstyrelsen
och Polisen. Bland de ideella organisationerna man samverkar med finns
frivilligorganisationer, kyrkor och samfund, romska féreningar, Diskrimineringsbyran,
kvinnojourer och olika natverk bade inom den romska gruppen och med kontaktpersoner
inom olika organisationer som arbetar med romsk inkludering.

For att behalla den goda kontakten med den grupp romer som projektet sedan 2009 arbetat
med &r det viktigt att man i implementeringen skapar en métesplats dit personer i malgruppen
kan komma. Idag ser Romane Buca att det finns ett stort behov hos malgruppen att ha
nagonstans att vanda sig for att fa svar pa fragor, praktisk hjalp med att till exempel fylla i
blanketter och fa rad och stod.

Brobyggaren och samordnaren anstélls vid Navet och motesplatsen bor integreras med
ordinarie verksamhet inom Navet. Att métesplatsen finns i anslutning till ordinarie
verksamhet gor den tillganglig for malgruppen som kommer att ha kontakt dar samt
underlattar kunskapséverforing inom organisationen. Genom Navet finns ocksa en samverkan
med Arbetsférmedlingen, vilket underlattar informationsspridning dven till
Arbetsformedlingen. Samverkan med forsérjningsstod kommer att fortsatta och ske kring de
personer som endast har kontakt dar. Som beskrivits tidigare har Romane Buca ett brett
kontaktnat och samverkan med olika aktorer, vilket fortsattningsvis kommer att ske med
brobyggare och samordnare.

Ansokan till Arbetsmarknadsdepartementet

Regeringen gav i mars 2014 Socialstyrelsen i uppdrag att ta fram en lamplig
uppdragsutbildning pa 1,5 ar for att utbilda personer med romsk sprak- och kulturkompetens.
Syftet &r att utbilda romska brobyggare som anstélls for arbete inom socialtjansten och inom
hélso- och sjukvarden. Brobyggare &r personer som anstélls i offentlig verksamhet och
fungerar som en lank mellan enskilda och den offentliga verksamheten. Beslutet &r en del av
regeringens strategi for romsk inkludering 2012-2032 och bakgrunden &r de goda erfarenheter
som verksamheten med brobyggare inom skola och arbete hittills har gett. Kommuner och
landsting kan ansdka om bidrag for att utbilda brobyggare.

De villkor som galler fér kommun eller landsting som ansoker &r att brobyggaren under
studietiden ar anstalld pa heltid i kommunen eller landstinget och studerar halvtid och arbetar
halvtid. Deltagaren ska under studietiden ha en heltidslén och statsbidraget ska ersétta 16nen
med 50 procent av lonekostnaden for brobyggaren. Ovriga kostnader som resor och uppehélle
i samband med utbildningen bekostas av kommun eller landsting. En redovisning av hur
brobyggarverksamheten har genomforts, vilka resultat verksamheten gett, vilka utmaningar
man statt infor samt hur medlen anvants kommer att efterfragas fran de som beviljas bidrag.
Ansokan ska vara Arbetsmarknadsdepartementet tillhanda senast 23 maj 2014.
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Budget kr

For att finansiera brobyggaren och samordnaren belastas namndens samverkansmedel under
perioden 2014-08-01 — 2016-07-31 med nedanstaende summor, totalt 2 296 063 kr. |
kostnaderna ingar I6ner med po-palagg for brobyggare och samordnare samt OH-kostnader
som ska técka lokalkostnader och 6vriga kostnader.

2014 2015 2016
Ldnekostnader och OH 483 631 kr 1195535 kr 616 897 kr

Ekonomiska konsekvenser

Medel till tjansterna samt dvriga kostnader finns med i n&mndens budget for 2014 inom
posten samverkansmedel. FOor 2015-2016 far dessa kostnader reserveras nar budgeten laggs.
50 procent av l6nen till brobyggaren under 1,5 ar, ca 290 000 kr, kommer att sokas i bidrag
fran Arbetsmarknadsdepartementet. Om namnden beviljas bidraget kommer den delen av
I6nen inte att belasta samverkansmedel. Beslut om bidraget fattas av
Arbetsmarknadsdepartentet i juni 2014.

Bilagor: Promemoria Regeringskansliet, Underlag for ansdkan om bidrag for utbildning

av brobyggare inom social omsorg och hélsa
Faktablad Regeringskansliet En strategi for romsk inkludering 2012-2032

Kontoret for barn, ungdom och arbetsmarknad

Jan Holmlund
T.f direktor



En strategi for
romsk inkludering
2012 - 2032

En tjugoarig strategi

Regeringen beslutade den 16 februari 2012 en
samordnad och langsiktig strategi f6r romsk inkludering
under 2012-2032 (skr. 2011/12:56). Den tjugoariga
strategin ska ses som en forstirkning av
minoritetspolitiken som giller £6r de fem nationella
minoriteterna judar, romer, samer, sverigefinnar och
tornedalingar. Regeringen har avsatt ca 60 miljoner
kronor under 2012-2015 f6r dtgirder f6r romer utver
de ordinarie medel som finns f6r de nationella
minoriteterna.

Det 6vergripande milet f6r den tjugoariga strategin
dr att den rom som fyller 20 4r 2032 ska ha likvirdiga
mojligheter 1 livet som den som ir icke-rom. Strategins
malgrupp 4r framfGr allt de romer som befinner sig i ett
socialt och ekonomiskt utanférskap. Kvinnor och barn
ar sdrskilt prioriterade.

Strategin utgar frin de minskliga rittigheterna med
sirskild betoning pa principen om icke-diskriminering.

Strategin dr baserad pd forslagen i Delegationen for
romska fragors slutbetinkande (SOU 2010:55). 1
beredningen av férslagen genomférdes ett antal méten
med romska foretridare.

Romer i utanférskap

Den romska befolkningen i Sverige dr heterogen och
bestér av olika grupper med inbdrdes kulturella och
sprakliga variationer, sisom kelderash, lovara, tjurara,
kalé, resande, sinti, arli och gurbeti. Uppskattningsvis
uppgar antalet romer till ca 50 000.

Romers levnadsvillkor i dag idr ofta mycket simre dn
t6r befolkningen i Gvrigt. De problem som
Delegationen f6r romska fragor beskriver 1 sitt
betinkande 4r omfattande nir det giller utbildning,
arbete, bostad, hilsa, social omsorg och trygghet. De
6vergrepp och diskriminerande dtgirder som drabbat
romer under 1900-talet har ocksa bidragit till en
Omsesidig fértroendeklyfta mellan romer och
majoritetssamhillet.

Atgarder inom ramen for strategin
Strategin innehaller mal och dtgirder inom flera
verksamhetsomraden:

* utbildning

* arbete

* bostad

* hilsa, social omsorg och trygghet
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REGERINGSKANSLIET

FAKTABLAD

Arbetsmarknadsdepartementet

Mars 2014

*  kultur och sprik
»  civilsambhaillets organisering

Ett urval av dtgirderna presenteras i det hir faktabladet.

Pilotverksamhet pa kommunal niva 2012-2015
Kommunerna har en central roll i arbetet med att
forbittra romers situation, eftersom de ansvarar for
verksamheter som dr avgérande f6r romers méjligheter
till inkludering i samhallet. For att paskynda
utvecklingen gér regeringen en sirskild satsning i form
av en pilotverksamhet i fem kommuner (Luled, Malmo,
Helsingborg, Link&ping och Gé6teborg). Flera
myndigheter, diribland Skolverket, Arbetstérmedlingen
och Diskrimineringsombudsmannen, dr involverade i
arbetet. Linsstyrelsen i Stockholms lin har ansvar for att
félja och samordna pilotverksamheten. De metoder och
arbetssitt som kommunerna utvecklar ska sedan spridas
till 6vriga kommuner. For att redan nu frimja spridning
av kunskap och erfarenheter har regeringen beviljat
medel till ett nationellt nitverk f6r kommuner som
arbetar med romsk inkludering.

Brobyggarverksamhet

Centralt i arbetet f6r romsk inkludering ar att
6verbrygga den 6msesidiga fortroendeklyfta som ibland
finns mellan romer och det offentliga, och som hindrar
romer frin att delta fullt ut i samhillet. Skolverket har
fatt i uppdrag att ldta ta fram en utbildning for s.k.
brobyggare med romsk sprak- och kulturkompetens,
som fungerar som en link mellan enskilda och offentlig
verksamhet. Brobyggarna idr verksamma i férskola och
skola i pilotkommunerna. Aven Arbetsférmedlingen har
anstillt brobyggare i dessa kommuner. Verksamheten
har pa kort tid borjat ge konkreta resultat och kommer
dérfor att vidareutvecklas till andra omraden.

Insatser for jamstidlldhet och romska kvinnor
Strategin ska utga frin ett jimstélldhetsperspektiv och
kvinnor dr en prioriterad malgrupp. Regeringen har bl.a.
gett Linsstyrelsen 1 uppdrag att i nira dialog med
romska foretridare lita genomféra ett arbete f6r
térdjupad kunskap om fragor som ir relevanta f6r
jamstilldheten mellan romska kvinnor och min samt
flickor och pojkar.



Folkhilsomyndigheten ska lata ta fram en studie om
romska kvinnors livssituation och hilsa, och tre av de
fem pilotkommunerna har fitt bidrag for att rekrytera
och utbilda s.k. hidlsokommunikatérer med fokus pa
romska flickor och kvinnor.

Insatser pa utbildningsomradet

Utbildning 4r en av de viktigaste faktorerna for att nd
bittre levnadsvillkor f6r den romska befolkningen.
Skolverket har ddrfor bla. fatt i uppdrag att beskriva
romska barns och elevers situation i férskola och skola
i de kommuner som ingar i pilotverksamheten, att ta
fram och sprida ett liromedelssupplement om romsk
kultur, sprak, religion och historia, och att frimja
utveckling och produktion av liroverktyg pa samtliga
varieteter av romani chib f6r barn, unga och vuxna.

Romers delaktighet och inflytande
Hela genomférandet av strategin bor priglas av romsk
delaktighet och romskt inflytande. Detta kan ske
genom samrad men ocksd genom att basera insatser pa
romers eget arbete i det civila samhillet och genom att
ta tillvara romsk spriak- och kulturkompetens i
genomforandet av strategin. Sveriges Kommuner och
Landsting har i uppdrag att ge stod i kommunernas
arbete med att utveckla former f6r samrad och dialog.
Regeringskansliet har utsett en romsk
referensgrupp som ska bidra med information och
synpunkter om hur regeringen kan utveckla styrning
och insatser 1 strategin.

Uppfoljning och utvardering

Uppf6ljning och utvirdering av strategin och av
romers tillgdng till de minskliga rittigheterna pa lokal,
regional och nationell niva sker I6pande med fokus pé
hur ordinarie verksamheter sikerstiller romers tillgang
till sina rittigheter. For att f0lja upp insatserna gors en
nuligesbeskrivning av situationen for romer i de
kommuner som deltar i pilotverksamheten. Arbetet
samordnas av Linsstyrelsen i Stockholms lin. Aven en
extern utvirdering av pilotverksamheten genomférs.

Vitbok om 6vergrepp och krankningar
I mars 2014 avslutades arbetet med att ta fram en
vitbok om 6vergrepp och krinkningar av romer under
1900-talet. Vitboken ska ge ett erkidnnande 4t offren
och deras anhdriga, bidra till att 6ka kunskapen om
antiziganismen och 6ka forstaelsen f6r den romska

minoritetens situation. Den ér en viktig del 1 arbetet
med att forbéttra romers levnadsférhallanden och att
motverka den diskriminering som drabbar romer i dag.

Atgarder mot antiziganism
I mars 2014 beslutade regeringen att tillsdtta en
kommission mot antiziganism. Kommissionen ska
komplettera och forstirka samhillets insatser mot
antiziganism och bidra till arbetet med att Gverbrygga
den fortroendeklyfta som finns mellan den romska
gruppen och sambhillet i 6vrigt.
Diskrimineringsombudsmannen, Forum {6r
levande historia och Datainspektionen genomfér
satsningar eller uppdrag som ocksa bidrar till att
motverka diskriminering och antiziganism.

Internationellt arbete for romers
inkludering

Efter en uppmaning frin EU-kommissionen har
samtliga EU:s medlemsstater antagit nationella
strategier for romers integrering. EU-kommissionen
foljer arligen upp medlemsstaternas arbete. I slutet av
2013 antog medlemsstaterna en radsrekommendation
om hur medlemsstaterna mer effektivt kan genomféra
sina strategier.

Europaradet bedriver ett arbete f6r romers
rittigheter, bl.a. genom ett nitverk av nationella
experter som frimjar kunskaps- och erfarenhetsutbyte
mellan medlemsldnderna och en databas som samlar
staters och andra aktorers arbete f6r romers
rittigheter.

Mer information

Mer information om regeringens skrivelse En
samordnad och lingsiktig strategi f6r romsk
inkludering 2012-2032 (skr. 2011/12:56), politiken for
nationella minoriteter och de internationella
minoritetskonventionerna finns tillgingligt pa
regeringens webbplatser:
www.regetingen.se/romastrategin och
www.manskligarattigheter.se.

103 33 Stockholm e tfn véxel 08-405 10 00

Fragor om sakinnehallet besvaras av Enheten for diskrimineringsfragor vid

REGERINGSKANSLIET

Arbetsmarknadsdepartementet

Arbetsmarknadsdepartementet.

Fler exemplar av faktabladet kan bestallas fran Enheten for
diskrimineringsfragor, tfn 08-405 10 00 eller via regeringens webbplats
www.regeringen.se/publikationer.

Tryckt av Grafisk Service, Stockholm, mars 2014. Faktabladet &r producerat av
Arbetsmarknadsdepartementet. Artikinr. A14.001
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Underlag for ansokan om bidrag for utbildning av brobyggare inom social
omsorg och hélsa

Bakgrund

Regeringen har den 27 mars gett Socialstyrelsen 1 uppdrag att se till att
limplig uppdragsutbildning tas fram och gors tillginglig for att 2014-2015
utbilda personer med romsk sprak- och kulturkompetens. Syftet ir att
utbilda 15 brobyggare med romsk sprdk- och kulturkompetens som anstills
for arbete inom socialtjinsten och inom hilso- och sjukvarden, frimst
primidrvard. Brobyggare ir personer som anstills i offentlig verksamhet och
fungerar som en link mellan enskilda och den offentliga verksamheten.

Beslutet dr en del av regeringens strategi f6r romsk inkludering 2012-2032
(skr. 2011/12:56). Bakgrunden ir de goda erfarenheter som verksamheten
med brobyggare inom omridena skola och arbete hittills har gett.
Verksamheten har ocks& anknytning till regeringens strategi fér en god och
mer jimlik vdrd 2012-2016.

Kommuner och landsting erbjuds nu mojligheten att ansoka om bidrag for
att utbilda brobyggare inom omradet social omsorg och hilsa. Nedan
limnas nirmare information om detta bidrag och vad som ska finnas med 1
ansokan.

Brobyggare

Utbildningen av brobyggare kommer att pdgd 2014-2015 med start hosten
2014. Utbildningen beriknas till 1,5 ars studier pd halvtid, motsvarande 7,5
poing per termin, och ska inriktas mot frigor som bl.a. behandlar
interkulturella forhallningssitt inom socialtjianst och hilso- och sjukvird,
brobyggarrollen samt regelverk och rutiner inom dessa verksamheter.

Deltagarna 1 utbildningen ska vara kvinnor och mian med romsk sprik- och
kulturkompetens som fungerar som en link mellan romska klienter eller
patienter & ena sidan och socialtjinsten eller verksamheter inom hilso- och
sjukvarden, exempelvis virdcentraler, & den andra. Brobyggarna bidrar
samtidigt till en dmsesidig kunskapstérmedling. En brobyggare kan till
exempel fungera som resursperson/kulturtolkare f6r personal i



verksamheten eller delta 1 utbildningsinsatser fér att 6ka personalens
kunskap om romers kultur, historia och livssituation. Brobyggaren kan dven
arbeta gentemot den romska gruppen genom att utgéra stdd for romska
brukare, informera om socialtjinstens eller hilso- och sjukvirdens arbete
eller genomféra hilsofrimjande eller sjukdomsférebyggande insatser.

Oavsett inriktning pd arbetet boér brobyggarens roll och arbetsuppgifter
vara tydligt avgrinsade.

Villkor

Deltagare 1 utbildningen ska under studietiden vara anstillda p& heltid 1
kommun eller landsting for att pd halvtid arbeta inom
socialtjinst/socialforvaltning eller pd virdcentral/hilso- och
sjukvardsforvaltning.

En person som ska utbilda sig till brobyggare och som redan ir anstilld i
kommunen/landstinget men inte arbetar inom ovan nimnda verksambheter,
maste sdledes erbjudas arbete inom dessa. Personer som ska nyanstillas och
delta i utbildningen miste ocksd erbjudas arbete inom dessa verksamheter.

Deltagarna ska under studietiden ha en heltidslén och statsbidraget ska
ersitta lonen med 50 procent av 16nekostnaderna f6r varje brobyggare.

Utbildningen ir enligt uppdraget till Socialstyrelsen bekostad av staten.
Ovriga kostnader sisom for resa och uppehille i samband med
utbildningstillfillen bekostas av ansékande kommun eller landsting och
finansieras inte av statliga medel.

En redovisning av hur brobyggarverksamheten har genomférts, vilka
resultat verksamheten har gett, vilka utmaningar som den har fért med sig
samt hur medlen har anvints, kommer att efterfrigas frin de kommuner
och landsting som beviljas bidrag.

Ansékan

Kommuner och landsting har mojlighet att anséka om ersittning for en
halvtidslén under den 1,5 &r ldnga studietiden f6r brobyggare anstillda i
kommun eller landsting. Regeringskansliet (Arbetsmarknadsdepartemen-
tet) kommer efter provning att ersitta [onekostnaden. Bidraget utbetalas
arligen.

Det finns ingen sirskilt blankett f6r indamalet. Kommuner och landsting
ska 1 ansdkan om bidrag ange antalet brobyggare de énskar utbilda och
l6nekostnad for dessa. Ansékan ska inkludera information om hur man
avser att organisera brobyggarverksamheten under 2014-2015, hur en
brobyggare kan bidra 1 arbetet med att utveckla den generella verksamheten,
och hur tllrickligt stod f6r brobyggaren sikerstills. I ansékan ska dven ingd
en redogorelse f6r hur brobyggarnas arbete och resultatet av detta avses att
foljas upp och utvirderas.



Ansoékan skickas till:

Regeringskansliet
Arbetsmarknadsdepartementet
Enheten f6r diskrimineringsfrigor
103 33 Stockholm

Ansokan ska vara Regeringskansliet tillhanda senast den 23 maj 2014.
Kontakta Maria Engvall vid enheten f6r diskrimineringsfrdgor vid

Arbetsmarknadsdepartementet f6r mer information; tel: 08-405 51 04 eller
e-post: maria.engvall@regeringskansliet.se
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