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Arende

Varje kommun ska enligt lagen om skydd mot
olyckor (2003:778) ha ett handlingsprogram for
forebyggande verksamhet och raddningstjanst.
Ofta l&ggs de samman till ett gemensamt doku-
ment.

Arbetet med det nya handlingsprogrammet har
inbegripit nya riskanalyser, dels dver raddnings-
ndmndens samlade geografiska verksamhets-
omrade och dels over enskilda namnders

ansvarsomraden. Raddningsndmnden har dess-
utom haft en omfattande medborgar- och med-
arbetardialog som grund for sin del av program-
met, vilket utgér huvuddelen av nu liggande
fordlag.(arendets bilaga 1)

Ra&ddni ngsnéamndens verksamhet syftar till att ska-
pa en trygg och séker milj6 for de som bor, verkar
och vistas i kommunen. Samverkan och samarbete
& nodvandiga forutséittningar for att nd handlings-
programmets sakerhetsmal som &r:

1. Tierp, Uppsala och Osthammar &r trygga och
sékra kommuner dar samhéllsrisker och kriser
hanteras.

2 Samverkan mellan olika samhéllsaktOrer bidrar
till att stirka den samlade formagan att hantera
olyckor och kriser

3. Den enskilde har férméaga och vilja att ta ansvar
for sitt brandskydd

4. Skyddet mot brand for sarskilt utsatta grupper
ska vara starkt

5. Antalet bostadsbrander minskar arligen

6. Antalet anlagda brander minskar arligen

7. Olyckor som intréffar i de omraden dér snabba
raddningsinsatser inte kan paréknas hanteras till
stor del av den enskilde

8. Tillgangligheten till och effektiviteten av radd-
ningsinsatser & god.

Ra&ddningsnamndens forslag till handlingsprogram
behtéver kompletteras med delar av andra upp-
dragsndmnders handlingsprogram for att belysa
ett bredare spektrum av Uppsala kommuns risker
och behov av forebyggande dtgérder. Bilaga 3-8
Infor nésta handlingsprogram behtvs komplet-
teringar fran samtliga uppdragsnamnder for att
ytterligare bredda kommunfullmaktiges styrning
av det forebyggande arbetet.

Raddningsnamnden har inhdmtat synpunkter fran
remissinstanser infor beslut i egen namnd.

Foredragning

Grunden for foreliggande fordlag till handlings-
program & raddningsndmndens fordag. Radd-
ningsnamnden & en gemensam ndmnd for Upp-
sda, Tierp och Osthammar, vilket gor att radd-
ningsnamndens handlingsprogram &ven behandlar
forhallandena i de bada dvriga kommunerna. For




Uppsalas del behdvs dock tillagg som harror fran
Ovriga namnders ansvarsomraden.

Aven &drendmnden, namnden foér hdlsa och
omsorg, kulturnamnden, miljo- och hasoskydds-
ndmnden och utbildnings- och arbetsmarknads-
namnden samt produktionsstyrelsen for vard och
bildning har utarbetat program for sitt skade-
forebyggande arbete.

Savé ddrendmnden som namnden for halsa och
omsorg framhdller behoven av forebyggande
arbete sdval i Oppenvardsinsatser, sarskilda boen-
den som i servicetagarnas egna bostéder. Namn-
derna har ocksa antagit mal for sitt skadefore-
byggande arbete.

Ett systematiskt forebyggande arbete for att
minska fallskadorna bade utifran ett ekonomiskt
och ett humant perspektiv kravs varfor detta &ven
behtver ingd i kommunens handlingsprogram pa
kommundvergripande niva. (bilaga 2)

Kulturnamndens analys med beslut om atgarder
ror uteslutande namndens eget ansvarsomrade och
kommer att féljas upp av den egnha ndmnden.

Miljo- och halsoskyddsndmnden har identifierat
utd@pp av kemikalier, 6versvdmningar och suk-
domsutbrott som troliga risker. Dessa fragor be-
handlas i réddningsnamndens férslag till hand-
lingsprogram.

Styrelsen for vard och bildning samt utbildnings-
och arbetsmarknadsnamnden har genomfdrt en
riskanalys och har ocksa antagit mal for den egna
skadef 6rebyggande verksamheten.

Barnolycksfall & risker som behover hanteras av
flera namnder. Vad géller barnolycksfall minskar
dodsfallen i hela landet forutom for de yngsta
barnen (under 1 &r) och transportolyckor. Kun-
skapen om hur utvecklingen & pa det lokaa
planet & liten och behdver forbéttras, framst i
samarbete med landstinget. M&jlighet finns ocksa
att 6ka kunskapen om skador bland barn och
elever i de kommunalt drivna forskolorna och
skolorna genom det i kommunen befintliga skade-
registreringsverktyget. Saval barn- och ungdoms-
namnden som utbildnings- och arbetsmarknads-
namnden behdver i dessa frégor arbeta med

2(2)

ytterligare kartlaggningar for att fortydliga be-
hovet bland barn och unga av forebyggande &t-
garder. For kommunalt drivna forskolor och sko-
lor vilar ansvaret pa styrelsen for vard och bild-
ning. Uppsala kommuns handlingsprogram enligt
LSO bor kompletteras aven med fragan om
barnolycksfall. (bilaga 2)

Ett av kommunfullmé&ktige antaget handlings-
program ska ocksa foljas upp kontinuerligt varfor
namndernas arbete med programmet foresas rap-
porterasi det arliga bokslutsarbetet.

Ekonomiska konsekvenser

Namndernas atgarder far rymmas inom de av
kommunfullméktige faststéllda  ekonomiska
ramarna.



. ™~

;:)“,-'\-\_)
§s -
g,
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Tierps kommun
Uppsala kommun
Osthammars kommun

Handlingsprogram for forebyggande verksamhet och riddningstjéinst
for Tierps, Uppsala och Osthammars kommuner 2013-2015

Réddningsnimnden foreslér Tierps, Uppsala och Osthammars respektive kommunfullmiktige

besluta

att anta vidlagd handling som handlingsprogram enligt lagen (2003:778) om skydd mot
olyckor for férebyggande verksamhet och riddningstjinst i respektive kommun fér
tidsperioden 2013-2015

Sammanfattning

Varje kommun ska enligt lagen (2003:778) om skydd mot olyckor ha ett handlingsprogram for
forebyggande verksamhet och rdddningstjénst. Ofta laggs de samman till ett gemensamt
dokument. Handlingsprogram ska beslutas i kommunfullmiktige varje mandatperiod.

Arbetet med det nya handlingsprogrammet har inbegripit en ny riskanalys éver riddnings-
nidmndens samlade geografiska verksamhetsomréde. Vidare har en omfattande medborgar- och
medarbetardialog legat till grund for programmet. Riddningsnimnden har vid tvé tillfillen
genomfort workshops dar materialet behandlats, inriktningar for arbetet givits och 4tta
sakerhetsmal formulerats.

Réddningsndmnden har vid sitt sammantrdde den 17 oktober 2012 beslutat limna programmet
till medlemskommunerna for faststillande i respektive kommunfullméktige.

Enligt uppdrag, dag som ovan
Addningsndmnden

an Ulmander
Ordférande

VI SAMVERKAR I EN GEMENSAM RADDNINGSNAMND

W JHupesala [Rh
- EN DEL AV ROSLALEN
Postadress: Uppsala kommun, Riddningsndmnden, 753 75 Uppsala
Telefon: 018-727 30 00 (véxel) » Fax: 018-727 30 19
E-post: brandforsvaret@uppsala.se
www.uppsala.se
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RADDNINGSNAVINDEN
Dnr: RAN-2012-0165 FORSLAG TILL STYRDOKUMENT
2012-10-18

Tierps kommun
Uppsala kommun
Osthammars kommun

HANDLINGSPROGRAM

FOR FOREBYGGANDE VERKSAMHET OCH RI\DPN!NGSTJANST ENLIGT
LAGEN (2003:778) OM SKYDD MOT OLYCKOR FOR TIDSPERIODEN 2013-2015

Beslutsunderlag till kommunfullmiktige i Tierps, Uppsala och Osthammars kommuner fran
rdddningsndmnden betréffande ett nytt handlingsprogram for férebyggande verksamhet och
rdddningstjinst enligt lagen (2003:778) om skydd mot olyckor. ,

Beslutsunderlaget &r antaget av riddningsndmnden vid méte den 17 oktober 2012.

V1 SAMVERKAR I EN GEMENSAM RADDNINGSNAMND

5 OSTHAMMARS
WA vSuepsala Ig)ha

- EH DD AV RSLALEN

Postadress: Uppsala kommun, Réddningsnimnden, 753 75 Uppsala
Telefon: 018-727 30 00 (vixel) « Fax: 018-727 30 19
E-post: brandforsvaret @uppsala.se
www.uppsala.se



SAMMANFATTNING

Riddningsnimndens verksamhet syftar till att skapa en trygg och siker milj6 for de som bor,
verkar och vistas i kommunerna Tierp, Uppsala och Osthammar. Det &r en ambition som aldrig
kan nas pd egen hand. Samverkan och samarbete 4r nédvindiga forutséttningar for att nd
handlingsprogrammets sikerhetsmal: ‘

M4l 1 Tierp, Uppsala och Osthammar &r trygga och siikra kommuner dir samhillsrisker
och kriser hanteras

Mal 2 Samverkan mellan olika samhillsaktorer bidrar till att stirka den samlade
formagan att hantera olyckor och kriser

Mal 3 Den enskilde har formaga och vilja att ta ansvar for sitt brandskydd
Mal 4 Skyddet mot brand for séirskﬂt utsatta grupper ska vara starkt

Mal 5 Antalet bostadsbrinder minskar arligen

Mal 6 Antalet anlagda bréinder minskar arligen

Mal 7 Olyckor som intriffar i de omraden dir snabba riddningsinsatser inte kan
- pariiknas hanteras till stor del av den enskilde l

Mal 8 Tillgéingligheten till och effektiviteten av riddningsinsatser ér god

Uppsala brandforsvar ir sedan 2012-01-01 en gemensam organisation for kommunerna Tierp,
Uppsala och Osthammar. Detta handlingsprogram enligt Lag (2003:778) om skydd mot olyckor
dr det forsta gemensamma programmet och baseras pa en ny riskanalys for de tre kommunerna.
/
Riskanalysen visar att det finns tydliga skillnader mellan de tre kommunernas riskbilder.
Socioekonomiska faktorer, geografi, infrastruktur och verksamheter skiljer sig mycket at, vilket
avspeglas i riskerna. Storstad och landsbygd uppvisar stora olikheter. Riskanalysen har tkat
insikterna for den nya organisationens forutséttningar och utmaningar.

Processen att ta fram ett nytt, gemensamt handlingsprogram har skett genom omfattande dialog
med medarbetare och medborgare. Férutom att ge en okad forstaelse och insikt i allménhetens
férvantningar pa riddningstjdnstens verksamhet har det bidragit till bittre forstaelse for och
forutsittningar att arbeta mot de i handlingsprogrammet beslutade mélen.

Ett handlingsprogram ska enligt lagen redovisa formaga och resurser; inte bara sa som det ser ut
idag utan dven vad man avser skaffa. Da bade férméga och resurser ér sédana som utvecklas
kontinuerligt 4r det svart att ldmna alltfér detaljerade redovisningar av dessa.

Uppsala kommun ir virdkommun for raddningsndmnden och nimnden ingar ddrmed i
kommunens styrsystem. Hur handlingsprogrammet forhaller sig till dvriga kommunala
styrdokument redovisas i programmet.
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1 INLEDNING

Lag (2003:778) om skydd mot olyckor (L.SO) siger att varje kommun ska ha ett handlings-
program for forebyggande verksamhet (3 kap, 3§) och ett for riddningstjénst (3 kap, 8§). Det
finns inget som hindrar att programmen uppréttas som ett gemensamt dokument.

Handlingsprogrammet har flera syften. Ett viktigt sddant ir att tala om hur kommunen ska
arbeta for att uppna de nationella mélen, det vill sdga vilka mél som ska gilla pa lokal niva for
att 4stadkomma ett likvardigt och tillfredsstillande skydd mot olyckor samt hur rdddnings-
tjdnsten organiseras sé att insatserna kan genomfGras inom godtagbar tid och p3 ett effektivt
sitt. Ovriga syften 4r bland annat att ange hur verksamheten 4r organiserad, planerad och
resurssatt, samt ange hur samverkan sker.

Riddningsnimnden 4r en gemensam ndmnd for Tierps, Uppsala och Osthammars kommuner.
Uppsala kommun 4r virdkommun for nimnden. R4ddningsnidmnden bedriver verksamhet i de
tre kommunerna inom ramen for ett avtal och ett nimndreglemente. Uppsala brandforsvar 4r en
forvaltning inom Uppsala kommun som svarar under riddningsnimnden.

2 PROCESSEN

Den gemensamma nédmnden bildades 1 januari 2012. Ett férsta uppdrag till forvaltningen efter
bildandet blev att ta fram ett nytt handlingsprogram fér verksamheten, baserat pé en helt ny
riskanalys. Riskanalysen har tagits fram under viren och sommaren, och legat till grund fér en
forsta workshop med Riaddningsndmnden och en intern dialog med alla heltidsmedarbetare.
Syftet har varit att fa riskanalysen belyst och virderad ur flera perspektiv.

{
Riskanalysen har ocksi utgjort ett underlag till den medborgardialog som genomférts under
juni-juli. Genom en enkéitundersékning som samlade 6ver 400 svar har de boende i
kommunerna ftt ge sin syn pa brandforsvarets prioriteringar de kommande aren. Samma enkdt
har ocks4 tillstillts alla medarbetare och Réddningsnimnden fér att kunna jimfora de interna
perspektiven med allménhetens. Slutligen har en referensgrupp av slumpvis utvalda besékare till
konferensen Brand 2012 fyllt i samma enkit.

Att beskriva formédga kan goras pa ménga sétt. Var bedomning 4r att alltfor kvantitativa
beskrivningar lurar betraktaren till att tro p& en exakthetsgrad som egentligen inte finns dir. Den
forméagesbeskrivning som finns i detta dokument &r dérfor baserad pa kvalitativa bedémningar
dér en stor del av de anstillda medverkat. Expertbedomningar &r en beprévad metod i olika risk-
bedémningssammanhang for att relativt snabbt fa en rimlig uppskattning av olika férhallanden.

Riskanalysen, medborgardialogen och enkitsvaren, formagebedomningarna och inriktnings-
malen i Uppsala kommuns §vergripande ekonomiska- och verksamhetsmissiga styrdokument
har tillsammans utgjort grund f6r handlingsprogrammet.

3 LAGSTIFTNING

Lag (2003:778) om skydd mot olyckor ersatte Raddningstjénstlagen (1986:1102). Syftet med
lagen var att gé fran detaljreglering till mélstyrning och att tydliggéra kommunens roll och
ansvar som styrande av skyddet mot olyckor. I vissa delar dr dock lagen fortfarande detalj-
styrande. De tva nationella malen som anges i lagen féreslas till exempel brytas ned till lokala
sikerhets- och prestationsmal, oaktat vilken styrmodell kommunen anvinder sig av.



Lagen riktar sig till tre olika mottagare: den enskilde, kommunen och staten.

Enskilda medborgare har skyldighet att varna och tillkalla hjilp vid en olycka. Agare eller
nyttjanderittshavare ska vidare i skilig omfattning hélla utrustning for sldckning av brand och
livriddning vid brand eller annan olycka. I vissa fall ska dessutom en skriftlig brandskydds-
redogorelse upprittas och ldmnas till kommunen. Vid sé kallad farlig verksamhet stélls
dessutom krav pé att i skilig omfattning halla eller bekosta beredskap och utrustning for att
hindra och begrinsa skador till f6ljd av verksamheten.

Kommunens uppdrag &r i grunden sex stycken:
e Tillsyn av den enskildes ansvarstagande enligt LSO (3 kap 1§)
o Underlitta for den enskilde att fullgora sina skyldigheter enligt lagen genom radgivning,
information m.m. (3 kap 2§)
e Sotning och brandskyddskontroll (3 kap 4§)
* Genomf6ra riddningsinsatser (3 kap 7§)
e Lira och utvecklas genom att underséka olycksorsak och insatsers genomférande (3 kap

10§)
e Samordna verksamheten enligt lagen (1 kap 6§)

Samordningsansvaret skiljer sig frin de 6vriga uppdragen i lagen, da det syftar p4 fler &n de
olyckor som foranleder riddningsinsatser. Hir avses att kommunerna ska ta ett bredare grepp
om skyddet mot odnskade hindelser och dven inkludera sadant som inte uppfyller rdddnings-
tjdnstkriterierna, som fallskador, kldmskador, cykelolyckor, halkolyckor m.m.

Staten har enligt lagen ett riddningstjanstansvar for fjéllriddning, flygraddning, sjériddning,
eftersékning av férsvunna personer i andra fall, miljoriddningstjanst till sjoss och riddnings-
tjanst vid utslidpp av radioaktiva dmnen. Ansvarig myndighet anges i férordning om skydd mot
olyckor. Staten utovar dessutom genom Linsstyrelsen tillsyn 6ver kommunernas efterlevnad av
sina skyldigheter.

i

4 NATIONELLA MAL OCH STYRNING AV SKYDD MOT OLYCKOR

Den &vergripande mélsittningen med lagen uttrycks i forarbetena som att ”’Det maste bli firre
som dor, firre som skadas och mindre som forstors”. Av sammanhanget framgér att det &r i
samband med olyckor som avses. Denna dvergripande mélséttning mynnar ut i tva nationella
mal:

o Bestimmelserna i denna lag syftar till att i hela landet bereda ménniskors liv och hélsa
samt egendom och miljé ett med hinsyn till de lokala férhéllandena tillfredsstillande och
likvardigt skydd mot olyckor. (LSO 1 kap 1§)

* Riddningstjinsten skall planeras och organiseras sé att raddningsinsatserna kan paborjas
inom godtagbar tid och genomforas pa ett effektivt sitt. (LSO 1 kap 3§).

Med likvirdigt skydd menas inte lika skydd, pipekas i férarbetena. "En anpassning av det
allménnas verksamhet enligt lagen fér ske till de lokala forhallandena”, vilket innebér att olika
kombinationer av insatser bor anvéndas for att méta det lokala hjélpbehovet.

Det ir dessa mil som enligt forarbetena ska brytas ned till lokalt anpassade sikerhets- och
prestationsmdl. Sikerhetsmélen ska ange det efterstrivade tillstdndet man vill uppna.
Prestationsmélen dr ofta métbara och styr de prestationer som i sin tur antas leda till
uppfyllandet av sikerhetsmélen.



5 RADDNINGSNAMNDENS UPPDRAG

Réddningsndmnden svarar enligt ett sirskilt samverkansavtal for rdddningstj4nst i kommunerna
Tierp, Uppsala och Osthammar i enlighet med vad som &vilar kommunerna enligt LSO. Huvud-
ansvaret fér samordning av kommunernas arbete med skydd mot olyckor ligger dock kvar i
respektive kommun (1 kap 6§ LSO).

Handlingsprogram enligt LSO

Kommunens sex uppdrag: .

« Underlatta for den enskilde
* Tillsyn

* Sotning och brandskyddskontroll = Raddningsnamnden
» Genomféra raddningsinsatser
» Underséka

» Samordning > E:ns,‘?:ﬁve

RUspsala

wwwuppialase ' i 4 T ' R S

Bild 5.1 Principbild av avtalets férdelning av uppdrag melian raddningsndmnd och medlemskommunerna.

Brandforsvarets verksamhet styrs av en gemensam nimnd med Uppsala kommun som
virdkommun. Utdver uppdraget inom LSO ska den gemensamma nimnden ocksé svara for
tillsyn enligt Lag (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor samt i tillimpliga delar fér
kommunernas uppgifter enligt Lag (1999:381) om &tgérder for att forebygga och begrinsa
foljderna av allvarliga kemikalieolyckor. Némnden ska ocksé inom sitt kompetensomride stsdja
andra ndmnders arbete inom frimst Lag (2006:544) om kommuners och landstings itgirder
inf6r och vid extraordinira héndelser i fredstid och héjd beredskap och Plan- och bygglagen
(2010:900) samt i fragor som kommunerna i 6vrigt efterfrigar.

Handlingsprogrammet &r ett av flera program och policier inom Uppsala kommun. Det 6ver-
gripande styrdokumentet i kommunen dr IVE — Inriktning Verksamhet Ekonomi. IVE hinvisar
till bland annat handlingsprogrammet. De arliga uppdragsplaner och produktionsplaner som tas
fram f6r rdddningsnédmndens verksamhet utgir bide frin inriktningsmél i IVE och fran mal-
séttningarna i handlingsprogrammet. Sékerhetsmélen i handlingsprogrammet har arbetats fram
av den gemensamma ridddningsndmnden vilket innebir att styrningen av brandférsvarets
verksamhet utgér frin samtliga kommuners forutséttningar och behov. Handlingsprogrammets
sérstillning for raiddningsndmndens verksamhet ligger i att det &r ett styrdokument som enbart
och direkt fokuserar pa nimndens uppdrag. Inriktningsmélen i IVE &r inte i nigon storre
omfattning riktade mot omradet skydd mot olyckor.



6 BESKRIVNING AV KOMMUNERNA

Drygt 241 000 ménniskor bor i Tierps, Uppsala och Osthammars kommuner. Tillsamman har
kommunerna en yta p nira 5 300 km®. Tv4 av Sveriges mest trafiktita strak, Ostkustbanan och

EA4, gar genom omréadet.
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Bild 6.1 Kartbild &ver Tierps, Uppsala och Osthammars kemmuner

6.1 Tierps kommun

Tierps kommun #r stor till ytan och har en utspridd befolkning. Tva av Sveriges mest trafiktéta
strik, Ostkustbanan och B4, gir genom kommunen. Landytan #r ca 1 550 km®, och
kuststrickans lingd, inrdknat dar, 4r ca 960 km.



Drygt 20 000 invanare bor i kommunen. En fjirdedel av befolkningen bor i centralorten Tierp.
Utover Tiqm finns titorterna Mehedeby, Mankarbo, Karlholmsbruk, Skirplinge, Séderfors,
Tobo och Orbyhus.

Tierps kommun 4r kommunens storsta arbetsgivare. Landstinget i Uppsala lin, Atlas Copco
Tools AB, Erasteel Kloster AB samt Habia Cable AB &r andra stora arbetsgivare.

Manga pendlar till och fran Tierp. Drygt hilften av de forvirvsarbetande som bor i kommunen
pendlar till en arbetsplats utanfor kommunen. Inpendlingen 4r ocksa stor.

I kommunen finns ocksa kulturellt virdefulla miljoer, exempelvis Lovstabruk.

6.2 Uppsala kommun

Uppsala kommun ér Sveriges fjirde folkrikaste kommun med drygt 200 000 invanare. Landytan
ir 2 234 km? Centralorten ir Sveriges fjirde storsta titort med ca 140 500 invénare: Ovriga
tétorter &r, Storvreta, Bjorklinge, Bilinge, Vattholma, Vinge, Lovstalot, Almunge, Lénna,
Skyttorp, Ytternis och Vreta, Knutby, Gavsta, Jirlasa, Gunsta, Skélsta, Ramstalund, Haga,
Vérdsitra, Barby och Liby.

De storre arbetsgivarna dr Uppsala kommun, Landstinget i Uppsala 14n med Akademiska
sjukhuset, Uppsala universitet och Sveriges lantbruksuniversitet. Uppsala 4r centrum for en stor
del av regionens vérd, omsorg, utbildning, kultur, handel och service. P4 Uppsala garnisons
omréade finns bl.a. Forsvarsmaktens luftstridsskola och Férsvarsmaktens Underrittelse och
Sakerhetscentrum.

Uppsala dr en gammal lardomsstad, vilket avspeglas i kulturliv och i kulturmiljéer. Uppsala dr
ocksa en modern stad med spetskompetens inom omriden som bioteknik, IT och materialteknik.
Landsbygden priglas av kulturhistoriska bygder med fornlamningar, siteri-, kyrko- och herr-
gardsmiljder.

i

6.3 Osthammars kommun

Osthammars kommun &r ocks4 en kommun med stor yta och utspridd befolkning. Storre delen
av kommunens yta anvinds for jord- och skogsbruk. Kustvatten, insj6ar och vattendrag upptar
ocksa betydande arealer. Landytan 4r 1503 km?. Kuststriickans lingd, inréknat &ar, 4r ca 3500
km.

Néstan 21 400 invénare bor i kommunen, och befolkningen &r ganska jamt fordelad i de fem
storsta tdtorterna Osthammar, Alunda, Gimo, Oregrund och Osterbybruk. Ovriga titorter i
kommunen &r Dannemora, Hargshamn, Norrskedika och Skoby.

Kommunens stora arbetsplatser &r Osthammars kommun, Sandvik Coromant AB och Forsmarks
kérnkraftverk AB. Dannemora jérnmalmsgruva har tagits i drift under 2012, och verksamheten i
hamnen i Hargshamn kommer &ka pa grund av ateretableringen.

Drygt 2 000 kommuninvanare pendlar till arbeten i andra kommuner. Inpendlingen 4r dven den
betydande, ca 1 300 personer.



Turismen &r en viktig néring. Kommunen har omriden med stora naturvérden och ett vackert
kust- och skirgirdslandskap, som innefattar de gamla hamnstéderna Osthammar och Oregrund.
Historiska bruksmiljéer finns i Osterbybruk, Forsmark, Gimo och Harg.

6.4 Riskobjekt i omradet

Inom Uppsalas brandforsvars omrade finns ett antal riskobjekt. Med riskobjekt avses hr sa
kallade Sevesoanldiggningar eller farliga verksamheter.

6.4.1 Sevesoanliggningar

Anliggningar dér stora mangder farliga kemikalier hanteras kan omfattas av krav enligt Lag
(1999:381) om dtgdrder for att forebygga och begriinsa foliderna av allvarliga kemikalie-
olyckor. Lagen har sitt upphov frén det sé kallade Seveso-direktivet som antagits i EU for att
férebygga allvarliga olyckor inom kemiindustrin och begrinsa foljderna for ménniskor och
miljo. I lagstiftningen finns tv kravnivéer: 1dg och hég. Anldggningarna har krav pa sig att
regelbundet genomféra riskanalyser och handlingsprogram for hur allvarliga kemikalieolyckor
ska forebyggas.

Inom ldnet finns foljande Seveso-anldggningar:
Vattenfall AB i Uppsala (ligre kravnivan)

GE Healthcare i Uppsala (ldgre kravnivan)

e Forsmarks Kirnkraftverk (lagre kravnivan)

e AB Sandvik Coromant i Gimo (hdgre kravnivén)
e UL:s Bussdepa i Uppsala (ligre kravnivan)

Gruvanlidggningen Dannemora mineral kommer frén hosten 2013 omfattas 4v den lédgre
kravnivan.

6.4.2 Farlig verksamhet ;

Vid en anliggning dér verksamheten innebr fara for att en olycka ska orsaka allvarliga skador
pa minniskor eller miljén 4r anliggningens #gare eller den som utévar verksamheten pa
anldggningen skyldig att i skilig omfattning hélla eller bekosta beredskap med personal och
egendom och i §vrigt vidta atgirder for att begrinsa sddana skador enligt LSO 2 kap 4§. Denna
beredskap ska komplettera kommunens beredskap for riddningsinsats. Det 4r Lénsstyrelsen som
beslutar vilka anldggningar i ldnet som omfattas av denna paragraf.

Flygplatser som har godkénts enligt 6 kap 9§ forsta stycket i luftfartslagen ska ocksd omfattas
av 2 kap §4 enligt LSO. Ménga Seveso-anlidggningar brukar ocksa klassificeras som farliga
verksamheter. Lénsstyrelsen i Uppsala lidn har beslutat att betrakta foljande anldggningar inom
Uppsala brandférsvars omrade som farlig verksamhet:

Sandvik Coromant AB

GE Healthcare AB i Uppsala

Vattenfall AB i Uppsala

Forsmark Kimkraftverk

Akademiska sjukhuset, helikopterlandningsplatsen

Untran, s6dra vallen

Huvuddammen, Soderfors

Beslut att UL:s nya bussdepa ska omfattas av reglerna vintas inom kort.



Brandférsvaret har rekommenderat linsstyrelsen att besluta att ocksd Dannemora mineral ska
klassas som farlig verksamhet.

Med dessa verksambheter i regionen finns en risk for att farliga utslépp eller komplicerade
brander kan uppkomma. Sannolikheten for att en olycka ska hinda samt konsekvenserna av en
olycka pa dessa anldggningar minskas ndgot p4 grund av den omfattande tillsynsverksamheten
fran olika myndigheter samt héga krav pa verksamheternas interna skyddsarbete.

6.5 Hamnar och deras grénser i vatten

ILagen om skydd mot olyckor framgar det att staten ansvarar for sjoraddning, miljéraddnings-
tjdnst och flygraddningstjénst i havet och de stora sjbama Vinern, Vittern och Milaren.
Undantaget ir hamnomrade, ddr kommunen ansvarar for riddningstjdnsten. Kommunen
faststiller hamnomréadets utbredning, efter samridd med berérda statliga myndigheter.

Griins i vatten, Uppsala kommun
Staten ansvarar for riddningstjinsten pa Ekoln, di denna #r en del av Milaren. Gréinsen mellan

Ekoln och Fyrisén gér i linje med den stdra kanten av Flottsundsbron. Ndgon kommunalt
hamnomréde i statligt vatten finns inte i Uppsala kommun.
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Bild 6.5.1 Grans for hamnomrade vid Fyrisans utlopp i Ekoln, Uppsala kommun (Kalla: Uppsala kommun)



Hgmmomréde Osthammars kommun
I Osthammars kommun finns ett hamnomréde i Hargshamn. Det &r det enda hamnomrédet
beslutat av Osthammars kommun och inskrivet i detaljplan.

T e AN & 1\ ’ / <48 k A S

N , 4 = 2 AR, % g

oty & PRI AE QU 2 vt 3

) B D ;f‘g - A&m\ s Z f&gh&-;‘a-’)f’ﬂ u}i\‘ﬁ*;’}' ‘%‘%ﬁ?‘é&ﬁ;ﬁ

Bild 6.5.2 Grans f6r hamnomrade vid Hargshamn, Osthammars kommun (Kalla: Osthammars kommun)

6.6 Brandvattenforsérjning

For fors6rjning av vatten for brandsldckning finns brandposter anslutna till kommunernas
ordinarie vattenledningssystem. Brandposternas antal och placering bestims av kommunernas
forvaltningar/bolag med ansvar for vattenforsorjning i samrad med brandf6ysvaret.

Tekniska forvaltningen i Tierp, Uppsala Vatten och Avfall AB och Medborgarservice Samhills-
byggnad i Osthammar ansvarar for respektive kommuns brandposter i gatumark. Fastighets-
dgare ansvarar for brandposter pa tomtmark. Ansvaret omfattar anldggning, underhall, tillsyn
och sndréjning.

I vissa omrdden i utkanten av Uppsala titort tillimpas det s kallade alternativsystemet, vilket
innebdr att tillgéng till brandf6rsvarets vattenresurser medger glesare anldggning av brand-
poster. Detta alternativsystem tillimpas inte i industri- eller institutionsomraden.

Da forandringar i lagstiftningen angdende vattenforsérjning 4r att viinta under handlings-
programmets period kan den beskrivna ansvarsférdelningen bli annorlunda.




7 SAMMANFATTNING AV RISKANALYS

Den riskanalys som gjordes 2012 omfattar olyckor som kan leda till réiddningsinsats i Tierp,
Uppsala och Osthammars kommun. Riskanalysen har varit ett underlag for
handlingsprogrammet, men kommer ocksa ligga till grund for brandférsvarets uppdrags- och
produktionsplaner. Den kompletta riskanalysen finns nedladdningsbar pa Uppsala kommuns
hemsida, Dnr 2012-0165.

Riskanalysen har gjorts i tvd delar. Del 1 &r en kvantitativ analys 6ver vanliga olyckor. Del 2 &r
en kvalitativ analys éver stora, oonskade héndelser.

7.1 Vanligt féorekommande olyckor

Idel 1, den kvantitativa analysen, har huvudsakligen MSB:s verktyg IDA anvints. IDA #r en
statistikdatabas som grundar sig pa uppgifter frin kommunernas insatsrapportering. Den
tidsperiod som har studerats ar &r 2007-2010. Dér regional statistik blir allt for knapp har
nationell statistik och eller andra organisationers analyser anvints. Antalet olyckor redovisas
ofta per 1000 invanare, vilket ir ett vedertaget sitt att rikna antalet olyckor och underlittar
jdmforelser mellan olika regioner.

Under aren 2007-2010 har brandférsvaret gjort drygt 9 100 insatser i de tre kommunerna.
Insatserna har fordelats enligt diagrammet nedan:
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Diagram 7.1.1 Fordelning raddningsinsatser Uppsala brandfdrsvar, 2007-2010 (K&lla: IDA)

I Uppsala brandforsvars omrade gors farre riddningsinsatser per 1000 invanare dn vad som gérs
i genomsnitt i Sverige, vilket diagrammet nedan visar. Diagrammet visar ocksa fordelningen av
riddningsinsatser ver aret.



Raddningsinsatser per 1000 invanare, perioden 2007-2010

Jan Feb Mar Apr Ma  Jun Jul Aug Sep Okt Nov Dec

Totalt Sverige —x— Totalt Uppsala Brandforsvar

Diagram 7.1.2 Raddningsinsatser per 1000 invanare, Uppsala brandfarsvar, 2007-2010 (K&lla: IDA)

Brandforsvaret gor flest riddningsinsatser mellan klockan 9-22, vilket 6verensstimmer med
genomsnittet i Sverige. Fordelningen 6ver dygnet visas i diagrammet nedan.

Andel riddningsinsatser férdelade 6ver dygnet, ar 2007-2010
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Diagram 7.1.3 Andel raddningsinsatser férdelade dver dygnet, jamférelse Uppsala brandforsvar och Sverige, 2007-
2010 (K&lla: IDA)

De olyckor som innebdr storst fara for ménniska, egendom och milj6 har studerats nérmare i
analysen: brand i byggnad, brand ej i byggnad, trafikolycka, utsldpp av farligt imne, drunkning
och sjukvérdslarm. Sjukvérdslarm 4r inte rdddningsinsatser enligt Lag (2003:778) om skydd mot



olyckor (LSO), men en viktig del i brandforsvarets trygghetsskapande atgérder. Eftersom
brandforsvaret har uppdraget att férebygga brinder har dessa studerats mest.

7.1.1 Brand i bostad

De flesta byggnadsbrinder sker i bostider, och det &r framfor allt i bostidder ménniskor
omkommer eller skadas. Briinder i smahus #r i regel eldstadsrelaterade och bréinder i
flerfamiljshus uppkommer till stor del vid matlagning. I Tierp och Osthammar &r bréinder i
bostéder oftast mer omfattande vid brandférsvarets framkomst @n vad de #r i Uppsala. Briander i
smahus intriffar vanligen mellan november och april, med en tydlig topp i december.

I bostider sker nio av tio dédsbrinder. Vid flera av dodsbrinderna har det inte funnits nagon
fungerande brandvarnare. En fungerande brandvarnare 4r dock inte tillrickligt skydd f6r
minniskor med begrinsad egenforméga.

7.1.2 Brand i allméinna byggnader

I vardanliggningar kan brénder f4 stora konsekvenser f6r personer som bor och vardas dir d&
dessa personer kan ha svart att sjilva slicka eller undkomma en brand. Personalens kunskaper
och agerande vid en brand, tillsammans med den tid det tar innan personalen kommer till
platsen och kan ingripa, ir dirfor viktigt. Nationell statistik visar att brénderna intréffar
huvudsakligen under dagtid och mer séllan nattetid.

I skolor ir anlagd brand den dominerande brandorsaken. Orsakerna till varfor ungdomar
anldgger brinder kan vara ménga, bland annat kan minskad vuxennérvaro i skolan samt den
allménna trivseln spela roll.

I restauranger och danslokaler vistas ménga ménniskor, och oftast dr alkohpl med i bilden. Det
ir angeldget att lokalerna 4r brandtekniskt rétt utformade f6r den méangd personer som vistas dir
och att en bra utrymningsorganisation finns.

Industribrinder #r relativt vanliga, men oftast begrinsade till sin omfattning. Detta kan sikert
delvis forklaras med att medvetenheten om riskerna i verksamheterna oftast 4r hog. Manga av
objekten har automatiskt brandlarm och utbildad personal som snabbt kan ingripa vid en brand.

Minga brinder i handelsbyggnader i4r anlagda och sker pa nattetid. Det 4r viktigt att personalen
ir medveten om riskerna och varfor brander sker. Ménga lokaler 4r stora, och det 4r angeldget
att personalen &r en del av utrymningsstrategin. Andra lokaler har hog brandbelastning.

7.1.3 Brand ej i byggnad

I kategorin brand ej i byggnad dominerar personbilar och containrar. Den vanligaste orsaken 4r
anlagd brand.



7.1.4 Trafikolyckor

De flesta som omkommer i trafiken gor det pd sa kallad allmiin vig dér hastighetsgrénsen ligger
pa 70 eller 90 km/h . Nationellt sker olyckorna oftast pi helgerna. Tabell 1 visar antalet olyckor
i de tre kommunerna, och hur ménga som skadats och omkommit. Diagram 7.20 visar trafik-
olyckor per 1 000 invanare.

Kommun Antal olyckor Antal Antal svart  Antal lindrigt
omkomna skadade skadade
Tierp 157 4 62 157
Uppsala 623 21 142 759
Osthammar 161 8 64 156
Tabell 7.1.4 2 Sammanstalining av antalet traﬁkolyckor 2007-2010 redovisade kommunvis (K4lla: IDA)
Trafikolyckor per 1000 invanare ar 2007-2010
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Diagram 7.1.4b Insatser per 1000 invanare i Sverige och Uppsala brandférsvar ar 2007-2010 (K4&lla: IDA)

Statistiken visar att ldergrupperna 18-24 samt 65+ 16per storst risk att omkomma i trafiken.

7.1.5 Drunkning

De senaste tio 4ren har i snitt 115 personer arligen drunknat i Sverige. Merparten av de
drunknade hade inte flytvist, vilket tros hade kunnat ridda dem. Under tidsperioden 2007-2010
har Uppsala brandf6rsvar larmats till 17 drunkningsolyckor och tillbud. Fyra personer
drunknade vid dessa olyckor. Atta personer undsattes av brandférsvaret. Ofta har vittnen,
ambulanspersonal eller poliser undsatt de olycksdrabbade, eller s& har hjilpen kommit for sent.

! http://www.trafa.se/Statistik/Vagtrafik/Vagtrafikskador



7.1.6 Utslkipp farligt dmne

Undantaget insatser for sanering av mindre lickage fran fordon &r antalet tillbud/olyckor med
utslédpp farlig dmne inte sd méanga. Dock kan dessa utslipp fa stora allvarliga konsekvenser for
hilsa, miljé och egendom nir de vil intriffar. I Uppsala brandférsvars omréade har fem personer
skadats lindrigt vid utsldpp av farliga &mnen under 2007-2010.

7.1.7 Sjukvardslarm

Uppsala brandférsvar har inom perioden 2007-2010 &kt pa nirmare tvétusen sjukvérdslarm (i
vintan pa ambulans). Sjukvérdslarmen utgor en stor andel av brandférsvarets larm.

7.2 Stora oonskade héindelser‘

Del tv4, den kvalitativa analysen, omfattar stora olyckor eller stora o6nskade héndelser.
Analysen omfattar ocks3 ett antal hiindelser som inte direkt innebir riddningsinsatser for
brandforsvaret, men som paverkar var formaga eller 4r hindelser dir brandférsvaret forvintas ta
en viktig roll i hanteringen. Eftersom s&dana hindelser férekommer séllan saknas statistiskt
underlag. Riskerna har istillet identifierats och bedomts genom omvirldsbevakning och
litteraturstudier, samt en workshop med réddningsnéimnden.

7.2.1 Briinder med risk for stora personskador eller stora egendomsforluster

Utvecklade brénder i samlingslokaler, vardanldggningar, kulturhistoriska byggnader, under-
marksanldggningar, industrier kan orsaka savil stora personskador som egendomsskador.
Omfattande brénder i skogs-, lant- eller jordbruk kan orsaka stora egendomsférluster. Risken for
sadana stora skador bedoms som liten, men bor beaktas.

/

7.2.2 Olycka i kiirnteknisk anliggning

Ett plotsligt uppkommet haveri i Forsmarks kérnkraftverk skulle innebéra mycket stora
konsekvenser for hela lidnet och allvarligt paverka samhillets funktionsférmaga. Sannolikheten
for en allvarlig olycka vid kidrnkraftverket bedoms som mycket 1ag, men de stora
konsekvenserna vid eventuell olycka gor att risken maste beaktas.

I Svensk Kérnbrinslehanterings anldggning (SFR) for slutforvar av kortlivat 1ag- och
medelaktivt radioaktivt avfall finns viss risk fér personolyckor och brand i fordon eller
utrustning. Insats i rékfylld undermarksanliggning stiller stora krav pa brandférsvarets
formaga.

7.2.3 Komplicerade utslipp av farliga imnen

Beteckningen CBRNE ir en férkortning av flera olika ord som vart och ett star for en o6nskad
hidndelse med farliga &mnen. De hidndelser som syftas pa ir kemiska, biologiska, radiologiska,
nukleira eller explosiva hindelser.

Utsldpp kan orsakas av oavsiktliga olyckor vid hantering eller transport av dmnen, men ocksa
vid medvetet orsakade olyckor (terrorism eller annan kriminalitet). Hindelserna kan f4 mycket
allvarliga konsekvenser, bade for den enskilda individen som drabbas och dven samhillet i
allménhet, och behovet av ett snabbt ingripande brukar vara stort.



7.2.4 Kommunikations- och transportolyckor med omfattande konsekvenser

De risker for olyckor som Uppsala brandférsvar har att ta hansyn till férenade med vig-,
jarnvég-, bat- och flygtransporter dr bland annat kollisioner, urspérning, avakningar samt
fartygs- och flyghaveri. Aven brand i samband med dessa transporter kan medftra stora
konsekvenser. Risken f6ér omfattande olyckor bedéms som liten, men bér beaktas.

7.2.5 Naturrelaterade olyckor

Naturolyckor omfattar hir §versvimning, ras och skred, stormar, orkaner, snéovider och hiftig
4ska, dammbrott och smittspridning. Risken for extrema véder i brandférsvarets omrade bedoms
som liten, men bor beaktas.

Risken for 6versvimning av Fyrisan har analyserats av MSB. Ett si kallat hogsta flode skulle ge
allvarliga konsekvenser. Férdjupad analys av 6versvimningsrisken av Dalélven pagar.

Huvuddammen i S6derfors och sédra vallen vid dammanléggningen Untra 4r de damm-
anldggningar med storst risker i regionen. Sannolikheten fér dammbrott bedoms som 1ag, men
konsekvenserna kan bli omfattande. Risken for forlust av ménniskoliv eller for allvarlig
personskada ir inte forsumbar.

Risken att smittas av allvarliga smittsamma sjukdomar &r relativt liten i Sverige. Stora
infektionsutbrott kan dock innebéra svéara konsekvenser fér samhillet. Uppsala l4n inte sérskilt
utsatt, men pd grund av internationella transporter och reseférbindelser kan en smitta snabbt
spridas i regionen.

7.2.6 Storningar i samhillsviktiga funktioner

Sambhillet dr helt beroende av elektricitet. Utan el slutar vattenf6rsorjning och avlopp att
fungera. Aven system for tele- och datakommunikation paverkas. Stémingar i IT-system och
virmeforsorjning, stérningar i ekonomisystem, férorenade vattentikter och begrinsad tillgang
till brédnsle kan ocks& medfora stora pafrestningar pa samhillet.

Risken for att stora storningar ska intriffa bedéms som liten.

7.2.7 Medvetet orsakade oonskade hindelser

Aven medvetet orsakade hindelser ir olyckor som féranleder riddningsinsats. Anlagd brand #r
den vanligaste hdndelsen.

Sannolikheten for social oro under den nirmaste fyradrsperioden kan inte bortses ifrén.
Samhillskonsekvensen &r svarverblickbar men angeldgen att hantera. Den'sammanvigda
risken kan i detta sammanhang bedomas som mycket liten.

Risken for terrorhandlingar bedoms som mycket liten, men ockséa som en risk som 6kat de
senaste aren. Den kan snabbt fordndras och méste héllas under stiindig 6vervakning. Sverige har
under manga ar varit forskonat fran terrorhandlingar, men héndelser i Stockholm i december
2010 och i Oslo och pa Utgya sommaren 2011 visar att inget kan tas for givet.

Den kvalitativa analysen avslutas med en kort beskrivning av risker vid stora evenemang och
vid ras i gruva. Det finns fler tinkbara hiindelser och risker som ocksa skulle kunna omnimnas,
men analysen avgrinsades till de risker som beddmts mest relevanta.



8 MEDBORGAR- OCH MEDARBETARDIALOG

Medborgardialogen har utgjort en delméingd av den information som processats av
rdddningsndmnden. I huvudsak har den bestitt av en enkitstudie med en flervalsfriga,
kompletterad med ett fritextfalt. :

Enkiten har dels funnits pd kommunernas hemsida; dels i personliga méten i det offentliga
rummet. Svarsalternativen hade valts for att inte stilla forebyggande arbete mot
riddningsinsatser, vilket delvis vickt kritik. Svarsalternativ angdende den operativa
riddningstjdnsten har efterlysts och ménga fritextkommentarer har handlat om det.

Nérmare 250 svar har limnats in till Brandférsvaret och sammanstillts. Svaren har grupperats
per kon och aldersgrupp for att visa pa eventuella skillnader. Att underséka och lira, minska
antalet bostadsbrinder och minska antalet anlagda brinder visade sig vara vad som rankades
hogst av allminheten.

Per Per
Medborgarna i dldersgrupp

lKvinnoxl Min 15-24 | 2544 |45-64] 65-
Understka och lira av intriffade e
brinder och andra olyckor foratt | 104" 43 | 57 46 | 24 | 23 | 8
hantera dem bittre - L B
Minska antalet bostadsbriinder 50 1 1 520 22 14 5
Minska antalet anlagda brinder 93 46 1 2 46 21 20 4
Stirka individers och E
organisationers forméga att 92 ‘ 44 2 1 33 30 20 8
hantera olyckor e /
Minska onddiga utryckningar, till
exempel automatiska brandlarm 86 37 47 1 1 40 16 22 7
orsakade av annat #n brand.
Vara delaktig vid
sambhillsplanering och bidra till att} 86 37 47 0 2 33 19 27 6
ett séikert samhille skapas
Oka samarbetet med landstinget | g 36 | a7 | 1| 1 39 | 2|23 o9
om sjukvardslarm
Forebygga olyckor genom
pamarbete med andra 85 39 45 0 1 21 26 29 8
forvalmingar och myndigheter
Bidra till att samhiillets
krisberedskap fungerar 84 35 47 0 2 25 27 25 5
Minska antalet skolbriinder 82 35 46 0 1 42 15 18 6
[Forebygga briinder hos personer .
med begrinsad egenformiga 70 36 32 0 2 26 17 20 6
Minska olyckor och brinder i
tadsmiljo 58 24 34 0 0 39 9 6 3
Bidra till att minimera risker vid
pérskilt farliga verksamheter 57 24 31 0 2 28 10 17 0
Forebygga briander vid kulturelit
viardefulla byggnader och miljéer | 51 26 22 0 3 24 10 11 3
etcetera.
Minska olyckor och brinder i
lesbygds-/landsbygdsmiljo 38 14 24 0 0 17 3 13 2
idra till att medvetet orsakade
Eyckor hanteras 33 17 16 0 0 23 3 5 1

Tabell 8.1 Resultat av medborgarnas enkéatsvar. Hogsta vardet i varje kolumn ar gulmarkerat.



En motsvarande, nigot fylligare enkit men med motsvarande omréden att prioritera mellan har
dessutom limnats ut till riddningsnimnden (21 svar), Brandférsvarets medarbetare (heltids-

medarbetare, 102 svar, och RiB-medarbetare, 55 svar) och en nationell referensgrupp (40 svar).
Resultaten har sedan jamforts

Allmiénheten | Riddnings- RiB- Heltids- Referens-grupp
nimnden medarbetare medarbetare

Undersdka och | Minska bostads- | Sjukvardslarm | Unders6ka och | Unders6ka och
ldra brénder ldra ldra
Minska Forebygga Undersoka och | Minska bostads- | Férebygga
bostads- genom ldra briander genom
brinder samarbete samarbete
Minska anlagd | Underséka och | Forebygga Minska anlagd | Stdrka enskilds
brand/ ldra genom brand/ skolbrand | férméga
skolbrand samarbete

Tabell 8.2 De tre viktigaste omradena att prioritera for Brandférsvaret, ur fem olika perspektiv.

Att underscka och lira frén intriffade brinder och andra olyckor for att hantera dem bittre
aterfinns som ett av de tre viktigaste omradena hos alla fem kategorier. RiB-medarbetarna
prioriterar ocksa sjukvérdslarmen hégt; en verksamhet som de #r i hogsta grad delaktiga i.
Allminheten tillsammans med heltidsmedarbetareen prioriterar anlagd brand hogt, medan
referensgruppen lyfter fram att stirka den enskildes forméga.

Naturligtvis har en studie av den hir sorten stora begransningar och det &r omdjligt att dra
sirskilt langtgiende eller detaljerade slutsatser. Studiens syfte har dock varit att skapa en bredd i
diskussionerna under malformuleringsarbetet, vilket uppnétts med god marginal.




9 ORGANISATION OCH RESURSER

9.1 Organisation och resurser for forebyggande arbete

Uppsala brandforsvars olycksférebyggande arbete ska verka for att minska sannolikheten for,
och konsekvensen av, olyckor och tilibud. En viktig del ir att underlétta for den enskilde att
sjélv forebygga och hantera olyckor och tillbud.

Forebyggandeverksamheten ska framforallt arbeta med de risker som finns beskrivna i
riskanalysen, men dven anpassas efter andra risker som identifieras. Det olycksférebyggande
arbetet ska verka pé bred front i de tre medlemskommunerna Tierp, Uppsala och Osthammar
genom att samarbeta och samverka med ett flertal andra férvaltningar, organisationer och
myndigheter. '

9.1.1 Hur éir den olycksférebyggande verksamheten ordnad

Vid brandférsvaret finns en forebyggandeavdelningen med funktionsansvaret for den olycks-
forebyggande verksamheten. Avdelningen ansvarar for en rad arbets- och produktionsomraden
rérande forebyggande brandskydd, skydd mot olyckor och forebyggande arbete i Gvrigt. Hela
forvaltningen ir dock involverad i det férebyggande arbetet, till exempel bedriver
utryckningsstyrkoma extern brandskyddsinformation.

Arbetet inom férebyggandeavdelningen kan indelas i foljande huvudarbetsomréden:
¢ Tillsyn enligt Lag om skydd mot olyckor och Lag om brandfarliga och explosiva varor
Remissinstans till Polismyndigheten, Byggnadsnimnderna och Miljokontoren
Byggprocess
Planprocess /
Hantering av automatlarmsavtal och —kunder
Sotning och brandskyddskontroll
Information och radgivning
Extern utbildning

9.1.2 Planering av olycksforebyggande verksamhet

Den olycksforebyggande verksamheten ska planeras pa arsbasis i uppdrags- och produktions-
planerna samt genomsyras av en langsiktig ambition. Inriktningen pé, och effekten av,
verksamheten ska kontinuerligt utvirderas och f6ljas upp utifran trender i olycksstatistiken,
omvérldshindelser, nya forskningsrén samt riskanalysen.

9.1.3 Beskrivning av den olycksforebyggande organisationen

Hela organisationen ska arbeta for att forhindra olyckor. Specialistkompetens finns vid
forebyggandeavdelningen, som i september 2012 bestar av en avdelningschef, en bitridande
avdelningschef och ett antal handlaggare. Avdelningschefen har det 6vergripande och yttersta
ansvaret for avdelningens arbete. Handlidggarna bestér av brandingenjérer, brandinspektérer, en
utbildningssamordnare samt en instruktor. Medarbetarresursens volym och sammanséttning
varierar till viss del Gver tid. Delegation att utfora tillsyn enligt LSO utges enligt géllande
delegationsordning efter en bedémning att ngdvindig kompetens innehas.

Uppsala brandforsvars ansvarsomrade ar uppdelat i distrikt i syfte att handldgga den l6pande
och kontinuerliga olycksforebyggande verksamheten. Avsikten med distriktsindelningen &r
nérhet till verksamheterna, 6kad lokalkénnedom och minimerad handldggningstid.



Spetskompetenser finns inom flera omraden, men 4r ocksd nigot som kan behdva utvecklas péd
sikt. Formagan inom byggnadsteknik och kommunikation kan exempelvis vara nédvindig att
stidrka for att mota ett alltmer komplext samhilles forvintningar.

9.1.4 Samverkan

Forebyggandeavdelningen arbetar for att Tierps, Uppsala och Osthammars kommuner ska vara
sékra och trygga kommuner, genom samarbete och samverkan med ett flertal férvaltningar,
organisationer och myndigheter bade lokalt, regionalt och nationellt. Avdelningen ska arbeta pa
ett likvirdigt sétt mot de tre kommunerna i den gemensamma ndmnden, med vissa variationer
utifrén den lokala riskbilden. Samverkan sker i ett flertal olika forum, exempelvis kontinuerliga
moéten med andra férvaltningar, deltagande i konferenser, informationsméten med foretag samt
dialog med medborgare. '

Brandf6rsvaret samverkar tillsammans med andra férvaltningar inom kommunerna och
fastighetségare frimst betriffande ny- och ombyggnation, bygglovséirenden och planérenden.
Vidare limnar brandférsvaret remissyttranden vid tillstindsirenden till polismyndigheten och
kommunernas tillstindsavdelningar, frimst d& inom sektorerna brandfarlig och explosiv vara,
alkoholtillstand och publika evenemang. Samverkan sker &ven med andra kommuners ‘
forebyggandeverksamheter.

9.1.5 Rengiring och brandskyddskontroll

Uppsala brandforsvar ansvarar for rengdring (sotning) av fasta forbréanningsanordningar och
brandskyddskontroll i Tierps, Uppsala och Osthammars kommun. P4 uppdrag av riddnings-
ndmnden utfors rengdring och brandskyddskontroll i Uppsala kommun av entreprendrer som
rdddningsndmnden tecknat avtal med. Respektive skorstensfejarmistare ansvarar, via delegation
av rdddningsndmnden, for att uppdatera och underhalla brandforsvarets férteckning Gver objekt
for rengdring och brandskyddskontroll.

Frister for brandskyddskontroll och kompetens att utféra denna har beslutats och meddelats av
Myndigheten for samhillsskydd och beredskap Frister foér rengoring beslutas av raddnings-
ndmnden och respektive kommunfullméktige. Inom Uppsala brandforsvar foljer fristerna
Myndigheten for samhillsskydd och beredskaps rekommendationer.

Uppsala brandforsvar striivar efter att underlitta fér den enskilde att rengora sjdlv genom att inte
stélla allt for langtgdende krav i samband med dispensansékan. Dispens for rengoring av egen
anordning i den egna fastigheten ldmnas efter att brandskyddskontroll utférts och en sérskild
anstkan upprittats och godkénts av brandférsvaret.

9.1.6 Uppsala brandforsvars olycksforebyggande formaga

Uppsala brandforsvars olycksforebyggande forméga dr generellt god, sérskilt avseende
handldggning av drenden, remisshantering samt utférandet av tillsyn enligt Lag om skydd mot
olyckor och Lag om brandfarliga och explosiva varor. Brandférsvaret har internt kravet pa att
handliigga alla inkomna handlingar inom sju arbetsdagar.

Formégan att samverka med andra férvaltningar, myndigheter, organisationer, foretag och
allménheten dr god till mycket god. Samarbetet och samverkan mellan kommunernas
forvaltningar och andra berdrda myndigheter och organisationer avseende vissa olyckstyper kan
utvecklas. Detta giller ocksa for riskhdnsyn i samhéllsplaneringen, dir formagan att paverka
samhallets 14ngsiktiga utveckling behover stirkas.



Brandforsvarets férmaga avseende information och ridgivning till allménheten och féretag &r
god men kan utvecklas. Framférallt ar tillgingligheten for allminhet och foretag 4r mycket god,
men informations- och kommunikationsplaner kan utvecklas. Utryckningsstyrkornas externa
informations- och kommunikationsarbete kan ocksa utvecklas.

9.2 Formaga att genomiora raddningsinsatser

I detta avsnitt beskrivs brandforsvarets organisation och resurser for att genomftra
riddningsinsatser. Hosten 2012 startade ett omfattande projekt med en Gversyn av hela den
operativa organisationen.

9.2.1 Insatsformaga

Insatsférmaga &r ett komplext begrepp. Det kan sigas bestd av de tre delarna snabbhet —
kapacitet — robusthet. Snabbhet stér for tid till forsta insats pabérjas. Kapacitet stir for den tid
det tar tills tillrickliga resurser finns pa skadeplats. Robusthet star for systemets uthallighet 6ver
tid och formaga att hantera flera samtidiga héndelser. De olika ingdende komponenterna kan
varieras. Det dr dérfor inte lampligt att i detalj 1asa fast alltfor detaljerade beskrivningar av
insatsformagan i ett flerarigt, politiskt styrdokument.

Brandférsvarets riddningsstyrkor utgér fran 17 brandstationer. Ledningsresurserna utgar fran
Réddningscentralen (RC) pa Viktoria. Réddningsstyrkornas placering och beredskapsform
redovisas i bild 9.2.1 nedan.

P2 heltidsstationerna finns medarbetare som 4r beredd att inom 90 sekunder fran larmet gér
rycka ut till en olycksplats. Vid RiB-stationerna finns Réddningspersonal i Beredskap (forkortas
RiB). Réddningspersonalen har beredskap for att inom sex eller sju minuter infinna sig pa
stationen och rycka ut till en olycksplats. Stationernas bemanning och utrustning pa varierar
med den lokala riskbilden.

Vid samtliga heltids- och RiB-brandstationer finns en grundférinaga att pabérja insats vid
trafikolyckor, brénder, utslapp av farliga 4mnen och drunkningsolyckor (ytlivriddning). RiB-
stationerna har formaga att hantera sjukvérdslarm i vintan pa att ambulans ska komma.
Forstirkning fran andra stationer krévs for att kunna hantera olyckor dér flera samtidiga
atgirder behovs. '

Vid brandvirnen finns frivilliga medarbetare som, om de har mdjlighet nér olycka intréffar, kan
forhindra eller fordroja brandspridning i védntan pa ankommande riddningsstyrkor och i
begrinsad omfattning hantera vissa andra nodlédgen.

Sarskilda resurser for att hantera olyckor med tunga fordon, storre utsldpp av farliga &mnen eller
insatser med stort behov av andningsskydd finns pa station Fyrislund. P4 station Barby finns
forstirkningsresurs for skogsbrand, och pa station Rosendal finns utrustning och kompetens for
insatser i schakt eller pa hog hojd. Ett antal stationer &r ocksa utrustade med terrdngfordon och
tankbilar. Batresurser finns i organisationen for insatser i sj0ar, vattendrag och kommunala
ansvarsomraden i havet och Milaren (Ekoln).
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Bild 9.2.1 Uppsala brandférsvars verksamhetsstallen, hdsten 2012. Bla farg indikerar heftidsstationer, rod farg
RiB-stationer, rod med bla bard har bada beredskapsformerna och vit indikerar brandvarn.

Medarbetarnas kompetens beskrivs utférligt i brandférsvarets styrdokument Malplan for
utbildning och évning vid Uppsala brandférsvar, faststilld av ledningsgruppen 2010-11-30.

Organisation, resurser och férméga ska ses dver i ett utvecklingsprojekt under 2012-2013.
Oversynens syfte ir att optimera resurser och férméga inom organisationen efter
sammanslagningen av Uppsala brandférsvar och Réddningstjinsten Norduppland.
Organisationen ska anpassas till uppdraget och de ekonomiska férutsittningamna. Oversynen ska

ta fokus p4 handlingsprogrammets sikerhetsmal och inriktningar for prestationsmal (kap 10.1
och 10.2).



9.2.2 Ledningsformaga

Brandforsvarets ledningsorganisation for operativ verksamhet fordelas i funktionerna
systemledning och insatsledning. Med systemledning avses normativ och strategisk ledning av
hela utryckningsverksamheten. Med insatsledning avses ledning och samordning av enskild
rdddningsinsats. Brandforsvaret har férmaga att leda och hantera flera samtidiga
riddningsinsatser. ’

Funktionen Ridddningschef i beredskap ansvarar pa uppdrag av brandchefen for systemledning.
Till sin hjilp har riddningschef i beredskap ett stabsbefil pa riddningscentralen. Stabsbefilet
leder och samordnar organisationens resurser inom tilldelad ram. Rdddningschef i beredskap
kan vidare vara en resurs i kommunernas krisledning vid extraordinira hindelser, och kan ocksa
representera brandforsvaret i den regionala samverkansgruppen CeSam. Vid kriser, extra-
ordindra héndelser och liknande som kommer till riddningschefs i beredskap kdnnedom har
funktionen ocksé ett informationsansvar till kommunledningen i drabbad kommun.

I varje raddningsstyrka finns ett befdl med kompetens for insatsledning av begrinsade insatser.
Vid olyckor som kriver flera insatta styrkor finns sirskilda ledningsresurser for att hantera ett
storre behov av ledning och samordning. Dessa ledningsresurser utgér fran riddningscentralen.

Vid omfattande insatser kan stab upprittas som stod for ledningsarbetet. Organisation,
kompetenskrav och arbetssitt beskrivs utforligt i styrdokumentet Rutin for ledning och
stabstjdnst samt delegation till rdddningsledare inom RiddSam, antagen 2007-12-18.

Den tidigare nimnda operativa 6versynen kommer ocksa att omfatta ledningsférmagan.

Behorighet att utse riddningsledare har riddningschefen. Delegation som raddningsledare utges
enligt gidllande delegationsordning efter en bedémning att nédvéindig kompetens innehas.

9.2.3 Insatstid

Att kunna géra en snabb insats #r en visentlig del av brandforsyarets formaga. Med insatstid
avses den tid det tar for nirmaste riddningsstyrka att ta sig till olycksplatsen och pabérja en
insats. I tdtorter med heltidsstationer &r tiden till forsta insats normalt inom 10 minuter. I titorter
med RiB-stationer 4r insatstiderna normalt inom 20 minuter. 90% av brandforsvarets omraden
med fast vigférbindelse nds inom 30 minuter.

Uppgifter om insatstid pa en given plats redovisas efter férfragan. Insatstiden kan dock paverkas
vid till exempel flera samtidiga larm, mycket daligt viglag eller pa annat sitt besvirliga trafik-
situationer.

I 6versynen av den operativa organisationen 2012-2013 kan insatstiderna komma att foréndras,
dock inte dér tidigare angiven insatstid varit en forutséttning vid projektering av byggnaders
brandskydd.

9.2.4 Alarmering och kommunikation

Uppsala Brandforsvar har avtal med SOS Alarm AB angiende alarmering av brandforsvarets
rdddningsstyrkor. Nar 112-samtal eller automatiskt brandlarm inkommer larmar SOS rdddnings-
styrkor enligt en larmplan som faststillts av brandchefen. Stabsbefilet vid rdddningscentralen
kan dock anpassa resurserna efter aktuella forutséttningar. Utalarmering av brandférsvarets
resurser sker pa tvd av varandra oberoende vigar, IP och Rakel. Bade SOS och stabsbefilet kan
larma rdddningsstyrkorna med dessa system.



Vid avbrott eller storningar i teleniten da det inte gér att ringa 112 ska allménheten ges
mdjlighet att larma brandférsvaret genom att bege sig till nigon av brandstationerna eller till
Stora torget i Uppsala. Fran dessa platser ska dven ¢vriga raiddningsorgan kunna larmas.
Information om eventuellt §vriga platser meddelas som ”Viktigt meddelande till allménheten”,
vilket beskrivs i kapitel 9.2.5. Erfarenheten har visat att samverkan med polismyndigheten och
andra aktorer som taxibolag, viktare m.m. kan bli mycket viktig vid ett omfattande teleavbrott.

Systemet Rakel anviinds i huvudsak for kommunikation. Systemet ger mojlighet till god
samverkan med andra myndigheter och organisationer, t.ex. polis, ambulans, sjérdddning och
kustbevakning.

9.2.5 Varning och information till allménheten

I'hiéndelse av allvarliga olyckor ska de som bor eller vistas i kommunen kunna varnas och
informeras. Brandférsvaret kan via radio och TV sinda ”Viktigt meddelande till allménheten”,
VMA. Det finns tvd nivéer pd meddelanden: varning och information.

Varningsmeddelande sénds genast nir det 4r omedelbar risk for skada pa liv, hilsa, egendom
eller i miljon. Varningsmeddelandet kan, om riddningsledaren si beslutar, foregas av signalen
"Viktigt meddelande” som sénds med ljudgivare (tyfoner) i flera tétorter.

Informationsmeddelande sinds utan krav pd omedelbarhet, och foregas inte av ”Viktigt
meddelande”-signalen.

Vid behov startas ”Viktigt meddelande”-signalen frin riddningscentralen pa order av
riddningschef i beredskap eller riddningsledare. Forteckning 6ver ljudgivare finns pa

riaddningscentralen.
/

De radio- och TV-foretag som &r aktorer i VMA-systemet dr Sveriges Radios FM-kanaler,
Sveriges Television, Sveriges Utbildningsradio, TV4, Kanal 5 samt Kanal 9.

9.2.6 Operativ samverkan

Uppsala brandforsvar har ett samverkansavtal med Ridddningstjénsten Enkoping-Hébo.
Samverkansavtalet kallas RiddSam-C och omfattar frimst 6vergripande stab och ledning med
gemensam riddningscentral och gemensam Réddningschef i beredskap. Avtalet omfattar ocksa
operativa raddningsresurser och skadeforebyggande insatser.

Brandftrsvaret 4r ocksa en part i Central samverkan i C l4n, kallat CeSam. De &vriga
samverkansparterna ar samtliga kommunala riddningstjanster i Uppsala ldn, Lénsstyrelsen i
Uppsala ldn, Polismyndigheten, Landstinget, Kyrkan, Kustbevakningen, Radio Uppland, SOS
Alarm och Férsvarsmakten. Samverkansavtalets syfte 4r effektiv samverkan och samordning av
resurser vid storre hiandelser.

Vidare dr brandforsvaret en del av Linsstyrelsens beredskapsorganisation for olycka vid
Forsmarks kirnkraftverk. Brandforsvaret bistar med personal for indikering, indikeringsledning
och stabsarbete.

Samverkan sker ocksa med f6ljande aktorer:
e I andstinget avseende sjukvardslarm (sjukvard under delegation)
¢ Gistrike Réddningstjinstforbund och R4ddningstjdnsten Sala-Heby avseende gréinslos
samverkan sa att nirmaste riddningsstyrka alltid blir larmad forst, oavsett var olyckan har
intréffat



e Brandkiren Attunda avseende larmning av varandras resurser vid trafikolyckor pa E4
mellan Uppsala och Knivsta

e Trafikverket avseende sanering av viigbana eller banomréde efter olycka pa vig eller
jamvig ‘

* Brandskyddsforeningen Sverige avseende restvirdesrdddning

¢ Brandfirsvaren i Stockholms lin avseende forstirkningsresurser vid omfattande
riddningsinsatser (etablerad praxis utan avtal)

Att hantera samtidiga insatser §ver tid dr mycket resurskravande. Tack vare samverkan med
andra riddningstjdnstorganisationer forstirks brandférsvarets robusthet.

Samverkan med framfor allt Landstinget och Polismyndigheten i form av regelbundna,
gemensamma utbildningar och samverkansévningar 4r en forutsittning for effektiva
rdddningsinsatser.

Brandforsvaret avser att verka for att samverkan stiirks med flera olika aktorer inom raddnings-
tjanstomradet, till exempel Sjoridddningssillskapet, Forsmarksverkets industribrandkar och
Kustbevakningen.

9.2.7 Bedémning av brandférsvarets formaga

I medborgardialogens enkiit saknades svarsalternativ om operativ formaga. Nagra som svarat
framhaller dock i fritext att det 4r viktigt att sa snabbt som mdjligt f4 undséttning vid en olycka.

Vid moten med medarbetare som ingar i den operativa organisation och i resultaten fran
medarbetarenkéten framkommer att genomfora rdddningsinsats ses som det av brandforsvarets

uppdrag som &r i storst behov av utveckling.
/

For att bedoma brandf6rsvarets férméaga och identifiera utvecklingsomraden har heltidsanstillda
brandmin och befal skattat vikten av att ha en god férméga och brandforsvarets nuvarande
forméaga. Formagan bedomdes gruppvis utifran perspektiven olyckstyp, ledning och geografi.

¥

En virdering av vikten av att vara snabbt pa plats kontra att komma med stor kapacitet
(slagkraft) har ocksa gjorts. Den virderingen har gjorts av bade heltidsanstillda medarbetare
och av RiB-medarbetare, de senare vid informationskvéllar varen 2012.

Diagrammet nedan visar férhallandet mellan hur viktigt dir &r att ha en god férméga och vilken
formaga brandforsvaret har ur perspektivet olyckstyp. Virdena 4r medelvirden fran 33 gruppers
bedomningar.



O Vikten aven god formaga
0 Befintlig formaga

Brand i byggnad  Brand ej i byggnad Trafikolycka Utslépp av farfigt Drunkning
amna

Diagram 9.2.2 Férhallande mellan vikten av att ha en god férmaga och befintlig f6rmaga fér olika olyckstyper

Enligt sammanstiillningen anses brand i byggnad och trafikolycka vara de olyckstyper dir det dr
viktigt att vi har en mycket god formiga. Sammanstillningen visar ocksa att brandforsvarets
férmaga kan forbittras for alla olyckstyper. Den storsta skillnaden mellan vikten av en god
férméga och befintlig formaga finns for utsldpp av farligt dmne. Brandforsvaret har mycket god
férmaga att hantera de vanligt férekommande utslédppen. Kompetenskraven fér komplicerade
insatser behover dock ses dver utifran faktisk riskbild, och utbildning och 6vning anpassas
direfter.

Formaégan att gora insats vid dessa olyckstyper varierar naturligtvis med var olyckan intriffar. I
centralorterna kan fler resurser sittas in pa kortare tid 4n i mindre titorter, och skillnaden &r
givetvis 4nnu storre jimfort med glesbygd eller skirgard. I medarbetarnas bedomning av
forméga utifrin olika geografiska forutsittningar framkommer dock inte att ndgot geografiskt
omréade har storre utvecklingsbehov 4n nigot annat.

Bedomningen av forméga ur perspektivet ledning visar pé att det &r mycket viktigt att ha en god
férmaga for insatsledning och systemledning. Bedémningen visar ocksé att vi har en mycket
god forméga, men att framforallt insatsledning vid komplex olycka kan forbittras. Behovet av
en god formaga till krisledning anségs inte lika stort, och dir framkom ocksé en osikerhet pa
brandférsvarets roll vid krishidndelser.

Frigan om vad som var viktigast — att komma snabbt till en olycka och eller att komma med stor
slagkraft — viickte stort engagemang. Méanga valde att inte ta stillning, det vill siga de tyckte
bagge formagorna var lika viktiga. En svag majoritet tyckte dock att det var viktigare att komma
snabbt till en olycksplats #n att komma ménga; framforallt ansag RiB-medarbetarna att snabbhet
var mycket viktigt.

9.2.8 Dimensionering av byggnadstekniskt brandskydd utifran brandforsvarets
insatsférmaga

Inom Uppsala tétort finns mojlighet till nédutrymning via hojdfordon, och i flera titorter kan
nédutrymning med brandfrsvarets bérbara stegar ske fran fonster eller balkonger. Vid
dimensionering av byggnadstekniskt brandskydd dér brandforsvarets formaga dr en forut-
séttning hénvisas till brandforsvarets anvisningar i sirskilt dokument pa hemsidan (Information
om brandfirsvarets insatsformaga).



9.2.9 Riiddningstjinst vid hijd beredskap

Organisationen vid hojd beredskap bygger pé den fredstida organisationen och dess ansvars-
omraden. Under en anpassningsperiod forstirks organisationen med fler resurser.

For att skydda och rddda ménniskor och egendom vid hojd beredskap ska brandforsvaret utéver
sina normala uppgifter ansvara for: ’

e upptickande, utmirkning och r6jning av farliga omraden,

e indikering, sanering och andra Atgirder for skydd mot nukleira och kemiska vapen,

e utfora raddningsinsatser i rasomréden, inklusive skyddsrum, samt

e delta i atgirder for forsta hjilp och transport av skadade samt for befolkningsskydd.

Det pagér for nirvarande ett arbete dir MSB och Forsvarsmakten ska utveckla en strategi for
det framtida civila forsvaret. Under 2013 4r ambitionen att ommradet ska fortydligas, i samverkan
med civila aktorer. Nagon definierad atertagningstid finns inte idag, utan forsvaret ska vara
stindigt redo och verksamt.

9.3 Undersdéka och lara av intraffade olyckor

Enligt lagen om skydd mot olyckor ska kommunen efter avslutad riddningsinsats understka
olycksorsak, olycksforlopp och hur réddningsinsatsen genomforts. Understkningen ska goras i
skilig omfattning. Bestimmelsen finns i 3 kap 10 §.

Varje insats dokumenteras i en insatsrapport enligt en nationell mall. Den som varit réddnings-
ledare vid insatsen rapporterar sin bedémning av orsaker till olyckan, olycksforloppet, faktorer
som paverkat skadeutvecklingen samt hur insatsen genomférdes. Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap, MSB, tar del av samtliga insatsrapporter.

Finns oklarheter i orsak, férlopp eller hur insatsen genomférdes kan en férdjupad olycksunder-
s6kning genomforas. Kriterierna for en férdjupad olycksunders6kning 4r att man kan forvinta
sig att det finns nagot att ldra av unders6kningen, samt att de resurser som unders6kningen
kriver stir i proportion till de erfarenheter man forvintas géra. Beslut om fordjupad utredning
kan fattas av ansvarig for olycksférloppsutredning, brandchef eller bitridande brandchef.
Beroende pa olycka och insats kan fokus pa olycksorsak, olycksférlopp och riddningsinsatsen
variera.

P4 begiran av Polisen eller Aklagarmyndigheten upprittar brandforsvaret sakkunnigutlitanden
betriffande brand- och rkspridning. Brandférsvaret deltar ofta i Polisens tekniska under-
sokningar av brandplatser, dels for eget larande men ocksa for att bista Polisen med kunskap om
brandf6rlopp och brandspridning.

Nir en insats varit ovanligt omfattande, eller nér det kan misstinkas att allvarliga misstag
begétts under insatsen anlitas annan riddningstjanst eller myndighet for att genomfora
undersSkningen.

Genom att studera insatsrapporterna och genomféra férdjupade olycksundersékningar skapas
underlag for att minska antalet olyckor och minska konsekvenserna av de olyckor som intréffar.
Samverkan med och erfarenhetsaterféring till berdrda verksamheter dr mycket viktigt. Exempel
pa sédana verksamheter 4 kommunala kontor och forvaltningar, fastighetségare, foretag,
Trafikverket, Polisen och andra myndigheter. Detta ir ett omrade som kan utvecklas, inte minst
inom kommunerna. Brandforsvaret verkar for att utvecklingen av ldrande fran intriffande
olyckor ska leda till att fler drar nytta av brandférsvarets lardomar.
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Lagen om skydd mot olyckor ger kommunerna tvé nationella mdl att efterstrdva (se sid 2).
Dessa ska enligt lagen sedan brytas ned till séikerhetsmél (effektmal) och prestationsmél
(produktionsmél). Hir méter den detaljerade regleringen av mélstyrningen av skydd mot
olyckor en utmaning i form av vil etablerade kémmunala rutiner f6r verksamhetsstyrning.

Réddningsnimnden 4r en gemensam nimnd med Uppsala kommun som virdkommun. Uppsala
kommuns modell for malstyrning utgér fran ett antal inriktningsmal vilka beskrivs i IVE
(Inriktning, Verksamhet och Ekonomi)-handlingen. IVE-handlingen &r kommunens &ver-
gripande styrdokiiment och stricker sig dver fyra ir. Kommunfullméktige beslutar arligen om
en ny IVE dir inriktningsmaélen stricker sig 6ver hela planperioden. Varje uppdragsnimnd
viiljer vilka inriktningsmé&l som ir relevanta fér sin verksamhet och bryter ned dem till effektmal
i sina uppdragsplaner. I de fall nimnden #ven bedriver sin egen produktion bryts effektmalen
ner till aktiviteter 1 produktionsplanen.

Sikerhetsmalen i handlingsprogrammet &versitts bist till effektmal. De ska enligt lagen ange ett
onskat tillstand, eller vilken effekt man vill uppna. Prestationsmélen 4 sin sida ska ange vilka
aktiviteter som avses vidtas for att uppna sikerhetsmalen.

Med utgangspunkt i den styrmodell som riddningsnimnden har att folja borde sikerhetsmalen
egentligen sti i den 4rliga uppdragsplanen tillsammans med Gvriga effektmal och beslutas av
rdddningsnidmnden. Prestationsmaélen hor analogt hemma i produktionsplanen.

Nedan redovisas medlemskommunernas sikerhetsmal fér perioden 2013-2015. Prestations-
maélen aterfinns i den arligen uppdaterade produktionsplanen (som upprittas efter uppdrags-
planen som i sin tur upprittas efter IVE-handlingen), vilken raddmngsnamnden betraktar som
en forldngning och érlig uppdatering av handlingsprogrammet. D& handlmgsprogrammet
faststills av kommunfullmiktige i respektive kommun blir méalen ocksa kommunernas mél for
verksamheten.

. ' .
Stymingen av den gemensamma namndens verksamhet har identifierats av medlems-
kommunerna som ett utvecklingsomrade for att tydligare involvera Tierps och Osthammars
kommunala styrdokument och inriktningar i mélsittningar och planering.

10.1 Kommunernas sakerhetsmal for 2013-2015

Kommunens verksamhet inom omradet skydd mot olyckor syftar till att skapa en trygg och
siker milj6 for de som bor, verkar och vistas i kommunerna Tierp, Uppsala och Osthammar.
Kommunens mal f6r perioden finns angivna nedan. Dessa kompletteras med férslag till
aktiviteter att ta med till kommande planer, baserade pa detta Handlingsprogram.

Milen beskriver det tillstdnd som efterstrévas.

Ma&l 1 Tierp, Uppsala och Osthammar ir trygga och sikra kommuner dir samhillsrisker
och kriser hanteras

Nya risker ska om méjligt undvikas genom att riskhiinsyn tas i sambillsplaneringen. De risker

som realiseras i kriser ska hanteras med en vil uppbyggd krisledningsférmaga. Malet syftar till

att hantera risker och kriser i alla skeden.



Mal 2 Samverkan mellan olika samhiillsaktorer bidrar till att stiirka den samlade
formagan att hantera olyckor och kriser.

Den svenska krishanteringsmodellen bygger pé sektorsansvar och geografiska omridesansvar.

Samverkan r en forutsittning, Vil uppbyggd samverkansférmaga 4r ocksa ett villkor for flera

andra mal. Malet syftar till att bygga kontaktnit och verka i ett brett samhéllsperspektiv.

Mal 3 Den enskilde har formaga och vilja att ta ansvar for sitt brandskydd

Lag om skydd mot olyckor tydliggér att den enskilde — oavsett om det i4r en privatperson, ett
foretag eller en organisation — 4r ansvarig for sitt skydd mot brand och andra olyckor.
Brandférsvarets uppgift ér att frimst inom brandskyddsomridet underltta for den enskilde att ta
sitt ansvar. Malet syftar till riktade informationsinsatser och utvecklande av

informationskanaler.

Mal 4 Skyddet mot brand for sdrskilt utsatta grupper ska vara starkt

Alla tillgénglig uppgifter pekar entydigt pa att vissa grupper i samhillet 4r kraftigt
overrepresenterade betréffande brand i bostad. Aldre, psykiskt och/eller fysiskt
funktionsnedsatta och personer med alkohol- eller drogproblematik stér for en mycket stor andel
av bostadsbrinderna och utgér sannolikt upp emot 80% av de som omkommer i brand. Det
maste gbras mer for de som behdver mer. Mélet syftar till att identifiera riskgrupper och i
samverkan hindra och begrinsa brander hos dessa.

Mal 5 Antalet bostadsbriinder minskar arligen

Briinder i bostider orsakar varje ar mycket lidande och stora kostnader. Det 4r dessutom i
bostéder den absoluta majoriteten av dodsbréinder intréffar. Mlet syftar till en bred ansats mot
bostadsbrinder.

Mal 6 Antalet anlagda briinder minskar irligen

Anlagd brand &r ett samhéllsproblem. Brénder anldggs framst i bilar, soprum och liknande, men
forekommer ocksa i skolmiljon. De flesta brinder som anlaggs sker av skil som har sitt
ursprung i sociala forhdllanden. Brandforsvaret kan inte pé egen hand hantera problematiken
med brandanlidggelse. Malet syftar till samlade grepp mot anlagd brand i samverkan med andra
sambhillsaktorer. /

Mail 7 Olyckor som intriiffar i de omrﬁden dir snabba réddningsinsatser inte kan
pariknas hanteras till stor del av den enskilde

1 vissa omréden — t ex i skdrgérdsmiljén — kommer aldrig riddningstjinsten att kunna bista den

drabbade pa samma sitt som inne i en titort. Mélet syftar till att stirka den enskildes formaga i

dessa omraden.

Mal 8 Tillgiingligheten till och effektiviteten av riddningsinsatser ir god
Snabbhet ér en del av vad som kinnetecknar en effektiv rdddningsinsats. Sa mtidigt dr snabbhet
s& visentlig att den &r vird att lyfta fram separat.

10.2 Underlag till prestationsmal

Utdver de ovan angivna atta malen har ocks ett antal omraden identifierats under malarbetet
som under handlingsprogrammets giltighetstid kommer att tas upp i uppdragsplaner och
produktionsplaner. De &r i manga avseenden medel for att ni méalen, och ger en indikation pa
hur Brandférsvaret kommer att arbeta. I lagens mening kommer de dir att utgéra Brand-
forsvarets prestationsmal kopplade till handlingsprogrammet.

e Minska tid till forsta insats pa landsbygd
¢ Anpassa utryckningsorganisationen efter risker och geografiska forutsittningar



e Uttka samverkan med frivilligresurser

¢ Oka kunskapen om skydd mot brand hos aktérer som i sin tur kan péverka andra
Stirka samhillets krisberedskap med hjilp av aktivt deltagande i krisledningsévningar och
utbildningar

Oka kunskaperna om och hénsynstagandet till risker i samhéllsplaneringen
Stéirka unga ménniskors relation till brandférvaret

Oka skolungdomars kunskaper om brand

Utveckla samarbetet med andra samhillsaktorer

Bittre nyttja moderna kommunikationsverktyg

Lira oss och andra fran intrdffade hindelser

Bygga nitverk for bittre informations- och raddningsinsatser

10.3 Maluppféljning
Sikerhetsmalen ovan &r delvis svéra att f6lja upp —~ atminstone i kvantitativa termer.

Kvantitativa mal har dock visats vara begriinsade i sin styrning av en sa komplex verksamhet
med ménga aktdrer som skydd mot olyckor.

Malen i uppdrags- och produktionsplanerna #r mer konkreta och direkt uppféljningsbara. De
foljs upp i den regelbundna, ordinarie verksamhetsuppfoljningen. Mal och aktiviteter i
uppdrags- och produktionsplanerna viljs for att leda mot sikerhetsmalen. Uppfoljningen av
dessa ir saledes indikatorer pd maluppfyllelsen av sidkerhetsmalen. Infor nésta handlings-
program avses en mer grundlig uppf6ljning av sikerhetsmalen goras.

10.4 Kompletterande styrdokument /

Till handlingsprogrammet hor ett antal kompletterande styrdokument som hénvisats till pa olika
stdllen. Samtliga styrdokument finns samlade pa www.uppsala.se.

¥
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Bilaga 2.

Tilldgg till Handlingsprogram enligt lagen om skydd mot olyckor

7.1 Vanligt forekommande olyckor

7.1.8 Fuallolyckor

Enligt uppgift fran Sveriges kommuner och landsting (SKL) &r fall och fallskador ett stort
folkhdlsoproblem eftersom det dr den vanligaste orsaken till att dldre personer skadar sig och
konsekvenserna ofta dr allvarliga. I Sverige vardas 6ver 70 000 personer per ar pa sjukhus pa
grund av fall.

Enligt berdkningar fran Myndigheten for samhillsskydd och beredskap (MSB) var de totala
samhillskostnaderna 1 Sverige {or fallskador 22 miljarder ar 2005. Den storsta enskilda
direkta kostnadsposten utgérs av vard i hemmet och motsvarar 60 procent av den totala
kostnaden.

Enligt statistik fran Akademiska sjukhuset fran ar 2008-2010 var 80 procent av alla
akutolyckstall 1 gruppen 65+ orsakade av fallolyckor vilket 1 faktiska tal handlade om drygt
2000 besok 1 ldnet. Fallolyckor dr ocksa den vanligaste dédsolyckan enligt .........

Ar 2010 dog 2894 personer i landet i olyckor. av dessa stod fallolyekor for 55 procent jamfort
med vidgtrafikolyckor 9 procent.

7.1.9 Barnolycksfall

Enligt uppgift fran MSB minskar dédsfallen pa grund av olyckor bland barn och ungdomar i
hela landet. Detta giller savil pojkar som flickor. Undantaget 4r de allra minsta barnen (under
ett ar) samt antalet transportolyckor dir antalet vardade barn 1 stéllet har dkat under de senaste
10 aren. Statistik for Uppsala kommun saknas vilket behdver atgidrdas framst i samarbete med
landstinget.

9 Organisation och resurser

9.1 Organisation och resurser for forebyggande arbete

9.1.7 Malgruppsorienterad organisation.

Enligt Uppsala kommuns styrmodell ansvarar barn- och ungdomsnamnden for att tillgodose
barn — och ungas (0-20 ar) behov av savil strukturella. generella som forebyggande insatser.
Utbildnings- och arbetsmarknadsndmnden svarar bl a f6r gymnasieskolan. Ndmnden for hilsa
och omsorg ansvarar for att personer med fysiska. psykiska och/eller sociala
funktionsnedsittningar far det stod de behéver samt for forebyggande verksamhet 1
forhallande till personer med funktionsnedsittning. Aldrenimnden svarar for de kommunalt
finansierade insatserna inklusive forebyggande atgirder, for personer 6ver 65 ar.

Dessa ndmnder dr uppdragsndmnder vilket betvder att de har medborgarna 1 centrum. De
avtalar med producenter om tjanster/service/férebyggande verksamhet. Principen r att avtal
tecknas med producenter om kvalitet. kvantitet och pris. Avtalen {6ljs upp. effekterna bedéms
och paverkar kommande avtal. Uppdragsndmnderna stravar efter att genom strukturella och



generella insatser f6rebygga behovet av individuella insatser. Hari ingar arbetet med den
forebyggande verksamheten formad efter malgruppens behov.
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Arende nr. 2012-4740

Yttrande — Handlingsprogram for rdddningstjénst och férebyggande
verksamhet f6r Tierps, Uppsala och Osthammars kommuner

Remiss fran réddningsnémnden, dnr RAN 2012-0165 Remisstid: 8 oktober 2012
I drendet ligger forslag till beslut daterat 2012-09-24.
Milj6- och hélsoskyddsnéimnden beslutar enligt férslaget.

BESLUT:
Miljé- och hélsoskyddsndmnden beslutar

1. att 5verlimna nedanstiende yttrande som svar pa remissen,

2. om omedelbar justering.

Sammanfattning

Enligt lagen om skydd mot olyckor, LSO, ska varje kommun ha ett
handlingsprogram for forebyggande verksamhet och ett program for
riddningstjanst. Uppsala brandforsvar har sammanstillt ett forslag till ett nytt och
gemensamt handlingsprogram fér Tierp, Uppsala och Osthammar avsedd for
réddningsniamnden. Parallellt med riddningsnimndens arbete pagér ett
framtagande av ett handlingsprogram enligt LSO for andra delar av Uppsala
kommun. Férslaget bygger pé en ny riskanalys.

Riskanalysens identifiering av olika typer av héindelser bedéms genomarbetad.
Beskrivningen av konsekvenserna for handelserna behéver utvecklas for en sikrare
riskbeddmning. Det skulle ge bittre mojligheter att bedéma behovet av
riskreducerande &tgarder.

I nagra fall &r milj6- och hélsoskyddsnédmnden oséker pé om riskbedémningen &r
korreldt och konstaterar ocksa att det kan finnas fler Farliga verksambheter.
Eftersom ndmnden inte &r helt bekant med de modeller och beddmningsgrunder

E

Utdragsbestyrkande
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D T Likorimion , MILIO- OCH HALSOSKYDDSNAMNDEN

SAMMANTRADESPROTOKOLL
Datum: 2012-10-09  Sida: 10b

forts § 105

som anvinds enligt LSO &r det dock svért att i det hér skedet ge konkreta
synpuikter pa riddningstjénstens riskanalys.

I arbetet med riskforebyggande atgérder finns ett stort utrymme for samverkan och
omsesidigt kunskapsutbyte och nimnden ser gérna en utvecklad operativ
samverkan med rdddningstjénsten.

Ovanstdende protokoll justeras omedelbart

ptredbCas

justerare

ordfrande

Bilaga: Miljékontorets utlatande

Utdrags estyrkande
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KOMMUN MILJO- OCH HALSOSKYDDSNAMNDEN

Handliiggare Datum Diarienummiér

Vidmark Hannes 2012-09-24 2012-004740- AD
018- 727 43 52 ‘

Till milj6- och hélsoskyddsndmndens
sammantride den 9 oktober

Adressat:

Uppsala komumun
Brandforsvaret
753 75 UPPSALA

Yttrande — Handlingsprogram fér raddningstjénst och
forebyggande verksamhet for Tierps, Uppsala och Osthammars
kommuner

Remiss fran rﬁddningsnﬁmnden‘, dnr RAN 2012-0165 Remisstid: 8 oktober 2012

Forslag till beslut:
Milj6- och hélsoskyddsndmnden beslutar
1. att verldmna nedanstdende yttrande som svar pa remissen,

2. om omedelbar justering.
For miljé- och hélsoskyddsndmnden ‘
bre Ol
(v }M?{V\/‘

Urban Wistljung Anna Axelss
ordférande chef for miljékontoret

Sammanfattning

Enligt lagen om skydd mot olyckor, LSO, ska varje kommun ha ett handlingsprogram fér
forebyggande verksambhet och ett program for rdddningstjanst. Uppsala brandférsvar har
sammanstillt ett forslag till ett nytt och gemensamt handlingsprogram for Tierp, Uppsala
och Osthammar avsedd for raddningsnamnden. Parallellt med réddningsndmndens arbete
pégér ett framtagande av ett handlingsprogram enligt LSO {6r andra delar av Uppsala
kommun, Férslaget bygger pé en ny riskanalys.

Riskanalysens identifiering av olika typer av hiindelser bedéms genomarbetad.
Beskrivningen av konsekvenserna for hdndelserna behdver utvecklas for en sdkrare
riskbedomning. Det skulle ge batire mojligheter att bedéma behovet av riskreducerande
atgarder.

Postadress: Uppsala kommun, Miljé- ach hilsoskyddsnimnden, 753 75 Uppsala
Telefon: 018-727 40 0C (vixel) = Fax: 018-727 43 14
E-post: miljokontoret@uppsala.se
www.uppsala.se



olyckorna och stora oénskade hindelser men konstaterar ocksa att eftersom
brandforsvaret har uppdraget att forebygga brnder har dessa studerats mest.

Det finns ocks? i de flesta fall en enkel bedsmning av sannolikheten som bygger pa
erfarenliet. Beskrivningen av konsekvenserna for ovan uppréknade handelser skulle
diremot behodva utvecklas for att mojliggora en sékrare riskbedomning, Det skulle ge
bittre mojlighet att bedéma behovet av och mbjligheten till riskreducerande tgérder. Till
exempel berérs inte paverkan pa grundvatten inom Uppsalas vattenskyddsomrade vid
utsldpp av farliga &mnen.

I vissa fall & ndmnden oséker p& om bedémningen att risken dr liten #r korrekt, till
exempel for brand i industri och fér komplicerade utslapp av farliga &mnen. Némnden
konstaterar ocksa att det kan finnas fler Farliga verksamheter. Eftersom nimnden inte &r
helt bekant med de modeller och bedémningsgrunder som anvéinds enligt LSO &r det
dock svart att i det har skedet ge konkreta synpunkter pé riskanalysen.

Handlingsprogram

Det onskvirt att det i programmet beskrivs hur dtgérdsarbetet avses bedrivas. Som
exempel finns det beskrivet att samverkan med andra aktérer ska ske men ndgon analys
av nyttan och uttalad mélsittning fér samverkan saknas. I arbetet med riskférebyggande
itgarder finns ett stort utrymme for samverkan och dmsesidigt kunskapsutbyte och det
kan utvecklas mer.

Av forslaget framgér att det pagér ett utvecklingsarbete i syfte att optimera resurser och
fSrmaga inom den nya sammanslagna organisationen. Ndmnden ser géma en utvecklad
operativ samverkan med raddningstj4nsten och inom den férebyggande tillsynen.

Gemensamma &vningar for hantering av utsldpp av farliga dmnen vore dnskvért.
i
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KOMMUN STYRELSEN FOR TEKNIK OCH SERVICE

Handlaggare Datum ' Diarienummer

Ann-Charlotte Bj6rklund 2012-10-10 STS-2012-0585

S Réddningsndmnden

Yttrande over remiss: Handlingsprogram for raddningstjanst och
forebyggande verksamhet for Tierps, Uppsala och Osthammars
kommuner, dnr RAN-2012-0165

P4 uppdrag av raddningsndmnden har Uppsala brandforsvar sammanstallt forslag till ett nytt
gemensamt handlingsprogram utifrén en ny gemensam riskanalys.

Styrelsen for teknik och service har inga direkta synpunkter pa innehéallet i handlings-
programmet.

Inom Forsdkring & Sékerhet som ingdr i styrelsens verksamhet gors en hel del av det som
handlingen beskriver genom Svenska kommun Forsikrings AB:s kritetier och ramar f6r hur
brand, risk och sékerhetsarbetet bor bedrivas inom kommunen.

Styrelsen for teknik och service :
v M&U&ej | ﬂﬂ/% Mo 7%

Monica Hedberg Doris Danielsson
Ordforande Sekreterare

Postadress: Uppsala kommun, Styrelsen for teknik och service « 753 75 Uppsala
Bestksadress: Verkstadsgatan 3 B <. Telefon: 018 - 727 00 00 (véxel) - Fax: 018-727 10 31
E-post: styrelsen-teknik-service@uppsala.se
www.uppsala.se



STYRELSEN FOR VARD OCH BILDNING

Handléaggare Datum Diarienummer
Patric Falk 2012-10-01 SVB-2012-1961
Uppsala brandférsvar

Remissvar — Handlingsprogram for riddningstjinst och forebyggande
verksamhet for Tierps, Uppsala och Osthammars kommuner

Arendet
I handlingsprogrammet g&rs en omvérldsanalys och en beskrivning hur prestationsmal och

sikerhetsmél for perioden 2013 — 2015 ska uppfyllas.

Manga av sikerhets- och prestationsmélen r till gagn for Vard & bildnings verksamheter.
Styrelsen for vard och bildning har inget att erinra mot férslaget och kan endast instdimma
i vikten av det mycket goda samarbetet och samverkan som det beskrivs i programmet.

/ , -
ol MW o'/QA/Q/f/L—oQ
Cecilia Hamepius Anne-Louise Wahlund
Ordférande Sekreterare

Postadress: Uppsala kommun, Styrelsen for vérd och bildning, 753 75 Uppsala
Telefon: 018-727 00 00 (reception)
E-post: styrelsen-vard-bildning@uppsala.se
www.uppsala.se
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STYRFISFEN FOR van OCH RITDNING SAMMNTRADESPR@T@K@LL
Sammantridesdatum
2012-10-04

§ 120

Handlingsprogram och riskanalys enligt lagen om skyd
olyckor, SVB-2012-1922

Beslut
att  anta handlingsprogram och riskanalys i erfligt med forvaltning-
ens forslag, samt
att  §versdnda handlingsprogram och 1
ningskontoret.

Arendet

utifrdn handlingsprogram exfligt lagen om skydd mot olyckor
(2003:778).

Belufsunderlag
I #rendet foreligger férvaltningens forslag till beslut 2012-09-18.

§ 121

Remiss — Handlingsprogram for riddningstjinst och fore-
byggande verksamhet for Tierps, Uppsala och Osthammars
kommuner, SVB-2012-1961

Beslut
att  ldmna remissvar till Uppsala brandfrsvar i enlighet med

forvaltningens forslag.

Arendet

I handlingsprogrammet gér Uppsala brandforsvar en omvarldsanalys
och en beskrivning hur prestationsmal och sékerhetsmal for perioden
2013 — 2015 ska uppfyllas.

Ménga av sékerhets- och prestationsmélen &r till gagn for Vard &
bildnings verksamheter.

Utdragsbestyrkande
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SAMMANTRADESPROTOKOLL

STVREISFN FAR VARD OCH RILNNING

Plats och tid:

Beslutande:

Cecilia Hamenius (FP)
Christopher Lagerqvist(M)
Simone Falk (VI)
Berthold Lindersten (FP)
Marcus Persson (C)
Ehsan Nasari (C)

Maria Patel (S)

Huseyin Alpergin (V)
Terence Hongslo (IMP)
Agneta Bostrom (S)

Tjanstgérande ersitiare:
Marcus Norlin (MP)
Ersdttare:

Anders Liljegren (M)
Rolf Kroon (M)

Trine Wirén (KD)
Kristin Lilieqvist (MP)
Utses att justera:

Justeringens plats och tid:

Sammantridesdatum
2012-10-04

Vard & bildning, Fyrisborgsgatan 1, kl. 14.15 — 17.45

Ovriga deltagare: ,
Ordférande Ulla Holmgren, produktionsdirektr
1:e vice ordf6rande Johan Fémstrand, vice produktionsdirektor
ledamot Laila Olsson, chefsekonom
ledamot Karin K#llman-Svird, HR-chef
ledamot Kajsa Wejryd, affdrsomrédeschef
ledamot Lars Romanus, affdrsomrédeschef
ledamot Lars-Olof Jansson, ekonom
ledamot Birgitta Najafi, ekonom
ledamot Synnéve Trden, utvecklingsledare
ledamot Anne-Louise Wahlund, sekreterare

Agneta Bostrdm (S)

Vérd & bildning méndagen den 8 oktober 2012 klockan 18.00
: Paragrafer 113-127

Sekreterare:
/

e-Louise Wah

Ordférande: / %: :
Cecilia Hamenius &

Justerande: /Mé

eta Bostrom (S)

ANSLAG/BEVIS
Justeringen har tillkénnagivits genom anslag

Organ: Styrelsen for vérd och bildning

Sammantréddesdatum:

Datum for anslags uppstittande:  2012-10-09

Sista dag for dverklagande:

2012-10-04

Datum for anslags nedtagande: 2012-10-31

2012-10-30

Forvaringsplats fér protokollet:  Vérd & bildning, Fyrisborgsgatan 1

Underskrift:

............................................................

Anne-Louise Wahlund

Utdragsbestyrkande
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Hointnuns v oistns aboianisnott

2012-10-09 88

§ 60 ~ DnrKs2012.467 1.4.1
Yttrande 6ver Uppsala brandforsvars handlingsprogram

Beslut
Arbetsutskottet beslutar

att kommunen har ingeét att erinra mot Uppsala Brandférsvarets handlingsprogram
LSO 2013-2015.

Bakgrund

Tierps. Uppsala och Osthammars kommuner har sedan | januari 2012 en
gemensam nimnd - riddningsnimnden - med Uppsala kommun som véirdkommun.
Tills dess ett nytt gemensamt handlingsprogram antagits har de tre kommunerna
forlsngt de existerande handlingsprogrammens giltighet.

Uppsala kommun, Brandforsvaret har den 4 september 2009 6versant forslag till ett
nytt gemensamt handlingsprogram utifrén en ny gemensam riskanalys.

Réddningsnimnden har vid tva workshopar berett drendet utifran underlag som,
utover riskanalysen, omfattat saval medborgar som medarbetardialog. Utifran
rdddningsnimndens inriktning och anvisningar har brandforsvaret férdigstallt
foreliggande forslag till handlingsprogram.

Delges
Uppsala kommun, Brandforsvaret, 753 75 Uppsala

Ordf sign

7

W

Justerandes sign Vidi sign Sekr sign iUidragsbestyrkande
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nlgo Kommunstyrelsens arbetsutskott

2012-10-09 79 (91)

Plats och tid - Kommunhuset, Rédrummet k1 08.30-12.00

Beslutande “Bengt-Olov Eriksson (S) ordférande
Pia Wardséter (S)
Anette Pettersson (S)
Catarina Deremar (C)
Daniel Blomstedt (M)

Ovriga nérvarande . Hé&kan Bergstrom, upphandlingschef § 52
Ekonomichef Conny Rénnholm § 61
Yvette Axelsson, kommunchef
Ewa Dannberg, sekreterare

Utses att justera Catarina Deremar

Underskrifter Paragrafer 52-62

Sekreterare g N DGUUZ%

Ewa Dannberg

Vidimerande

Ordférande

Justerande

Catarina De|

BEVIS OM ANSLAG

Justering av kommunstyrelsens arbetsutskotts protokoll har tillkénnagivits genom anslag p4 kommunens
anslagstavia .

Organ Kommunstyrelsens arbetsutskott
Sammantradesdatum 2012-10-09

Datum da anslaget satts upp 2012-10-10

Datum da anslaget tas ned 2012-11-02

Férvaringsplats f&r protokollet Kommunhusets arkiv, Centralgatan 7, Tierps képing
Paragrafer 52-62

Underskrift EN& DC(;\,UVL\}\A‘@

Utdragsbestyrkande



o FORSVARSMAKTEN

HOGKVARTERET Datum Beteckning

2012-10-08 19.600:64158 Sida 1 (1)
Ert tianstestalie, handiaggare Ert datum Er l?.eieckning
Anders Fridborg, bitr. brandchef 2012-09-04 RAN 2012-0165
Vart fjanstestalle, handléggare Vart féregaende datum Var féregdende beteckning

Bengt Atterhem, 08-7887500,
bengt.atterhem@mil.se

Handlingsprogram riddningstjiinst

Foérsvarsmakten har inget att invinda mot handlingsprogrammet enligt lagen om
skydd mot olyckor for gemensamt handlingsprogram Uppsala brandforsvar.

6.

Anders Jansson
C GENINSS J9 RUST

Séndlista

Uppsala kommun, Brandforsvaret

73575 Uppsala

brandforsvaret@uppsala.se.

FMTM Sidksam Stockholm

Séandlista inom HKV

INSS J9 RUST

(BAT)

Postadress Besoksadress Telefon Telefax E-post, Internet
Hégkvareret Lidingbvagen 24 08-788 75 00 08-788 77 78 exp-hkv@mil.se

107 85 Stockholm www forsvarsmakten.se/hkv
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Kommunstyrel sens arbet sutskott

Plats och tid

Beslutande

Ovriga deltagande

Utses att justera

Justeringens
plats och tid

Underskrifter Sekreterare

: A NG it ; (. . 1 N
SAaniNANT A TN
Sammantridesdatum

2012-10-09

K ommunkontoret, Osthammar, klockan 08:00-13:40

Jacob Spangenberg (C)
Margareta Widén-Berggren (S)
Lennart Owenius (M)

Jonas Svensson (S)
Anna-Lena Stéderblom (M)

Peter Nyberg, kommunchef
Inger Modig Lind, kommunjurist
Lars-Erik Falk, sikerhetssamordnare, § 337

Lennart Qwenius (M)

.....................................................

Ordforande ... .oiiiiiiiieiiiinneiicneie i ee e
Jacob Spangenberg (C)
Justerande L L
Lennart Owenius (M)
v ANSLAG/BEVIS
Justeringen har tillkdnnagivits genom anslag
Organ Kommunstyrelsens arbetsutskott
Sammantridesdatum 2012-10-09
Datum for
anslags uppsittande 2012-10-09 anslags nedtagande
Forvaringsplats
for protokollet Kommunkansliet, Osthammars kemmun
Underskrift

Kersti Ingemarsson

Utdragsbestyrkande

-ﬂ“z

e

IEFO LY

SROTURCLL

Omedelbart justerade paragrafer 337, 340
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N/ S . Sanunantridesdefum Sid
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2012-10-09 2(3)
Delges

Uppsala kommun, BrandfGrsvaret, brandforsvaret@uppsala.se
Bitr. brandchef Anders Fridborg, anders.fridborg@uppsala.se

Lars-Enk Falk

Samhillsbyggnadsforvaltningen
Tekniska forvaltningen

§ 337 Dnr 2012KS399 Dpl 900

Remiss
Handlingsprogram for rdddningstjénst och forebyggande verksamhet f6r Tierps,
Uppsala och Osthammars kommuner

Féreligger ett forslag till ett nytt gemensamt handlingsprogram utifrén en ny
gemensam riskanalys for Tierps, Uppsala och Osthammars kommuner.

Réddningsndmnden har vid tvd workshopar berett drendet utifrdn underlag som,
utéver riskanalysen, omfattat sivil medborgar- sorh medarbetardialog utifrén

nidmndens inriktning och anvisningar har brandforsvaret fardigstallt foreliggande
forslag till handlingsprogram.

Sérskilt vart att notera ir att endast de hamnomréden som kommunema faststélit
har tagits med i forslaget. Vidare har prestationsmél inte formulerats i forslaget
di dessa kommer att 4terfinnas i riddningsndmndens uppdragsplan. Uppdrags-
planen omfattar en fyradrsperiod, revideras arligen och foljs upp per tertial.

Eventuella synpunkter ska vara inldmnade senast den § oktober 2012.

[ drendet yttrar sig Lennart Owenius (M) och Margareta Widén Berggren (S).
Kommunstyrelsens beslut 2012-09-25

Kommunstyrelsens arbetsutskott ges delegation pé att besvara remissen.
Kommunkansliet begér forlangd remisstid till 2012-10-09.

Arendet anmals til] kommunstyrelsen.
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S i JECIRER Sammantradesdalun Sid

Kommunvstyvrelée‘ﬁs éfbéféutskott 2012-10-09 3(3)

Samhillbyggnadsforvaltningen har inget att erinra mot remissen.
Yttrande frén Lars-Erik Falk daterat 2012-09-17 foreligger.
Sikerhetssamordnare Lars-Erik Falk foredrar drendet.

Arbetsutskottets beslut
(Osthammars kommun limnpar synpunkter i enlighet med nedanstiende;

Under stycket 9.2.2 Ledningsformaga, 2:a stycket: Riddningschef i bered-
skap kan vidare vara en resurs i kommunens ledningsgrupp vid extraordindra
hdandelser, ...

Kan denna del i stycket kompletteras med att riddningschef i beredskap ir
den funktion som vid flertalet hindelser och extra ordindra hindelser infor-
merar och eventuellt pikallar kommunledningen i drabbad kommunen om
detta?

I 6vrigt har Osthammars kommun inget att erinra.

!
'

Beslutet anmiils till kommunstyrelsen,

Paragrafen forklaras omedelbart justerad.

¢




Fran:  Fridborg Anders [

Skickat: den 9 oktober 2012 14:23 tig =
Till: Brandfdrsvaret ‘ Dar 'ﬁoﬁd

>ida L av |

- st §- 016S”

Amne: VB: Handlingsplan

ANDERS FRIDBORG
Bitrddande Brandchef / Deputy Chief Fire Officer

Postadress: Uppsala kommun, Brandférsvaret, 75375 Uppsala
Besoksadress: Viktoria, Almungevégen 33

Telefon: +46 18-7273003

Mobil: +46 70 856 21 36

Twitter: @afridborg

Frén: Ogren Berndt :BE3 [mailto:be3@forsmark.vattenfall.se]

Skickat: den 9 oktober 2012 14:11

Till: Fridborg Anders

Kopia: Cederholm Ggran :CED; Bouvin Hans :BOU; Johansson Mats :MIN
Amne: Handlingsplan

Hej Anders!

Ursakta drojsmalet, jag hoppas att det ar tilifylles med ett mailsvar.

Totalt sett ett valformulerat dokument. Vi har bara kommit fram till en punkt, 9.2.6, dar det m&jligen kunde sta
under samverkan med féljande aktdrer: — Industribrandkéren i Forsmark avseende rdddningsinsatser i

carnkraftverkets ndromrade.

Med vénlig halsning
Bernt Ogren
Sékerhetsingenjér brandsédkerhet

Forsmarks Kraftgrupp AB
FQS Sé&kerhet och Miljd
742 03 Osthammar

Tel: 0173-812 44
Mobil: 070-377 12 44

be3@forsmark.vattenfall.se
www.vattenfall.se/forsmark

2012-10-09
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Uppsala kommun
Brandforsvaret
hrandforsvarel@uppsala.se

Remissval ~ Handlingsprogram fér rdddnings-
tjdnst och férebyggande verksamhet for Tierps,
Uppsala och Osthammars kommuner, Dnr RAN

2012-0165

Storstockholms brandfrsvar har inget att erinra mot forslaget till handlingsprogram
for raddningstjénst och forebyggande verksamhet for Tierps, Uppsala och Osthammars

kommurer.

I férslaget till handlingsprogram berdrs den mycket positiva samverkan med
brandférsvaren i Stockholms lin. Det ar Storstockholms brandforsvars vilja och
forhoppning att den samverkan kan fordjupas ytterligare och bli mer omfattande under
kommande handlingsprogramsperiod. Storstockholms brandférsvar hoppas pé en
fortsatt god dialog kring en sddan utvecklad samverkan.

Vénliga halsningar

T e
: 5 I
T L )

Tf. brandchef

Z/ Z;;Vv/:,ﬂ;\_);:/ k/é...:

Magnus (g\’al}in
Avdelningschef

Storstockholms brandférsvar - Vi skapar trygghet!

Box 1328
111 B3 Stockholm

Tel: 08-454 87 00
Fax: 08-454 8% 01

E-post: registrator@ssbf.brand.se
Hemsida: www.storstockholm.brand.se
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2012-10-08 o DI ATTO I T YO Bmormene o
452-5412-12
LANSSTYRELSEN
UPPSALA LAN ‘ Uppsala kommun
Brandfrsvaret
Enheten for samhillsskydd : 735 75 Uppsala
och beredskap

Handlingsprogram enligt Lagen (2003:778) om skydd mot olyckor for Uppsala
brandforsvar

Bakgrund /

Enligt Lagen (2003:778) om skydd mot olyckor 3 kap sa ska kommuner upprétta
handlingsprogram for férebyggande verksamhet och for rdddningstjénst for varje
ny mandatperiod. Samrad ska ske med bl. a. l4nsstyrelsen om
handlingsprogrammet. ‘

Lansstyrelsen har mottagit en remiss for handlingsprogram fér Uppsala
brandfsrsvar daterad tisdagen den 4 september 2012,

Yttrande

Delar av den information som efterfrdgas i ett handlingsprogram &terfinns i de av
rdddningsndmnden antagna dokumenten uppdragsplan och produktionsplan.

I remissutgdvan av handlingsprogrammet betraktas produktionsplanen av
réddningsndmnden som forléingning och arlig uppdatering av
handlingsprogrammet da bér den faststillas av kommunfullméktige i respektive
kommun och ingé som en bilaga till handlingsprogrammet.

9.1.3 Beskrivning av den olycksférebyggande organisationen.

POSTADRESS 751 86 Uppsala GATUADRESS Hamnesplanaden 3
TELEFON 018-19 50 00 FAX 018-1952 01
E-POST uppsala@lansstyrelsen.se WEBBPLATS www.lansstyrelsen.se/uppsala



2012-10-08 Diarienummer

. 452-5412-12
LENSSTYRELSEN

UPPSALA LAN

Resurser som kommunen har och planerar att skaffa for den f5rebyggande

organisationen bér redovisas sdsom personella resurser och kompetens som krévs
for att utfora tillsyn.

9.2.1 Insatsférmaga
Bemanning och resurser som finns eller avses att skaffa bér redovisas dé de ger ett
visst matt pa insatsformiga.
Utbildningsniva ger &ven det ett visst métt p insatsformaga och bor redovisas.

9.2.2 Ledningsformaga

Kompetensniva pa befil for de olika nivAerna inom brandférsvaret bor redovisas.

9.2.9 riaddningstjinst vid hjd beredskap

Hur organisationen stérks vid hgjd beredskap bor tydligare anges.

/
9.3 Undersitka och lira av olyckor

Det bér redovisas vem som tar beslut nér fordjupad olycksundersskning skall goras.

Dokument och planer

I handlingsprogramet hénvisas till dokument och planer, en sammanstéillning av
dessa bor redovisas.

Medborgarenkit

Linsstyrelsen anser aft den medborgarenkét som gjorts &r intressant, och i
forlangningen kan den 6ka medborgarnas kunskap om eget ansvar och tydliggéra
vad man kan forvinta sig av brandforsvaret dir man bor eller verkar.

POSTADRESS 751 86 Uppsala GATUADRESS Hamnesplanaden 3
TELEFON 018-19 50 00 FAX 018-19 52 01
E-POST uppsala@lansstyrelsen.se WEBBPLATS www.lansstyrelsen sefuppsala
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Wiktorsson Solweig

Fran: Mattsson, Lars [Lars.Mattsson@kustbevakningen.se] D ins ‘ongfto,@g 1
Skickat: den 8 oktober 2012 08:43 Uig . g
Till:  Brandforsvaret o 840 ~3019.- Ol J

Kopia: Hansén, Lena
Amne: Handlingsplan Uppsala kommun

Ang. Remiss Handlingsplan fér riddningstjanst Dnr RAN 2012-0165
Synpunkter fran Kustbevakningen regionledning Nordost:

Kapitel 6.5 Hamnar och dess granser i vatten.,
Bilden som visar gransen fér hamnomradet vid Fyrisans utlopp i Ekoln ar otydlig. En kartbild med granserna

redovisade skulle vara tydligare dn detta flygfotografi.

Lars Mattsson

Regioninspektor
Raddningstjanstfunktionen
Kustbevakningen Regionledning Nordost
+46 8 789 7985

+4£5 70554 1634

KUSTBEVAKNINGEN

For miljons skull - skriv inte ut detta meddelande i onédan

2012-10-08
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Handldggare 1 Datum Diarienummer
Holm Kjell i 2012-10-03 NHO-2012-0151.00
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Remissvar gallande handlingsprogram for raddningstjinst och
forebyggand)b verksamhet for Tierps, Uppsalas och Osthammars
kommuner, d nr RAN-2012-0165

Némnden for halsia och omsorg, NHO, har tagit del av forslag till handlingsprogram for
rdddningstjénst oc!;h forebyggande verksamhet for Tierps, Uppsala och Osthammars
kommuner och har f6ljande synpunkter att anfora. /

I

Némnden ser hmhﬁngsprogrammet som mycket angeléget for att svara upp mot gillande
lagstiftning och att uppna de nationella mélen att dstadkomma en effektiv raddningstjénst dir

insatser kan genomforas inom godtagbar tid:

NHO har for egexﬁ del 2012-08-23 faststéllt ett handlingsprogram enligt lag om skydd mot
olyckor med malsattmng att ett genomténkt forebyggande arbete ska leda till formaga att
hantera stomlnga} och allvarliga hindelser av olika slag s att skador pd méanniskor, miljo,
egendom och samhillsviktiga funktioner inom ndmndens ansvarsomrade minimeras.
Nzmnden vill utifrén sin verksamhet peka pa risken for stérningar i samhillsviktiga
funktioner. Utveq’,klin gen inom vard och omsorg innebir bl a att alltmer avancerad teknisk
apparatur behdver anvindas. Inom ndmndens verksamheter &r det dérfor av yttersta vikt att

elforsérjning och{ teleférbindelser fungerar i alla 1agen.

|
Nér det galler brandsikerhet giller generellt for namndens verksamheter att personer med
négon form av flénktionsnedséttning kan ha svérigheter att forflytta sig sjélva och dessutom ha
svérigheter att adekvat tolka sinnesintryck sasom brandlukt, 1ok eller larmsignaler. Viktigt for
namndens verksamheter &r dérfor savil forebyggande insatser och, i hindelse av olycka, korta

insatstider. |

|

i
|
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f Postadress: Uppsala kommun, nimnden for hilsa och omsorg, 753 75 Uppsala
Besoksadress Stationsgatan 12 « Telefon: 018-727 86 00 (vixel) « Fax: 018-727 08 90
| E-post: halsa-omsorgsnamnden @uppsala.se
www.uppsala.se
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f@) [ Landstinget i Uppsala ldn ' 5012-09-G7 CK 2012-0294

Ledningskontoret Réddningstjinsten Uppsala
Katastrof- och beredskapsenheten
Stefan Lindh
Ttn 018-6116054
- E-post: stefan.lindh@lul.se

Remissvar - Handlingsprogram fér raddningstjanst och
férebyggande verksamhet f6r Tierps, Uppsalas och
Osthammars kommuner (dnr Réan 2012-0165)

Uppsala Lin, som bestar av 8 kommuner, 4r det geografiska omrade inom vilket
Landstinget i Uppsala ldn verkar. Riddningstjansten Uppsala verkar i tre av ldnets
kommuner Tierp, Uppsala och Osthammar.

For landstinget 4r det mycket angeléget att ha en god och aktiv samverkan inom
omrédet Skydd mot olyckor. Vid en genomlésning av det handlingsprogram som
Réddningstjansten Uppsala har arbetat fram ser vi under Kapitlet Samverkan att
samverkan med Landstinget i Uppsala Lin inte finns omnamnt. Som en markering av
vikten av att ha en god och aktiv samverkan under programperioden 2013-2015 foreslar
landstinget darfor ett omnamnande av samverkan med landstinget i det kapitlet.
Exempel pa sddan samverkan &r gemensamma utbildningar och samverkansévningar
dér raddningstjdnst och landsting samgvar sina resurser for en effektiv hantering av
olyckor i dessa lédnsdelar.

Landstinget forstar att de forbundsstadgar som reglerar férbundets verksamhet ger vissa
ramar for vilka uppgifter som kan anses ingd i férbundets uppdrag. Det till trots dr det
viktigt att markera betydelsen av en god samverkan dven med berérda landsting.

I 6vrigt har landstinget inget att invinda mot innehallet i Rdddningstjansten Uppsalas
handlingsprogram.

For Landstinget i Uppsala Lén

Erik Weiman
Landstingsstyrelsens ordférande

(/tv;%&r NV ENT Y
Kerstin Westholm
Landstingsdirektor

Landstingets ledningskontor
Slottsgrind 2A | Box 602 | 75125 Uppsala | tfnvx 018-6110000 | fax 018-6116010 | org nr232100-0024

www.lul.se
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/3 rh PR Sammantridesdatum Sida

Landstingsstyrelsen =~ .- ¢ 2012-10-01 18(24)

Dnr CK 2012-0294

§ 167

Handlingsprogram for riddningstjéinst och forebyggande verksambhet for
Tierps, Uppsalas och Osthammars kommun — remissvar till Uppsala

kommun

Beslut

Landstingsstyrelsen beslutar att avge f6ljande remissvar till Uppsala kommun:
Bilaga § 167

Arendet

Uppsala Lin, som bestér av 8§ kommuner, 4r det geografiska onirdde inom vilket Landstinget 1
Uppsala l4n verkar. R4ddningstjénsten Uppsala verkar i tre av ldnets kommuner Tierp,
Uppsala och Osthammar. Landstinget forstér att de forbundsstadgar som reglerar forbundets
verksamhet ger vissa ramar for vilka uppgifter som kan anses ingé i férbundets uppdrag. Det
till trots &r det viktigt att markera betydelsen av en god samverkan dven med berérda
landsting. I 6vrigt har Landstinget i Uppsala ldn inget att invinda mot innehallet i Uppsala

Brandf6rsvars handlingsprogram.

Landstingsdirektdren foreslar landstingsstyrelsen besluta enligt ovanstaende forslag.
Yrkanden
Ordftrande Erik Weiman (M) yrkar bifall till landstingsstyrelseﬁs forslag.

Landstingsstyrelsen beslutar i enlighet med landstingsdirektdrens forslag.

Delges
Uppsala kommun

Exp. 2012-
Sign.

N
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RADDNINGSTJANSTEN

ENKOPING-HABO 2012-09-28
74 f‘% Y g
Roland Reuterwall A % y :-.«':’i
E-post: roland reuterwall@rtieh s 4
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UPPSALA

Dnr:399/12

Remiss — Handlingsprogram for Uppsala, Tierp och Osthammars

kommuner.

Forbundet har inga synpunkter pa programmet som beddms vara vil avvigs till sina olika

delar.

Fér tydlighetens skull bor dock Riddningstjdnsten Enkdping — Habo vara beskriven som en
samverkande part i Central samverkan i lénet liksom Heby och Alvkarleby.

Postadress: Telefon: Telefax: Organisationsnummer:  Postgiro:

Vastra Ringgatan 6 0171-62 56 00 0171-378 23 222000-2410
74531 ENKOPING

www.rtjeh.se

32850-0



Anders Ahlstrém

Uppsala brandf6rsvar

Uppsala kommun, Brandférsvaret
753 75 Uppsala

Sollentuna den 14 september 2012

Diarienr: 2012-84

- Remisssvar - handlingsprogram, Uppsala brandforsvar
Brandkaren Attunda har tagit del av remiss avseende nytt handlingsprogram LSO 2013-2015
for riddningstjénst och forebyggande verksamhet i Tierp, Uppsala och Osthammar kommun
Dnr RAN 2012-0165.

Vi har inga synpunkter pé foreslaget handlingsprogram utan ser fram emot utvecklad
samverkan i syfte att h6ja mervirdet for kommuninnevanarna.

/
Anm. Pa sid 24 saknas Brandkdren Attunda i listan over samverkansparter inom CeSam.

‘Med vénliga hélsninar

DA a0

Sten Andersson

Vice brandchef

Brandkéren Attunda

BESOK POSTADRESS TELEFON TELEFAX Org.nr 222000-0976
Pommemvagen 1 Box 464 08-594 696 00 08-96 39 48 mail@brandkaren-attunda-se

Sollentuna 191 24 Sollentuna www.brandkaren-attunda.se
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Handldggare Datum Diarienummer
Holm Kjell 2012-09-26 ALN-2012-0171.00
Réddningsndmnden

Remissvar gillande handlingsprogram for raddningstjénst och
forebyggande verksamhet for Tierps, Uppsalas och Osthammars
kommuner, dnr RAN-2012-0165

Aldrenimnden har tagit del av férslag till handlin gsprogram for raddningstjénst och
forebyggande verksamhet for Tierps, Uppsala och Osthammars kommuner och har féljande

synpunkter att anfora. /

Ndmnden ser handlingsprogrammet som mycket ahgel'eiget for att svara upp mot gillande
lagstiftning och att uppna de nationella malen att 4stadkomma en effektiv rdddningstjdnst dér

insatser kan genomftras inom godtagbar tid.

Aldrendmnden har for egen del 2012-08-30 faststillt ett handlingsprogram enligt lag om
skydd mot olyckor med maélsittning att ett genomténkt forebyggande arbete ska leda till
formaga att hantera storningar och allvarliga handelser av olika slag s4 att skador pa
ménniskor, miljé, egendom och samhillsviktiga funktioner inom namndens ansvarsomrade
minimeras.

Niamnden vill utifrdn sin verksamhet peka pa risken for storningar i sarhhallsviktiga
funktioner. Utvecklingen inom vard och omsorg innebdr bl a att alltmer avancerad teknisk
apparatur behgver anvidndas. Inom ndmndens verksamheter 4r det darfor av yttersta vikt att
elforsorjning och teleférbindelser fungerar i alla 14gen.

Nir det géller brandsékerhet giller generellt for ndimndens verksambheter i sdvél oppna
insatser som hemvérd och vérd- och omsorgsboende att dldre personer kan ha svéarigheter att
forflytta sig sjdlva och dessutom ha svarigheter att adekvat tolka sinnesintryck sdsom
brandlukt, rok eller larmsignaler. Viktigt for nimndens verksamheter dr darfor savil
forebyggande insatser och, i hdndelse av olycka, korta insatstider.

Postadress: Uppsala kommun, dldrendmnden, 753 75 Uppsala
Bestksadress: Stationsgatan 12 « Telefon: 018-727 86 00 (vixel) * Fax: 018-727 08 90
E-post: aldrenamnden @uppsala.se
www.uppsala.se
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Handlingsprogram for raddningstjéanst for Tierp, Uppsala och Osthammars
kommun.
Remiss frén Riddningsnimnden RAN 2012-0165

Plan- och byggnadsndmnden har inga synpunkter pa forslaget till ett gemensamt handlings-
program for raddningstjinsten.

Enligt delegation for plan- och byggnadsnimnden

Ordforande

Plan - och byggnadsndmnden
Postadress: Uppsala kommun, kontoret for samhillsutveckling « 753 75 UPPSALA ¢ Q{T{
Bestksadress: Lokforaren, Stationsgatan 12
Telefon: +46 18 - 727 87 00 » Fax: +46 18 - 727 87 10 * E-post: plan-byggnadsnamnden @uppsala.se Df

www.uppsala.se
120925131435502.doc 1(1)
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Raddningstjansten Norrtélje kommun
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Norrtélje den 30 september 2012
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Uppsala Konif{un, Brandforsvaret
Anders Ahlstrém

753 75 Uppsala

Remissvar — handlingsprogram, Uppsala brandférsvar

Norrtalje kommun Raddningstjansten har tagit del av remiss avseende nytt handlingsprogram LSO 2013-
2015 for raddningstjanst och férebyggande verksamhet i Tierp, Uppsala och Osthammar kommun med ert

Dnr RAN 2012-0165.

Vi har inga synpunkter pa féreslaget handlingsprogram utan ser fram emot utvecklad
samverkan i syfte att héja mervardet for kommuninnevanarna.

Med vanliga halsningar

RADDNINGSTJANSTEN

Cooe”

Christer Bergh
Stf. Raddningschef

Telefon vx
0176-710 00

Bestksadress
Baldersgatan 27 J

Postadress

Box 802
761 28 NORRTAILJE
Internet: www.norrtalje.se

Telefax Postgiro Bankgiro
0176-71660 320655 451-7694
E-post: raddningstjansten@norrtalje.se \H (’f

=
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RAN-2012-0165

Uppsala kommun
Brandftrsvaret
735 75 Uppsala

Remiss — Handlingsprogram for riddningstjanst
och forebyggande verksamhet for Tierps, Uppsala
och Osthammars kommuner

Polismyndigheten har inga synpunkter pa handlingsprogrammet.

; %}MJ
Benpy Berigtsson

Bitr. chef Staben Verksamhetsstéd

Falternyndigheten  Uppeele En
Boyx 3007, 750 03 UPPSALA, Baadlc Blanks, Svartbécksgatan 48, Uppsela
Teleglorn: 11414 Fax: 018-1248 60
polismyndigheten.uppsela@polisen.se  www polisen sefunpsala
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“em”  §j- och flygriddningscentralen Datum 1103-12-03009
Handlaggare, direkttelefon 2012-09-17

Ert datum Dor: RAN 2012-0165

Peter Hellberg, 010 478 4751 .
Rtj Tierps, Uppsala och Osthammars kommuner

Uppsala kommun
BrandfGrsvaret
735 75 Uppsala

Samrad, handlingsprogram enligt lagen om skydd mot
olyckor — Rtj Tierps, Uppsala och Osthammars kommuner

Sjofartsverkets synpunkter

Sjofartsverket har inga synpunkter pa handlingsprogrammen som berér
Réddningstjinsten Tierps, Uppsala och Osthammars kommuner.

/
4

Peter Hellberg

Kopia till:

Réddningsenheten
Postadress Besoksadress Telefon Telefax E-post Organisationsnr
Box 5158
426 76 Vastra Frolunda Karingberget/Géteborgs Garnison 031-648020  031-64 80 10

jrec@sjofartsverket.se  202100-065401
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Uppsala kommun
Brandforsvaret
73575 Uppsala

Bo Soderlund
kOB e o

2012 -09- 1 f

UPPSALA KGN
BRANDFORSVARET

Svar pa remiss om handlingsprogram for raddningstjanst och
forebyggande verksamhet for Tierps, Uppsala och Osthammars
kommuner, dnr. RAN-2012-0165.

Remissforslaget ar ett mycket bra dokument. Det ar strukturellt utformat med en
bra tydlighet och bra beskrivningar. Var samverkanspunkt avseende avtalet i
Vittingeomradet i dstra Heby kommun finns med.

Beskrivningen av insatsférmagan ar ddremot otydligare men det framgar att denna
ar féremal for 6versyn. Den 6 september fick vi inbjudan till ett méte dar detta skall
disskutteras dven med andra berérda riddningstjinster. Detta fﬁrgydligar
nuvarande skrivning i handlingsprogrammet.

Fran Raddningstjansten Sala Heby finns siledes ingen erinran mot férslaget.

Med vanlig hilsning . ‘

K Tl= s

Bo Soderlund

raddningschef
. I
Ao\
# *s‘ v

SALA KOMMUN Besoksadress: Vasbygatan 1 Bo Séderlund
Réddningstjénsten Sala-Heby Véxel: 0224-551 80 Réaddningschef
Vésbygatan 1 Fax: 0224-14272 Bo.Soderlund@sala.se
733 38 Sala raddningstjansten@sala.se Direkt: 0224-55181

www,sala.se
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Wiklorssan Salwelig

Fran: Petterson Hans [Hans.Petterson@msb.se]

Skickat: den 5 september 2012 11:32

Till: Brandférsvaret

Amne: Forvarning: remiss av handlingsprogram LSO, Tierp, Uppsala och Osthammars kommuner
Férvarning: remiss av handlingsprogram LSO, Tierp, Uppsala och Osthammars kommuner

Ert dnr: 2012-0165
Ert datum: 2012-08-23

MSB dnr: 2012-4383

MSB har mottagit er férvarning om kommande remiss.
Av formella skl avstar MSB fran att yttra sig éver remisser avseende handlingsprogram enligt LSO.

Med vénlig hélsning,

Hans Petterson

Hans Petterson
Handlaggare

Myndigheten f&r samhaéllsskydd och beredskap
Tillsynsenheten

651 81 KARLSTAD

Vaxel: 0771-240 240

Telefon: 010-240 52 66

Mobil: 0725-416 688

Fax: 010-240 56 00

Epost: hans.petterson@msb.se

Webbplats: www.msb .se

2012-09-06
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Handldggare Datum Diarienummer

Holm Kjell 2012-07-19 AILN-2012-0157.01

Aldrenimndens handlingsprogram enligt lag om skydd mot
olyckor

Risker for att ndgot ovantat ska hdnda har alltid funnits. En ovéntad hdndelse kan paverka
véra dagliga rutiner och vart livsmonster pa olika sitt, vare sig vi vill det eller inte. Ofta &r vi
inte medvetna om de risker vi utsitts for forrdn de Gvergatt fran att vara en sannolik o6nskad
hindelse till en verklig hiandelse. En verklig odnskad hindelse kan paverka enskilda personers
hélsa, miljon, vilfarden eller verksamheter inom dldrendmndens ansvar.

Enligt lag om skydd mot olyckor ska kommunen ha aktuella riskanalyser och
handlingsprogram for olycksforebyggande verksamhet och for raddningstjanst.
Aldrenimnden tar fram sin del i kommunens handlingsprogram for skydd mot olyckor.
Namnden identifierar de risker som finns inom sitt ansvarsomrade. Dessa kan vara olika
scenarier for dldreomsorgen som helhet, beréra olika verksamheter, enskilda objekt eller
personer. I avtal med utforare av dldreomsorg regleras utforarens skyldigheter med anledning
av lag om skydd mot olyckor samt lag om atgirder infor och vid extraordinira hindelser i
fredstid.

I lagen om skydd mot olyckor finns tva nationella mal. Ett av malen &r att bereda manniskors
liv och hilsa samt egendom och milj6 ett med hénsyn till de lokala forhallandena
tillfredsstillande och likvardigt skydd mot olyckor. Det andra ar att riddningstjdnsten ska
planeras och organiseras sé att raddningsinsatserna kan paborjas inom godtagbar tid och
genomforas pa ett effektivt sitt.

Uppsala kommuns overgripande mal inom sikerhetsomradet ar att alla manniskor ska ha en
trygg och sdker milj6. Barn, ungdomar och ildre, liksom oersittliga varden ska sarskilt
beaktas. Manniskor ska kdnna att de sjdlva kan hantera risker och i hog grad verka for sin
egen sakerhet. Kommunens 6vergripande mal ska nas genom samverkan mellan forvaltningar,
naringsliv, organisationer och andra myndigheter. En ansvarsprincip giller, vilket innebdr att

Postadress: Uppsala kommun, dldrendmnden, 753 75 Uppsala
Bestksadress: Strandbodgatan 1 « Telefon: 018-727 86 00 (vixel) « Fax: 018-727 08 90
E-post: aldrenamnden@uppsala.se
www.uppsala.se
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den som har ansvar for en verksamhet ocksa har detta ansvar i samband med en olycka eller
vid en krissituation.

Aldrenimndens mal for sikerhetsarbetet

Aldrenimndens mal inom sikerhetsarbetet ir ett genomtinkt forebyggande arbete ska leda till
forméga att hantera storningar och allvarliga hdndelser av olika slag s att skador pé
manniskor, miljo, egendom och samhaéllsviktiga funktioner inom ndmndens ansvarsomréde
minimeras.

Riskanalys for ndimndens ansvarsomrade
Aldreomsorgen utgdr en stor del av Uppsala kommuns verksamhet. Aldrenimnden tecknar
avtal med vérd och bildning och externa producenter inom tre huvudomraden:
e Oppna insatser, t ex triffpunkter, lunchrestauranger, anhdrig- och nirstiendestéd samt
stod till den ideella sektorn.
e Stddinsatser i hemmet, t ex hemvard, rehabilitering, dagverksamhet och korttidsvéard.

e Vard- och omsorgsboende.

I riskanalysarbetet bor foljande beaktas under respektive verksamhetsomrdde. Av bilagan
dldrenamndens identifiering och karaktirisering av risker framgéar en komplett forteckning
utifrdn genomford inventering.

Oppna insatser

Det ér viktigt med sdkra, vil kdnda rutiner vad géller brandsdkerhet i traffpunkter och
lunchrestauranger samt att personal har utbildning inom omradet.

Inom vissa 6ppna verksamheter serveras ibland enklare smarétter. Utifran att lokalerna 1
normalfallet inte har godkdnda kok bor livsmedelshygienrisker analyseras.

Stod i hemmet
De flesta fallolyckor bland &ldre sker i det egna hemmet. Enkla &tgirder kan avsevirt minska
fallrisken. Exempel pé detta ar en genomgéng av risker i hemmiljon.

[ takt med att hemvarden utvecklas bor allt fler dldre kvar hemma ocksd med omfattande
omvardnadsbehov. Allt fler har ocksé avancerad teknisk apparatur, t ex for syrgas och dialys i
hemmet. Elfrsérjningen ir en kritisk punkt som behéver bevakas i riskanalysarbetet. Aven
trygghetslarm &r ett exempel pa en teknisk 16sning som madste fungera dven 1 samband med
strom- eller teleavbrott.

Det brandskyddsprojekt som dldrendmnden bedrivit i samarbete med brandforsvaret har bl a
pekat pé att ménga personer i ordinart boende inte kan forflytta sig sjdlva for evakuering i
samband med brand och som dessutom kan ha svérigheter att adekvat tolka sinnesintryck
sasom brandlukt, rok eller larmsignaler.
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Vird- och omsorgsboende

Det ar av yttersta vikt att stromforsorjningen och teleforbindelser fungerar i alla ldgen.
Utvecklingen innebdr att personer med allt stérre omvardnadsbehov finns pa vard- och
omsorgsboenden och ddrmed alltmer avancerad teknisk apparatur.

Vad giller brandsékerhetsfragor dr det viktigt med sdkra, vil kanda rutiner och att personalen
har utbildning inom omradet.

Rutiner och ansvarsforhallanden inom livsmedelshygien &r en viktig fraga.

Beredskap och planering for eventuell utrymning méste utga fran det faktum att de flesta av
de boende pé vard- och omsorgsboenden har rérelsehinder av olika slag.

Uppfoljning

Ett strukturerat och kontinuerligt arbete med att gora risk- och sérbarhetsanalyser 4r
nodvindigt for att kunna minimera risker och sarbarheter. Uppfoljning och att dra slutsatser
av intréffade hindelser eller incidenter 4r en forutséttning for att kunna identifiera nédvindiga
forbittringsatgérder. Har krivs en stdndig uppdatering kring omvarld, trender och nya fakta
med relevans for sidkerhetsarbetet.

Uppf6ljning behdver ske pa olika nivaer. Grunden for dldrendmndens uppfoljningsarbete ar
de avtalsuppfoljningar som genomfors hos kontrakterade utforare. Analys sker bl a av den
avvikelserapportering som verksamheterna 4r skyldiga att genomfora samt efterlevnaden av
bestaimmelser enligt lag om skydd mot olyckor respektive lag om atgirder infor och vid
extraordindra hindelser i fredstid.

Exempel pa ytterligare aktiviteter dr analysarbete i form av olycksundersokningar,
olycksfalls- och skadestatistik samt 6vningsuppfoljningar.

Aterrapportering till kommunstyrelsen sker i samband med arsberittelse eller da det begirs.

Bilaga
Aldrendmndens identifiering och karaktirisering av risker



Identifiering och Karaktarisering av Risk, namnden for halsa och omsorg

Objekt / Plats Skadehandelse Mojliga orsaker Konsekvenser Riskvarde|Rekommenderade
Sannolik-|atgarder
het

Bostad med sarskild|Brand rokning, kvarglomt ljus, elfel mojliga rok- eller brannskador,  |stor brandvarnare, brandlarm,

service,
Hem for vard eller
boende

Ordinart boende

Oppna insatser

Teleavbrott
Elavbrott
Ovader

Hot och vald
Fallolyckor
Brand
Teleavbrott
Elavbrott
Ovéader

Hot och vald
Fallolyckor
Brand

Elavbrott

Hot och vald

Fallolyckor

yttre orsak
yttre orsak

yttre orsak

medicinpéaverkan, I0sa sladdar,
mattkanter, halt utomhus
rokning, kvarglomt ljus, elfel
yttre orsak

yttre orsak

yttre orsak

medicinpéaverkan, I0sa sladdar,
mattkanter, halt utomhus
rokning, kvarglomt ljus, elfel

yttre orsak

medicinpaverkan, 16sa sladdar,

ev dodsfall
kommunikationsproblem

kyla, svart med mat, utslagning
av livsuppehallande apparatur
svarigheter att ta sig till arbetet

personskada, skada pa
egendom

frakturer och andra skador,

ev dodsfall

mojliga rok- eller brannskador,
ev. dédsfall
kommunikationsproblem,
utslagna trygghetslarm

kyla, svart med mat, utslagning
av livsuppehallande apparatur
svérighet att nd kund, svart

for personal att ta sig till jobbet
personskada, skada pa
egendom

frakturer och andra skador,

ev. dodsfall

mojliga rok- eller brannskador,
ev dodsfall

kyla

personskada, skada pa
egendom
frakturer och andra skador,

trolig
trolig
trolig
trolig
mkt stor
stor
trolig
trolig
trolig
trolig
mkt stor
stor

trolig

trolig

mkt stor

brandskyddsutbildning

tillgang till mobiler, eventuelit med
olika operatorer
anslutningsmajlighet till reservel

Information via media
utbildning, information

skyddsrond, lakemedelsgenomgangar
yttre halkbekampning

brandvarnare, brandiarm, checklista
brandskyddsutbildning

tillgang till mobiler, eventuellt med
olika operatorer

uppsamlingsiokal med reservel

informera genom media

utbildning, information

skyddsrond i bostaden, lakemedelsgenomgar

yttre halkbekampning
brandvarnare, brandlarm, checklista
brandskyddsutbildning

avbryta verksamheten for dagen

utbildning, information

fallprevention i verksamhetslokaler



mattkanter, halt utomhus

ev. dodsfall

yttre halkbekdmpning

HVK* Brand i arkiv handlingar och personakter for- {liten brandsakra skap enligt norm, brandvarnare

intas, tidskravande aterskapning

Teleavbrott yttre orsak kommunikationssvérigheter trolig anvanda olika mobiloeratorer

Elavbrott yttre orsak datasystem slas ut, problem trolig
med automtiska dorrar o larm

Hot och vald personskada, skada pa trolig
egendom

datorstopp elavbrott, uppgraderingar |gar e att arbeta databaserat mkt stor

* Kontoret for halsa vard och omsorg
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Handlingsprogram enligt lag om skydd mot olyckor, nimnden for
hilsa och omsorg (NHO)

Risker for att ndgot ovéantat ska hianda har alltid funnits. En ovéntad hindelse kan piverka
véra dagliga rutiner och vart livsmonster pa olika sitt, vare sig vi vill det eller inte. Ofta ar vi
inte medvetna om de risker vi utsdtts for forrdn de Gvergatt fran att vara en sannolik obnskad
handelse till en verklig hindelse. En verklig o6nskad héndelse kan paverka enskilda personers
hilsa, miljon, vélfarden eller verksamheter inom NHO:s ansvar.

Enligt lag om skydd mot olyckor ska kommunen ha aktuella riskanalyser och
handlingsprogram for olycksforebyggande verksamhet och for raddningstjanst. NHO tar fram
sin del 1 kommunens handlingsprogram for skydd mot olyckor. Namnden identifierar de
risker som finns inom sitt ansvarsomrade. Dessa kan vara olika scenarier for nimndens
ansvarsomrade som helhet, berora olika verksambheter, enskilda objekt eller personer. I avtal
med utforare regleras utforarens skyldigheter med anledning av lag om skydd mot olyckor
samt lag om atgirder infor och vid extraordindra hidndelser i fredstid.

I lagen om skydd mot olyckor finns tva nationella mal. Ett av mélen 4r att bereda ménniskors
liv och hiélsa samt egendom och miljo ett med hénsyn till de lokala forhéllandena
tillfredsstéllande och likvérdigt skydd mot olyckor. Det andra ar att raddningstjansten ska
planeras och organiseras s att riddningsinsatserna kan paborjas inom godtagbar tid och
genomforas pi ett effektivt sitt.

Uppsala kommuns 6vergripande mal inom sidkerhetsomradet &r att alla médnniskor ska ha en
trygg och sdker miljo. Barn, ungdomar och ildre, liksom oersittliga viarden ska sdrskilt
beaktas. Médnniskor ska kdnna att de sjdlva kan hantera risker och i hog grad verka for sin
egen sakerhet. Kommunens 6vergripande mal ska nas genom samverkan mellan forvaltningar,
néringsliv, organisationer och andra myndigheter. En ansvarsprincip géller, vilket innebdr att

Postadress: Uppsala kommun, Ndmnden for hilsa och omsorg, 753 75 Uppsala
Bestksadress: Strandbodgatan 1 « Telefon: 018-727 86 00 (vixel) « Fax: 018-727 08 90
E-post: halsa-omsorgsnamnden@uppsala.se
www.uppsala.se
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den som har ansvar for en verksamhet ocksé har detta ansvar i samband med en olycka eller
vid en krissituation.

NHO:s mal for sikerhetsarbetet

NHO:s mal for sakerhetsarbetet ar att ett genomténkt forebyggande arbete ska leda till
formaga att hantera storningar och allvarliga handelser av olika slag s att skador pa
méinniskor, milj6, egendom och samhillsviktiga funktioner inom ndmndens ansvarsomrade
minimeras.

Riskanalys for nimndens ansvarsomrade
NHO:s verksamhet utgor en stor del av Uppsala kommuns samlade verksamhet. Namnden
tecknar avtal med vard och bildning och externa producenter inom tre huvudomraden:
¢ Oppna insatser, t ex triffpunkter, anhérig- och nirstdendestdd samt stdd till den ideella
sektorn.

e Stddinsatser i hemmet, t ex hemvard, boendestdd, rehabilitering, personlig assistans
jml LSS/LASS och korttidsvard.
e Bostad med sarskild service och hem for vard eller boende.

I riskanalysarbetet bor foljande beaktas under respektive verksamhetsomrade. Av bilagan
”NHO:s identifiering och karaktirisering av risker framgar en komplett forteckning utifrn
genomford inventering.

Oppna insatser Viktigt med sikra, vil kinda rutiner vad giller brandsikerhet i berérda
verksamheter samt att personal har utbildning inom omradet.

Inom vissa Oppna verksamheter serveras ibland enklare sméritter. Utifran att lokalerna 1
normalfallet inte har godkidnda kok bor livsmedelshygienrisker analyseras.

Stod i hemmet De flesta fallolyckor sker i det egna hemmet. Enkla &tgérder kan avsevart
minska fallrisken. Exempel pa detta dr en genomgéng av risker 1 hemmiljon.

I takt med att hemvarden utvecklas bor allt fler personer kvar hemma ockséd med omfattande
omvéardnadsbehov. Allt fler har ocksa avancerad teknisk apparatur, t ex for syrgas och dialys i
hemmet. Elforsérjningen &r en kritisk punkt som behover bevakas i riskanalysarbetet.
Trygghetslarm &r ett exempel pé en teknisk 16sning som maste fungera dven 1 samband med
strom- eller teleavbrott.

Det brandskyddsprojekt som dldrendmnden bedrivit i samarbete med brandforsvaret har bl a
pekat pa att méanga personer i ordindrt boende inte kan forflytta sig sjalva for evakuering i
samband med brand och som dessutom kan ha svérigheter att adekvat tolka sinnesintryck
sdsom brandlukt, rok eller larmsignaler.

For att undvika/forebygga hot- och valdssituationer ar det viktigt att personalen ar val utbildad
och kan identifiera olika risksituationer samt behalla lugnet nér en hotfull situation uppstar.
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Bostad med sirskild service och hem for vard eller boende
Det &r av yttersta vikt att strdmforsorjningen och teleforbindelser fungerar i alla ligen.

For att undvika att hot- och valdssituationer uppstar &r det viktigt att personalen ar vél
utbildad och kan identifiera olika risksituationer samt behélla lugnet nir en hotfull situation
uppstar.

Vad giller brandsékerhetsfragor ar det viktigt med sikra, vil kdnda rutiner och att personalen
har utbildning inom omrédet. Beredskap och planering for eventuell utrymning méste utga
fran det faktum att flera av de boende kan ha rérelsehinder av olika slag.

Uppfoljning

Ett strukturerat och kontinuerligt arbete med att gora risk- och sarbarhetsanalyser ar
nodvindigt for att kunna minimera risker och sarbarheter. Uppf6ljning och att dra slutsatser
av intriffade handelser eller incidenter 4r en forutsittning for att kunna identifiera nodvindiga
forbattringsdtgarder. Har krdvs en stindig uppdatering kring omvirld, trender och nya fakta
med relevans for sikerhetsarbetet.

Uppfoljning behdver ske pa olika nivéer. Grunden for NHO:s uppfoljningsarbete dr de
avtalsuppfoljningar som genomfors hos kontrakterade utforare. Analys sker bl a av den
avvikelserapportering som verksamheterna 4r skyldiga att genomfora samt efterlevnaden av
bestimmelser enligt lag om skydd mot olyckor respektive lag om dtgirder infor och vid
extraordindra hindelser i fredstid.

Exempel pd ytterligare aktiviteter dr analysarbete i form av olycksunders6kningar,
olycksfalls- och skadestatistik samt dvningsuppfoljningar.

Aterrapportering till kommunstyrelsen sker i samband med arsberittelse eller di det begirs.

Bilaga
NHO:s identifiering och karaktérisering av risker



Identifiering och karaktarisering av risk, dldrenamnden

Objekt / Plats Skadehédndelse Mojliga orsaker Konsekvenser Riskviarde|Rekommenderade
Sannolik-|atgarder
het L
Vardboende Brand rokning, kvarglomt ljus, elfel mojliga rok- eller brannskador, stor brandvarnare, brandiarm,

Ordinart boende

Oppna insatser

Teleavbrott
Elavbrott

Ovéader
Forgiftning/smitta
Fallolyckor

Brand
Teleavbrott
Elavbrott

Ovader
Forgiftning/smitta
Fallolyckor

Brand

Elavbrott
Forgiftning/smitta

Fallolyckor

yttre orsak

yttre orsak

yttre orsak

bristande livsmedels- eller
handhygien

medicinpaverkan, l0sa sladdar,
mattkanter, halt utomhus
rokning, kvarglomt ljus, elfel
yttre orsak

yttre orsak

yttre orsak

bristande livsmedels- eller
handhygien

medicinpaverkan, 16sa sladdar,

rokning, kvargléomt ljus, elfel

yttre orsak

bristande livsmedels- eller
handhygien
medicinpaverkan, I0sa sladdar,

ev dodsfall
kommunikationsproblem

kyla, svart med mat, utslagning
av livsuppehallande apparatur
svarigheter att ta sig till arbetet

sjukdom bland boende och
personal

frakturer och andra skador,
ev. dodsfall

mojliga rok- eller brannskador,

kommunikationsproblem,
utslagna trygghetslarm

kyla, svart med mat, utslagning
av livsuppehallande apparatur
svarighet att na kund, svart

for personal att ta sig till jobbet
sjukdom bland kunder och
personal

frakturer och andra skador,

ev. dodsfall

majliga rok- eller brannskador,
ev dodsfall

kyla

sjukdom bland kunder och
personal
frakturer och andra skador,

trolig
trolig
trolig
trolig
mkt stor
stor
trolig
trolig
trolig
trolig
mkt stor
stor

trolig

trolig

mkt stor

brandskyddsutbildning

tillgang till mobiler, eventuelit med
olika operatorer
anslutningsmojlighet till reservel

Information via media
hygienutbildning, vaccinering

fallprevention, lakemedelsgenomgangar,
yttre halkbek&mpning

brandvarnare, brandlarm, checklista
brandskyddsutbildning

tillgang till mobiler, eventuellt med

olika operatorer

uppsamlingslokal med reservel

informera genom media
hygienutbildning, vaccinering

fallprevention, Iakemedelsgenomgangar,
yttre halkbek&mpning

brandvarnare, brandlarm, checklista
brandskyddsutbildning

avbryta verksamheten fér dagen

hygienutbildning, enbart enklare kost-
hantering, engen matlagning
fallprevention i verksamhetslokaler



ev. dodsfall

yttre halkbekampning

HVK* Brand i arkiv handlingar och personakter for- |liten brandsakra skap enligt norm, brandvarnare
intas, tidskrdvande aterskapning
Teleavbrott yttre orsak kommunikationssvarigheter trolig anvanda olika mobiloeratorer
Elavbrott yttre orsak datasystem slas ut, problem trolig
med automtiska dorrar o larm
datorstopp elavbrott, uppgraderingar gar ej att arbeta databaserat mkt stor

* Kontoret for halsa vard och omsorg
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Kommunstyrelsen

Kulturnimndens handlingsprogram 2012-2015
enligt lagen om skydd mot olyckor(SFS 2003:778)

Kulturkontoret och stadsarkivet har identifierat de storsta riskerna i kulturndmndens
verksamheter enligt lagen om skydd mot olyckor. Riskerna for kulturkontoret och stadsarkivet
framgar av tabellerna nedan.

Kulturndmnden har dessutom, liksom kommunens &vriga ndmnder, styrelser och bolag ett
gemensamt ansvar att skydda:

e Kulturhistoriska byggnader och miljéer

e Uppsala kommuns konstsamling som &r utplacerad inom olika verksamheter

o Arkivalier

Analys av sannolikhet och konsekvens

Analys av sannolikhet och konsekvens av risker ska ske utifrén de allvarligaste riskerna inom
namndens verksamhetsomraden. Fokus i analysen ska ligga pa hur handelserna paverkar
faktorerna liv och hilsa (H), miljé (M), egendom (E) samt trovirdighet (T). Graderingen av
riskerna framgar av matrisen (Tabell Gver scenarion, riskvirdering, atgdrder mm 2012). De
viktigaste identifierade riskerna framgar av forslaget till handlingsplan fér kulturndimnden
enligt lagen om skydd mot olyckor.

1. Mal
Malen for sédkerheten under mandatperioden &r att s ldngt som méjligt minska de ovan
beskrivna riskerna. Detta ska ske genom de beskrivna atgiarderna nedan.

2. Atgérder

Atgéirder for att minska skadorna eller eliminera riskerna ska beskrivas pé kort och lang sikt,
samt om de kan atgidrdas med egen atgird eller i samverkan med annan. Behoven av
overgripande hantering ska ocksa beskrivas i tilldmpliga fall.

Postadress: Uppsala kommun, kulturnimnden, 753 75 Uppsala
Bestksadress: Stationsgatan 12 » Telefon: 018-727 00 00 (vixel) « Fax: 018-727 86 50
E-post: kulturndmnden@uppsala.se
www.uppsala.se
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2.1 f&tgﬁrder hos Kulturkontoret
Allmdn kommentar
Eftersom kulturkontoret nyligen flyttat till nya lokaler pa Stationsgatan 12, Lokféraren,
tillsammans med andra kommunala uppdragskontor, &r det av storsta vikt att samordna och
kommunicera frigor om sikerhet med de andra kontoren i byggnaden. En gemensam och
forankrad syn pa dtgérder for att minska riskerna behovs. Nyanstillda, vikarier och
praktikanter ska f4 information om rutiner for att minska riskerna.
Inbrott och stold
e Gemensamma forebyggande atgirder i samverkan med andra kontor i Lokféraren
Uppritthalla sikerhetstinkandet angdende inpassering, las- och larmrutiner,
virdesaker, mm i samverkan med andra kontor 1 LokfGraren.
Brand
e Oversyn av brandskydd och risker tillsammans med andra uppdragskontor i
Lokforaren.
Hot och vald
» Lopande kommunikation om héndelser och férebyggande av hidndelser med dvriga
kontor.
o Arlig genomgéng med 6vriga kontor i Lokféraren om rutiner kring hindelser av hot
och véld.
Olyckor, brand, personskada vid kulturevenemang
e Vid bidragsgivning till arrangorer ska kontoret informera om vikten av att férebygga
olyckor. Arrangdren ska ta ansvar for att sékerstélla utrymningsvégar och utse
kontaktperson med ansvar for information till rdddningstjanst och till kulturkontorets
kontaktperson vid eventuella héndelser.

2.2 Atgirder hos Stadsarkivet
Inbrott och stold
o Arlig sikerhetsanalys av skalskyddet.
e Lopande uppritthélla sidkerhetstinkandet angdende inpassering, 14s- och larmrutiner,
fonster, virdesaker etc
Vattenskada
e I.opande uppsikt over lokalerna
» Rutiner for skydd av lokaler och arkivhandlingar vid vattenintrdngning dr under
framtagande
Brand
e Oversyn 6ver elsikerhet i samband med &rlig skyddsrond
e Endast behoriga hantverkare far utfora elarbeten och heta arbeten
Hot och vald
o Arlig repetition av stadsarkivets handlingsplan vid héndelse av hot och vald,
stadsarkivets checklista vid telefonhot, och repetition av krisgruppens arbetsuppgifter
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3. Uppfoljning

Uppfdljning av handlingsprogrammet ska ske genom 16pande rapporter till nimnden.
Rapporterna ska ta upp intraffade héndelser eller typer av hindelser, samt vilka dtgidrder som
vidtagits eller planeras for att minska risken for att hindelsen upprepas. I mojligaste man ska
rapporten vara fordelad pé atgirder pa kort sikt, lang sikt, egen atgird, egen tgird i
samverkan med annan, samt behov av 6vergripande hantering.

Kulturnamnden

0
< \s
Eva Edwardsson Ingela Aberg

Ordftrande Namndsekreterare




Tabell over scenarion, riskvérdering, atgarder mm — Uppsala stadsarkiv (USA) och kulturkontoret (KTK)

Objekt / | Skadehdndelse | Mojliga orsaker | Konsekvenser | Vidtagna Riskvirdering Rekommenderade Ansv/Tid
Plats atgarder sih Kons atgarder
HME,T

USA Inbrott och stdld | Exponerade Forlust av Rutiner och 3 1/1/1/2 | Uppratthalla rutiner Stadsarkivarie
vardesaker och egendom, skalskydd finns
arkivhandlingar information

USA Vattenskada Ledningsskador, | Forlust av Rutiner under 2 1/1/2/2 | Beredskapsplan Stadsarkivarie
byggnadsskador, {egendom, utarbetande kompletteras
hoga fléden information

USA Brand Elfel, heta Forlust av Beredskapsplan 2 | 2/2/3/3 |Regelbundna 6vningar, Stadsarkivarie
arbeten, egendom, finns uppratthalla kunskap
narliggande brand |information

USA Hot och vald Valdsamma eller | Personskada, Beredskapsplan 3 2/1/1/1 | Uppratthalla kunskap Stadsarkivarie
hotfulla bestkare, | psykiska besvar |finns
hotfulla kontakter

KTK Inbrott och stéld | Exponerade Forlust av Rutiner finns 2 1/1/1/2 | Uppratthalla rutiner Kulturdirektor
vardesaker, egendom
datorer

KTK Brand Nybyggnation, Forlust av Gemensamma 3 1/2/3/2 | Utveckla, térankra och Kulturdirektor
elfel, arbeten, egendom, rutiner finns i kommunicera rutiner
brand pa andra personskada Lokfdraren
féretag i huset

KTK Hot och vald Besdkare som inte | Personskada Gemensamma 3 2/1/1/1 | Utveckla, férankra och Kulturdirektor
ar behorig blir rutiner finns i kommunicera rutiner
valdsam Lokforaren

KTK Olyckor, brand, Brand, olyckor, Personskador Rutiner finns 2 3/2/3/3 |Uppratthalla rutiner Kulturdirektor

personskada vid | tillbud Materiella
kulturevenemang skador




Graderingsmall for riskanalys enligt lagen om skydd mot olyckor

trovirdighet

Konsekvens- 1 2 3 4 5
grad
Sannolikhet| Mkt liten Liten Trolig Stor Mkt stor
i <1 ggr/1004r [ ggr/10-1004r 1 ggr/1-104r 2-10 ggr/ér >10 ggr/ér
Sma Lindriga Stora Mkt stora | Katastrofala
Liv & Hilsa Overglende Enstaka skada, Enstaka svart Enstaka ddda Flera didsfall,
skada, lindriga varaktiga skadade/d&d, 10-t skadade flera svért
obehag obehag svéra obehag skadade
Miljo Sma Lindriga Stora Mkt stora | Katastrofala
Ingen sanering, | Enkel sanering, | Enkel sanering, Svér sanering, Svér sanering,
ingen utbredning | liten utbredning | stor utbredning | liten utbredning | stor utbredning
Egendom Sma Lindriga Stora Mkt stora | Katastrofala
<0,2 milj sek 0,2-2 milj sek 2-20 milj sek 20-200 milj sek >200 milj sek
Forlust i Liten Lindrig Stor Mkt stor Katastrofal
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§ 139

Kulturnimndens handlingsprogram 2012-2015 enligt lagen om skydd
mot olyckor (SFS 2003:778) .

Beslut
att anta kulturnimndens handlingsprogram 2012-2015 enligt lagen om skydd

mot olyckor (SES 2003:778), samt

att Gverldmna upprittat handlingsprogram till kommunstyrelsen.

Arendet
I drendet foreligger kulturkontorets och stadsarkivets forslag till beslut 2012~

08-13.

Lagen om skydd mot olyckor (SES 2003:778) syftar till att bereda ménniskors
liv och hilsa samt egendom och miljo ett med hénsyn till de lokala
forhéllandena tillfredsstéllande och likvardigt skydd mot olyckor. I Uppsala
kommun ska varje nimnd/styrelse ta fram ett handlingsprogram for sitt
ansvarsomride som en del av det program som sedan kommunfullmaktige
antar for perioden 2013-2015.

§ 140
Remiss: Motion av Kristin Lilieqvist (MP) om ¢kad transparens i
kommunens organ. KTN 2012-0403 —co / Y i
e //
Beslut e

att anta upprittat yttrande som svar pa kommun§tyfélsens remiss angéende
motion av Kristin Lilieqvist (MP) om 6kad t/:an’sparens i kommunens organ,
samt // ‘

att Gverldmna upprittat yttrande till- kommunstyrelsen.

Reservation

Bo Osten Svensson (S),/Béitriz Hedvéag (S), Kiillike Montgomery (MP), Ulla-
Stina Claesson (V) och Dick Jansson (S) reserverar sig mot beslutet enligt

bilaga § 140. e

.. //
Arendet /’/
I drendet foreligger kulturkontorets férslag till beslut 2012-08-31.

- M/ofiﬁonéiren vill att kommunfullméktige beslutar att samtliga ndmnder (inkl

_ _Xommunstyrelsen) som utgAngspunkt ska ha ppna sammantridden och att
kommunstyrelsens sammantridden ska sdndas via webb-TV.

Utdragsbestyrkande

R\Cy
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'S Uppsala N ..
KOMMUN MILJO- OCH HALSOSKYDDSNAMNDEN

2012-09-20

Miljo- och hédlsoskyddsnamndens handlingsprogram for
skydd mot olyckor enligt LSO

Verksamhet

Miljo- och hélsoskyddsndmnden (ndmnden) fullgér kommunens uppgifter inom miljé- och halso-
skyddsomradet och &r huvudman fér den kommunala lantmaterimyndigheten. Namndens tillsyn
bedrivs utifran miljé- och halsoskyddslagstiftning och social skyddslagstiftning. Tillsyn utévas
enligt miljébalken, livsmedelslagen, alkohollagen, tobakslagen, lotterilagen och lagen om handel
med vissa receptfria [Akemedel. Namnden har ansvar fér vad som i évrigt enligt lag eller
foreskrifter ska fullgéras av den kommunala ndmnden inom milj6- och halsoskyddsomradet.
Relevant verksamhet for detta dokument ar omraden inom miljéskydd och livsmedelslag-
stiftning.

Syfte

Syftet med namndens handlingsplan fér skydd mot olyckor &r att skapa en organisation som
genom sin verksamhet (tillsyn, kontroll och information) kan bidra till att minska risken fér och
konsekvenserna av en olycka for enskilda och féretagare. Bade miljobalken och livsmedels-
lagen syftar till att férebygga ohélsa och skador. Namnden deltar 4ven i kommunens samlade
insatser vid stérre olyckor.

De olycksrisker som redovisas i detta dokument &r sadana som inte behandlas i nAmndens
verksamhetsplan eller andra planer, t.ex. handlingsplan mot hot och vald, systematiskt arbets-
miljéarbete eller systematiskt brandskydd.

Identifiering, analys och prioritering av olycksrisker

Namnden har anvant sig av kommunledningens mall fér att identifiera och analysera
olycksrisker inom namndens ansvarsomrade (bilaga1).

Sannolikhet 4
MKkt stor “

>10 ggr/ar

Stor

2-10 ggr/ar

Trolig

1 ger/1-10ar

| 6vers

Liten
1 ger/10-1004r

Mkt liten

<1 ggr/1004ar

Konsekvens
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Av diagrammet framgar att namnden har identifierat dversvamning, utslépp av kemikalier samt
sjukdomsutbrott som méjliga olyckor att ha beredskap fér att hantera. Dessa olyckor ar troliga
och konsekvenserna av dem i de flesta fall lindriga.

De senaste fem aren har det i Uppsala inte skett nagra storre utslapp av kemikalier i vara vatten
som foranlett atgarder fran namndens sida. Inte heller har nagra dversvamningar skett som har
paverkat dricksvattenkvaliteten och medfért sjukdomsutbrott.

Ett par stérre sjukdomsutbrott dar man har fatt in smitta i en livsmedelsanlaggning har intréffat
under senare ar.

Atgirder

Det ar det namndens uppgift att inom ordinarie tillsynsarbete verka for att foretagare och
enskilda tar sitt ansvar enligt gallande lagstiftning for att forebygga att olyckor intraffar. Vid en
eventuell olycka sa som ett farligt miljoutslapp eller sjukdomsutbrott fran en livsmedelslokal &r
det namndens uppgift att skyndsamt utreda och begransa olyckan genom tillsyn, samverkan
med andra myndigheter och genom att fatta sddana beslut att skadeverkningarna begréansas.

For detta kravs att nAmnden har kompetens och resurser samt en beredskap fér att hantera
olyckor. Beredskap tréanas inom kontoret med simuleringsévningar, ibland med andra myn-
digheter. En bred kompetens inom kontoret uppratthalls genom att standigt halla kompetens-
profiler aktuella.

For att forebygga sjukdomsutbrott fran livsmedelsanldaggning bedrivs regelbunden livs-
medelskontroll for att se att foretagarna tar sitt ansvar for att upprétthalla sdkerheten.

Namnden har gjort ett forslag till atgarder som faller under andra myndigheters omrade.

Tabell 1. Sammanstillning av miljé- och hdlsoskyddsndmndens forslag till atgdrder for att
minska olycksrisker.

Olycksrisker Atgirder
Utslapp av olja/kemikalier e  Skydd langs vagar mot att olja tranger ner i marken vid olycka och som goér
inom vattenskyddsomrade det lattare att omhanderta ofjespill.

(Atgarder vidtas av annan kommunal férvaltning respektive Trafikverket)

Utslapp av olja/ kemikalier e Installation av oljefallor p& dagvattenutiopp till Fyrisan fran industriomraden

fran dagvattennat N » o .
» Anskaffande av flera effektiva lansar som snabbt kan sattas in vid utslapp.

(Atgarderna vidtas av annan kommunal férvaltning.)

Oversvamning som férorenar | ¢  Beredskap for att stélla ut tankar med rent vatten.
sma vattenverk

(Atgarder vidtas av annan kommunal férvaltning eller privat)

Uppféljning

Uppféljning sker inom den ordinarie uppféljningen av ndmndens verksamhet.

Bilagor
Riskanalys

3]



Identifiering och Karakterisering av Risk MHN 2012-5215

Datum: 2012-09-11
Sign: Anna Axelsson chef for miljokontoret

Arbetsschema for Riskinventering av Verksamheten

Objekt / Plat: Skadehéndelse ;.| Mojliga orsaker:
Vattenskyddsomraden Utslapp av kemikalier Olycka med tankbil  [Férorening av MHN ej ansvarigt Miljp 2
Sidar bristfalliga anlagg- mark och vatten {6r atgérder Trolig Lindrig- stor
Vattendrag ningar
Mark
Mark Oversvamningar sndsmaltning och daligt dricksvatien 161 |MHN utfor tillsyn dver Trolig Lindrig-trolig
Avloppsanlaggningar haftiga regn enskilda brunns- enskilda brunnsagare Information genom Lopande
Brunnar Agare informerar om skydds- tillsyn
Flera sjuka atgarder
Livsmedels-~ Sjukdomsutbrott Smitta Flera sjuka MHN utfér tillsyn pa livs- Trolig Lindrig-trolig
anlaggning medelsanlaggningar Férebyggande tillsyn Lépande
och kontroll

Slutsats: Olyckor som kan identifieras inom namndens omraden harmnar i riskanalysmatrisen i spannet Liten till trolig sannolikhet med sma till lindriga skador.

Sannolikhet
Mkt stor Sma Lindriga Stora Mkt stora | Katastrofala
>10 ggr/ar Liv & Hiif  Overgicnde  fnstaka skad Enstaka svirt Enstaka doda| Flera dodsfall,
skada, lindriga varaktiga skadade/dtid, 10-t skadade fera svin
obehag obehag svira obchag skadadc
Stor
2-10 ggr/ar Sma Lindriga Stora Mkt stora | Katastrofala
Miljo Ingen sanering, [nkel sanerin{  Enkel sanering, | Svir sanering.] Svir sanering,
ingen utbredning Jen utbredni stor utbredni iten utbredning  stor utbredning
Trolig
| ger/1-104r Utslipp av_ '
kemikalier
Egendom Smi Lindriga Stora Mkt stora | Katastrofala

Liten
1 ger/10-1004r

<0.2 milj sek  ]P).2-2 milj se! 2-20 milj sek 20-200 milj se§  >200 milj sek

Forlust i
Mkt liten troviirdig Liten Lindrig Stor Mkt stor | Katastrofal

<l gpr/100ir

Konsckvens
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% Uppsala UTBILDNINGS- OCH
KOMMUN ARBETSMARKNADSNAMNDEN

Handldggare Datum Diarienummer
Christer Ojdeby 2012-07-19 UAN-2012-0436
Kommunstyrelsen

Handlingsprogram enligt lag om skydd mot olyckor, utbildnings-
och arbetsmarknadsnimnden (UAN)

Risker for att ndgot ovéntat ska hdnda har alltid funnits. En ovéintad hidndelse kan paverka
vara dagliga rutiner och vart livsmonster pa olika sitt, vare sig vi vill det eller inte. Ofta ar vi
inte medvetna om de risker vi utsitts for forrdn de Svergatt fran att vara en sannolik odnskad
handelse till en verklig handelse. En verklig oonskad handelse kan paverka enskilda personers
hélsa, miljo, vilfard eller verksamheter inom UAN:s ansvar.

Enligt lag om skydd mot olyckor ska kommunen ha aktuella riskanalyser och
handlingsprogram for olycksforebyggande verksamhet och for rdddningstjanst. UAN tar fram
sin del 1 kommunens handlingsprogram for skydd mot olyckor. Namnden identifierar de
risker som finns inom sitt ansvarsomrade. Dessa kan vara olika scenarier for nimndens
ansvarsomrade som helhet, berora olika verksamheter, enskilda objekt eller personer. 1 avtal
med utforare regleras utforarens skyldigheter med anledning av lag om skydd mot olyckor
samt lag om &tgérder infor och vid extraordindra héndelser i fredstid.

[ lagen om skydd mot olyckor finns tva nationella méal. Ett av malen ar att bereda ménniskors
liv och halsa samt egendom och milj6 ett med héansyn till de lokala forhéllandena
tillfredsstillande och likvardigt skydd mot olyckor. Det andra ar att riddningstjansten ska
planeras och organiseras sa att riddningsinsatserna kan pabdrjas inom godtagbar tid och
genomforas pé ett effektivt sitt.

Uppsala kommuns dvergripande mal inom sékerhetsomradet ar att alla manniskor ska ha en
trygg och sdker milj6. Barn, ungdomar och aldre, liksom oersittliga virden ska sirskilt
beaktas. Ménniskor ska kanna att de sjdlva kan hantera risker och i hog grad verka for sin
egen sikerhet. Kommunens 6vergripande mal ska nds genom samverkan mellan forvaltningar,
néringsliv, organisationer och andra myndigheter. En ansvarsprincip géller, vilket innebér att

Postadress: Uppsala kommun, Utbildnings- och arbetsmarknadsndmnden + 753 75 Uppsala
Besdksadress: « Telefon: 018 - 727 00 00 (vixel) * Fax: 018 — 727 86 50
E-post: utbildnings-arbetsmarknadsnamnden@uppsala.se
www.uppsala.se
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den som har ansvar for en verksamhet ocksé har detta ansvar i samband med en olycka eller
vid en krissituation.

UAN:s mal for sikerhetsarbetet

UAN:s mal for sidkerhetsarbetet dr att ett genomtinkt forebyggande arbete ska leda till
formaga att hantera stérningar och allvarliga hiandelser av olika slag s att skador pa
maénniskor, miljd, egendom och samhillsviktiga funktioner inom ndmndens ansvarsomrade
minimeras.

Riskanalys for nimndens ansvarsomrade

UAN:s verksamhet utgdr en stor del av Uppsala kommuns samlade verksamhet. Nimnden
tecknar avtal med vérd och bildning och externa producenter inom sitt omrade samt skriver
avtal med externa producenter.

I riskanalysarbetet bor aktuella delar beaktas under respektive verksamhetsomrdde. Av
bilagan "UAN:s identifiering och Karaktérisering av Risk” framgar en komplett forteckning
utifrdn genomford inventering.

Oppna insatser
Viktigt med sdkra, vl kdnda rutiner vad géller brandsakerhet i berérda verksamheter samt att
personal har utbildning inom omradet.

Stod i boendet
De flesta fallolyckor sker i boendemiljon. Enkla atgirder kan avsevért minska fallrisken.
Exempel pd detta dr en genomgéng av risker i den aktuella miljon.

For att undvika och alternativt forebygga hot- och valdssituationer dr det viktigt att personalen
dr vl utbildad och kan identifiera olika risksituationer samt behélla lugnet nar en hotfull
situation uppstér.

Myndigheten for socialbidrag och for bostadssamordning

Vad betréffar socialbidrag och bostadssamordning ar det viktigt att personalen kan garanteras
sdkerhet. Vid hembesok hos kdnda valdsbendgna individer dr det déarfor viktigt att ingen gér
ensam utan att man alltid &r fler. Detsamma géller vid besok som kommer till tjinstemannen
pé arbetsplatsen.

Uppfoljning

Ett strukturerat och kontinuerligt arbete med att gora risk- och sérbarhetsanalyser ar
nbédvindigt for att kunna minimera risker och sarbarheter. Uppfoljning och att dra slutsatser
av intrdffade hdndelser eller incidenter dr en forutsittning for att kunna identifiera nédvandiga
forbattringsatgirder. Har krivs en standig uppdatering kring omvirld, trender och nya fakta
med relevans for sdkerhetsarbetet.

Uppfoljning behover ske pa olika nivaer. Grunden for UAN:s uppféljningsarbete dr de
avtalsuppfoljningar som genomfors hos kontrakterade utforare. Analys sker bl a av den
avvikelserapportering som verksamheterna ar skyldiga att genomfdra samt efterlevnaden av
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bestimmelser enligt lag om skydd mot olyckor respektive lag om étgirder infor och vid
extraordindra hindelser i fredstid.

Exempel pa ytterligare aktiviteter ar analysarbete i form av olycksundersdkningar,
olycksfalls- och skadestatistik samt 6vningsuppf6ljningar.

Aterrapportering till kommunstyrelsen sker i samband med arsberittelse eller da det be gars.

Utbildnings- och arbetsmarknadsndamnden (UAN)

Mohamad Hassan Lotta von Wowem
Ordf. Sekreterare
Bilaga

UAN:s identifiering och karaktérisering av risker



Identifiering och Karaktarisering av Risk, utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden

Objekt / Plats Skadehindelse Mdjliga orsaker Konsekvenser Riskvidrde|Rekommenderade
Sannolik-|atgarder
het
UAK* l | l l l I
Brand i arkiv handlingar och personakter for- |liten brandsékra skap enligt norm, brandvarnare

l

intas, tidskrdvande aterskapning

Teleavbrott yttre orsak kommunikelationssvériglheter trolig anvanda olika mobiloeratorer
Elavbrott yttre orsak datasystem slas ut, problem trolig
med automtiska dérrar o larm
Hot och vald personskada, skada pa trolig kameror finns inmonterade i reception r
| egendom | | och gér i gang pa kvallstid och under helge
Datorstopp elavbrott, uppgraderingar gar ej att arbeta databaserat mkt stor _|frekvent anvandande av spara-funktionen
Ovrigt | mattkanter, halt utomhus Fysisk skada ev. dodsfall yttre halkbekampning |

* Kontoret for barn, ungdom och arbetsmarknad
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Handldggare e Datum Diarienummer

Patric Falk T 2012-09-18 SVB-2012-1922

!
§ s T

LLE - 0
Sub- Jou- AR
Handlingsprogram och riskanalys enligt lagen om skydd mot olyckor

Riskbeskrivning, atgirder samt mél, utifrdn handlingsprogram enligt lagen om skydd mot
olyckor (2003:778), Styrelsen for vard och bildning.

For Vard & bildnings (V&B) del blir riskomrédena speciella utifran vad lagen beskriver, da

V&B exponeras for flera risker som 4r inom ramen for lagen, men som inte kommer att réra
Uppsala kommuns geografiska omrddesansvar.

Rdddningsinsatser

Foljande tankbara hindelser, vilka skulle kunna foranleda kommunal- som statlig
rdddningsinsats, kan drabba V&B:

e Brand

e Trafikolycka

¢ CBRN-hindelse'

e Explosionshédndelse
e Fjallrdddning

¢ Flygrdddning

e Sjordddning

e F&rsvunna personer

Brand

V&B drabbas flera génger varje ar av bréander och brandtillbud som erfordrar
raddningsinsatser. Lyckligtvis dr vi forskonade fran allvarligare konsekvenser, men med otur
och fosrmagebegrinsningar sa kan konsekvenserna bli mycket allvarliga. Uppsala
brandférsvars brandstatistik for allméinna byggnader perioden 2007-2010 ger en viss
sannolikhetsbild tilldamplig for V&B:

" CBRN i#r en vedertagen internationell akronym for kemiska, biologiska, radiologiska och nukleéra héndelser.

Postadress: Uppsala kommun, Styrelsen for vard och bildning, 753 75 Uppsala
Telefon: 018-727 00 00 (reception)
E-post: styrelsen-vard-bildning@uppsala.se
www.uppsala.se
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Typ av allmén byggnad Uppsala
Vardanldggningar och sjukhus 34
Skolor 60
Restauranger och danslokaler 17
Ovrig samlingslokal 12
Hotell och annat tillfalligt boende 7
Handel 26
Industn 92
Ovriga byggnader 74
Grupp 322
Kalla: BRF

I en majoritet av fallen var brand sliickt/slocknande nir rdddningstjénst anldnde. Forskolor
sorterar i denna statistik under kategorin skolor.

V&B:s statistik ger att vi under 2011 drabbades av c:a 30 brandrelaterade handelser. Vid ett
av tillfdllena var flera elever tvungna att uppsdka akutvérd.

Daremot dr sannolikheten for mera tragiska konsekvenser lag. Ingen har i verksamhet driven
av V&B avlidit till f5ljd av en brandrelaterad héndelse och det &r ménga ar sedan ndgon dog i
brand i en verksamhet driven av Uppsala kommun. Alternativ drift till V&B har under senare
ar drabbats av brandrelaterat dodsfall.

Sarbarhetsreducerande digdrder, Brand

Kontinuitet och fortsatt utveckling av SBA med inspiration av BUS-konceptet®.

Fortsatta utbildningsinsatser for framforallt kundndra medarbetare, i samverkan med
samarbetspartner.

Trafikolycka

1 V&B sker en hel del transporter. Varje &r drabbas V&B av trafikincidenter, men sillan med
allvarligare foljder. Sannolikheten for trafikolycka dér en raddningsinsats kravs, &r medelhdg.
Och det finns utrymme for riktigt svéra scenarier, t.ex. involverande bussar, dir
konsekvenserna skulle vara mycket allvarliga.

Uppsala brandférsvars trafikstatistik for perioden 2007-2010 ger féljande 6vergripande
statistiska bild:

Kommun ’ Antal v Omkomné Svart skadade | Lindrigt skadade
Uppsala 623 21 142 759
Killa: BRF

% hitp://cursnet.srv.se/cim/publikationer/filer/brandkompetensutvecklingsschema-bus-srv.pdf
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1 V&B ir det svart att félja upp trafikrelaterade olyckor, d4 det inte finns en sérskild
anmilningskategori for detta. Med nya Marsh Plus sa finns den sirskilda kategorin och dérmed blir det
littare att f6lja den typen av hindelser. Ur sannolikhetssynpunkt finns det ett vérde i att gbra en
uppdelning i mildare- och svarare konsekvenser.

Sérbarhetsreducerande atgdrder, trafik

Pa kort sikt genomfora korkortskontroller samt fortsétta med fortbildning medelst “séker och
sparsam korning”.

P4 kort sikt ska den bittre rapporteringsmdjligheten i nya Marsh Plus anvéndas.

Overgripande hantering avseende fortsatt och vidareutvecklad upphandling av fordon och
transporttjanster med inriktning pé sékerhet.

CBRN-hdndelse

Inom V&B har vi inte de mingder av farliga mnen s att vi av olyckshéndelse skulle kunna
orsaka ett utslipp som pékallar en riddningsinsats. Ddremot kan vi drabbas vid olyckor eller
avsiktliga handlingar som involverar farliga &mnen. Genom Uppsala kommun, bade via
vignitet och via jirnvig, transporteras stora méngder farliga &mnen. Inom kommunens
grinser finns verksamheter som hanterar storre méngder farliga &mnen och i ldnet finns
kédrnkraftverk. Sannolikheten for en CBRN-héndelse 4r 1dg, men med den geografiska
spridning som V&B:s verksamheter har, s& kan vi mycket vil drabbas om olyckan &r framme.
Vid en CBRN-hindelse kan konsekvenserna bli allvarliga. Brandfrsvarets statistik for
kommunerna Uppsala, Tierp och Osthammar ger att bortemot 70 incidenter under perioden
2007-2010, hade lite allvarligare karaktar.

Séarbarhetsreducerande dtgdrder, CBRN

Sannolikheten ligger i huvudsak utanfér V&B:s paverkansomrade. Med 6vning kan V&B
paverka konsekvenserna av en CBRN-héndelse.

Pagaende och pa kort sikt kontrollera att alla enheter har tillgang till radio for att kunna lyssna
pa viktigt meddelande till allménheten.

P4 kort till lang sikt och i samverkan med Kontoret f6r samhallsutveckling, se &ver
méjligheten till central ventilationsavsténgning.
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Explosionshindelse

Bombhot mot verksamheter inom ramen f6r V&B férekommer da och da, t.ex. mot skolor
eller publika verksamheter sdsom Grand. Men hittills har V&B inte drabbats av verklighet
bakom hoten, d.v.s. det har aldrig funnits explosivt material som kan kopplas till hoten. En
annan dimension 4r att vi drabbas av olycka, dels pa grund av explosiv utrustning vi har 1 véra
verksamheter (frimst skolmiljd) eller p& grund av explosion i narliggande verksamhet’.
Sannolikheten for explosionsrelaterad hiindelse &r 14g, men om explosionen r ett faktum, s
blir sannolikt konsekvenserna allvarliga. Ur sannolikhetssynpunkt finns det ett vérde i att gora
en uppdelning i mildare- och svérare konsekvenser.

Sarbarhetsreducerande dtgdirder, explosion

Inom ramen f6r egen verksamhet kan V&B forebygga sannolikheten genom korrekt
handhavande och SBA.

Antagonistisk verksambhet riktad mot V&B finns begrédnsade méjligheter att paverka
sannolikhet och konsekvens genom tilltrddesbegrénsningar och vaksamhet pa “onormal”
verksamhet fran okénda.

Externa verksamheters handhavande av explosivt material kan V&B inte géra s& mycket at
mer #n att i de fall vi kdnner till férekomsten, sa kan vi ha samverkan/informationsutbyte med
inriktning pé sarbarhetsreducering.

Fiillriddningssituation

Resor till fjallomraden inom ramen for ndgon av V&B:s verksamhet kan fsrekomma. Ddrmed
finns en risk, om 4n med 14g sannolikhet, att efterforsknings-, ndd- och/eller olyckssituation
uppstar.

Sarbarhetsreducerande datgcirder, fidllrédddning

Pé kort sikt och &ver tiden ska riktlinjer och riskanalyser infor fjéllresor géras.

Flygrdiddningssituation

Flygresor inom ramen fér V&B verksamhet forekommer och ddrmed finns en risk, om &n
med 14g sannolikhet, for att V&B drabbas av en haverihdndelse. Vid haveri blir
konsekvenserna sannolikt svéra.

3 Jimfor med AGA-hindelsen i Knivsta
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Det #r inte s4 mycket verksamheten kan gora for att pdverka sannolikhet och/eller konsekvens
for de flygresor som gors, mer dn att ta del av och félja de sikerhetsinstruktioner som finns.
Om mojlighet finns, kan avvigningar géras kopplat till om alla deltagare ska vara pd samma
flyg samt analyser kring transporterande bolag.

Sarbarhetsreducerande dtgdrder, flyeolycka

Pa kort sikt och 6ver tiden ska riktlinjer och riskanalyser for flygresor goras.

Sjordddningssituation

Skolutflykter, gruppresor for andra brukare och tjénsteresor/konferensresor fér medarbetare
sker ibland p4 sjén. Darmed foreligger en risk, om #4n med liten sannolikhet, f6r
sjonddssituation. Vid sjonddshidndelse kan konsekvenserna mycket sannolikt bli svéra.
Estoniahédndelsen sitter fortfarande i minnet.

Det 4r inte sd mycket verksamheten kan gora for att paverka sannolikhet och/eller konsekvens
for de sjoresor som gors, mer 4n att ta del av och félja de sékerhetsinstruktioner som finns.
Om mojlighet finns, kan avvigningar goras kopplat till om alla deltagare ska vara pd samma
bat samt analyser kring vdderforhallanden.

Sdrbarhetsreducerande atgéirder, sjoolycka

Pa kort sikt och Gver tiden ska riktlinjer och riskanalyser for sjéresor goéras.

Forsvunna personer

Personer forsvinner ibland frdn V&B:s verksamheter. Kreativa barn inom férskolan, barn
inom HVB-verksambhet, grundskoleverksamhet eller personer boende pa demensboende &r
exempel pd individer som kan avvika fran verksamheten. For att hdndelsen ska omfattas av
LSO s4 ska forsvinnandet ske under sddana omstéandigheter att man kan befara att fara
foreligger for den/de forsvunnas liv eller att det foreligger allvarlig risk for deras hélsa.
Forsvinnanden dir man snabbt kan borja frukta for hdlsokonsekvenser sker flera ganger per &r
inom V&B, men statistiken visar att allvarligare konsekvenser har V&B varit forskonat frén.

Sarbarhetsreducerande atedrder, forsvunng personer

P4 savil kort- som lang sikt handlar det om att vidmakthalla/utveckla rutiner for tillsyn och
atgérder vid konstaterandet av férsvinnande.

Vidmakthéllande/utveckling av riskanalyser som inbegriper forsvinnanden skall géras 6ver
tiden.

Avseende samverkan sa sker hjdlp/6vertagande av hitta, via 112.

Mal

Styrelsen for Véard & bildnings handlingsprogram: Ingen skall dé, firre skadas och
egendomsvirden skall i mindre omfattning forstéras.
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Uppfiljning

Handlingsprogrammet f61js upp med arliga redovisningar av utbildnings- och
dvningsverksambhet, inrapporterade incidenter i allménhet och LSO-relaterade héndelser 1
synnerhet med tillhdrande incidentanalyser.

Styrelse for vard och bildning

11 Hamemus Anne-Louise Wahlund
Ordfo ande Sekreterare
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Vs Uppsala

STYREISEN FAR VARN NCH RIFDNNG

SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantridesdatum

2012-10-04

§ 120

Handlingsprogram och riskanalys enligt lagen om skydd mot
olyckor, SVB-2012-1922

Beslut

att  anta handlingsprogram och riskanalys i enligt med forvaltning-
ens forslag, samt

att  versdnda handlingsprogram och riskanalys till kommunled-
ningskontoret.

Arendet

Handlingsprogrammet innehaller riskbeskrivning, atgérder samt méal
utifran handlingsprogram enligt lagen om skydd mot olyckor
(2003:778).

For Vérd & bildnings (V&B) del blir riskomrédena speciella utifrén
vad lagen beskriver, d& V&B exponeras for flera risker som &r inom
ramen for lagen, men som inte kommer att réra Uppsala kommuns
geografiska omrédesansvar.

Belutsunderlag
[ drendet foreligger forvaltningens forslag till beslut 2012-09-18.

§ 121

Remiss — Handlingsprogram for riddningstjéinst och fiire- P
byggande verksamhet for Tierps, Uppsala och Osthammars_—"
kommuner, SVB-2012-1961 -

-

Beslut
att  limna remissvar till Uppsala brarﬁfé@at i enlighet med

forvaltningens forslag. -
//

Arendet -

I handlingsprogramme@ Uppsala brandférsvar en omvérldsanalys

och en beskriy ir@ hur prestationsmal och sékerhetsmal for perioden

2013 — 29154; uppfyllas.

Méng{ av sikerhets- och prestationsmalen &r till gagn for Vard &
bildnings verksamheter.
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Sid 1

Y uppsala

SAMMANTRADESPROTOKOLL

STYRFISFN FOR VARD NCH RIZDNMNG

Sammantridesdatum

2012-10-04
Plats och tid: Vérd & bildning, Fyrisborgsgatan 1, kl. 14.15-17.45
Beslutande: Ovriga deltagare:
Cecilia Hamenius (FP) Ordférande Ulla Holmgren, produktionsdirektdr
Christopher Lagerqvist(M) 1:e vice ordférande Johan Fémstrand, vice produktionsdirektér
Simone Falk (M) ledamot Laila Olsson, chefsekonom
Berthold Lindersten (FP)  ledamot Karin Kéllman-Svérd, HR-chef
Marcus Persson (C) ledamot Kajsa Wejryd, affdrsomrédeschef
Ehsan Nasari (C) ledamot Lars Romanus, affirsomrédeschef
Maria Patel (S) ledamot Lars-Olof Jansson, ekonom
Huseyin Alpergin (V) ledamot Birgitta Najafi, ekonom
Terence Hongslo (MP) ledamot Synndve Tréen, utvecklingsledare
Agneta Bostrom (S) ledamot Anne-Louise Wahlund, sekreterare

Tjdnstgorande ersdttare:

Marcus Norlin (MP)

Ersdttare:

Anders Liljegren (M)

Rolf Kroon (M)

Trine Wirén (KD)

Kristin Lilieqvist (MP)

Utses att justera: Agneta Bostrém (S)

Justeringens plats och tid: ~ Vérd & bildning méndagen den 8 oktober 2012 klockan 18.00
, Paragrafer 113-127

Sekreterare:
Ordférande:
Justerande:
Agnz Bostrom (S)
ANSLAG/BEVIS
Justeringen har tillkdnnagivits genom anslag
Organ: Styrelsen for vard och bildning
Sammantrddesdatum: 2012-10-04
Datum fér anslags uppsdittande:  2012-10-09 Datum for anslags nedtagande: 2012-10-31
Sista dag for éverklagande: 2012-10-30

Forvaringsplats fér protokollet:  Vérd & bildning, Fyrisborgsgatan 1

sl it { - ~ ¢ 3 } (/0
Undesi i hpimen s Dot X
"~ Anne-Louise Wahlund

Utdragsbestyrkande
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Identifiering och Karakterisering av Risk

Datum:
Sign:

11-sep
PF

Arbetsschema fér Riskinventering av Verksamheten

konsekvens 3-5

Brand,
konsekvens 1-2

V&B/ Féretradesvis
skolmiljo, verkstadsmil]

"t
OO

Trafikolycka,
konsekvens 4-5

Trafi kolycka
konsekvens 1-3

CBRN hande!se

Explosionshéndelse,
konsekvens 3-5

Teknisk fel

Teknisk fel

anlaggning.

faktorn.
Extern olycka.

Externa platser.

..........

VE&B/ Foretradesv:s

Explosionshéndelse,

Manskliga faktorn

S
SOOHOSOSOOSOOOSS

Ménskhga faktorer

Ménskliga faktorer

BN ANASNNANIIN

Olycka transport.
Olycka nérliggande

Internt: Méanskliga

Iktl!g handhng

Mlndre explosmn

storre egendomsskad

Upp till enstaka skadg
Lindriga egendomssk

ES5S
SOOSS

Skadade, ddda

Enstaka skadad, sma
egendomddkador

Skadade, déda.
Sma egendomsskado

Utbildning
Information/ filmer

SBA
Utbildning
Information/ filmer

Kérkortskontroll
Utbildning, t.ex. "Séaker
och sparsam kérning"

Kérkortskontroll
Utbildning, t.ex. "Saker
och sparsam kérning"”

lnformatton och utb.
Samverkan om
central avstdngning
av vent.

Hanteringsrutiner. 2

SBA, hantering explosiva varor

T.ex. horselévrkan

Objekt / Plats Skadehédndelse Mojliga orsaker Konsekvenser Vidtagna atgarder |Riskviardering Rekommenderade |Ansv/Tid
Slh Kons |atgérder
HME,T ‘
V&B Brand, Manskliga faktorn Skadade, doéda, SBA 214, 2, 4, 3 |Fortsatt utveckling

2,2,2,2

2,2,1,1

4,1,2,2

av SBA och utbildning

Fortsatt utveckling
av SBA och utbildning

Fortsatta utbildnings-
insatser

Fortsatta utbildnings-
insatser

Fortsatta informations-
och utbildningsinsatser

Fortsatt utveckling
av SBA och utbildning

Hanteringsrutiner.

Fortsatt utveckling



skolmiljd, verkstads- {konsekvens 1-2 Bombhot. Obehag av hot. SBA, hantering explosiva varor av SBA och utbildning
miljo Hotrutiner.

f ‘ota"s"s’ P

Fjallraddningssituatio Mansliga faktorn

anpassad utb.

Inget inom V&B Allvarligast: dodsfall {Det mesta ligger utan 3, 1,1, 2 [Riktlinjer for hur
paverkanssfar for V&B paverkanssfar grupper reser.

Riskanalys avseende
flygbola

Flyghaveri

Sjdénddssituation Inget inom V&B Allvarligast: dodsfall |Det mesta ligger utan Riktlinjer for hur

paverkanssfar for V&B paverkanssfar grupper reser.
Riskanalys for "storre”
evenemang.
Framst tillsy Rutiner for tillsyn. Vidmakthallande och
Framst forskola, rérande individer med Rutiner for atgard vid utveckling av rutiner/
demensboende, begrénsad orienterings- férsvinnande. analyser
andra boenden férmaga/sjalvstandig- Riskanalyser
hetsférmaga
Forsvunna personer |Framst tilisynsmissar |Allvarligast: individ  [Rutiner for tillsyn. Vidmakthallande och
Framst forskola, rorande individer medkommer till allvarlig |Rutiner fér atgéard vid utveckling av rutiner/
demensboende, begrénsad orienteringskada férsvinnande. analyser
andra boenden férmaga/sjalvstandig- Riskanalyser

hetsférmaga






