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Kommunstyrelsens arbetsutskott Datum:
Protokollsutdrag 2021-04-20

§125

Revidering av riktlinje for beredande och
radgivande organ i Uppsala kommun

KSN-2021-00974

Beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen besluta

1. attgodkanna forslag till reviderad riktlinje for beredande och radgivande
organ i Uppsala kommun,

2. attuppdra till kommunledningskontoret att revidera de rads foreskrifter for
vilka kommunstyrelsen ansvarar och aterkomma till kommunstyrelsen senast
december 2021,

3. attuppdratill kommunledningskontoret att revidera landsbygdsberedningens
foreskrifter och aterkomma till kommunstyrelsen senast december 2021,

4. attuppdratill gatu- och samhallsmiljonamnden att revidera cykelradets
foreskrifter och aterkomma till kommunstyrelsen senast december 2021,

5. attuppdratill arbetsmarknadsnamnden att revidera arbetsmarknadsradets
foreskrifter och aterkomma till kommunstyrelsen senast december 2021, samt

6. attuppdra tillomsorgsnamnden att revidera féreskrifterna for LSS-radet och
aterkomma till kommunstyrelsen senast december 2021.

Sammanfattning

Kommunstyrelsen beslutade den 6 maj 2020 (§ 113) om riktlinje for beredande och
radgivande organ i Uppsala kommun. Riktlinjen har sedan dess reviderats for att
korrigera ett antal identifierade brister i styrningen och maste darfor beslutas pa nytt
av kommunstyrelsen.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad 30 mars 2021
e Bilaga 1, Riktlinje for beredande och radgivande organ i Uppsala kommun

Beslutsgang

Ordforande staller foreliggande forslag mot avslag och finner att arbetsutskottet
bifaller detsamma.

Justerandes signatur

Utdragsbestyrkande
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Revidering av riktlinje for beredande och
radgivande organ i Uppsala kommun

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar

1. attgodkanna forslag till reviderad riktlinje for beredande och radgivande
organ i Uppsala kommun,

2. attuppdra till kommunledningskontoret att revidera de rads foreskrifter for
vilka kommunstyrelsen ansvarar och aterkomma till kommunstyrelsen senast
december 2021,

3. attuppdra till kommunledningskontoret att revidera landsbygdsberedningens
foreskrifter och aterkomma till kommunstyrelsen senast december 2021,

4. attuppdratill gatu- och samhallsmiljonamnden att revidera cykelradets
foreskrifter och aterkomma till kommunstyrelsen senast december 2021,

5. attuppdratill arbetsmarknadsnamnden att revidera arbetsmarknadsradets
foreskrifter och aterkomma till kommunstyrelsen senast december 2021, samt

6. attuppdra tillomsorgsnamnden att revidera féreskrifterna for LSS-radet och
aterkomma till kommunstyrelsen senast december 2021.

Arendet

Kommunstyrelsen beslutade den 6 maj 2020 (§ 113) om riktlinje for beredande och
radgivande organ i Uppsala kommun. Riktlinjen har sedan dess reviderats for att
korrigera ett antal identifierade brister i styrningen och maste darfor beslutas pa nytt
av kommunstyrelsen.

Beredning
Arendet har beretts av kommunledningskontoret.

Barn-, jamstalldhets- och naringslivsperspektiven bedoms inte vara relevanta med
foreliggande forslag till beslut.

Postadress: Uppsala kommun, kommunledningskontoret, 753 75 Uppsala
Besoksadress: Stationsgatan 12
Telefon: 018-727 00 00 (vaxel)

E-post: kommunledningskontoret@uppsala.se

www.uppsala.se
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Foredragning

Riktlinjen for beredande och radgivande organ i Uppsala kommun har reviderats for att
anpassas till de kommunala radens verksamhet. De huvudsakliga skillnaderna jamfort
med den tidigare versionen av riktlinjen ar ett tydliggdrande att den ansvariga
namndens ska besluta om ett antal platser i radet for intresseorganisationer eller andra
representanter for civilsamhallet.

Den reviderade riktlinjen innehaller ocksa en fortydligad definition av radgivande
organ och deras funktion och syfte, liksom definitioner av begreppen samrad och
samverkan. Darutover har beskrivningen av forvaltningarnas stod till raden justerats. |
samband med revideringen har ocksa ett par mindre, sprakliga justeringar gjorts.

| samband med revideringen av landsbygdsberedningens foreskrifter foreslas att
formerna for beredningens arbete och sammansattning ses dver, da riktlinjen for
beredande och radgivande organ férutsatter att medlemmar av en namndberedning
utses bland ledaméterna i den ansvariga namnden. Det kommer dock aven i
fortsattningen vara mojligt att bevilja ledamoter fran andra namner narvaro- och
yttranderatt vid enstaka sammantraden.

Ekonomiska konsekvenser

Inga med foreliggande forslag till beslut.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad 26 april 2021
e Bilaga 1, Riktlinje for beredande och radgivande organ i Uppsala kommun

Kommunledningskontoret

Joachim Danielsson Ingela Hagstrom
Stadsdirektor Utvecklingsdirektor
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Inledning

Det finns en lagstadgad skyldighet for kommunens namnder att samrada med dem
som brukar kommunens tjanster- (Kommunallagen 8 kap. 3 §). Av Uppsala kommuns
kvalitetspolicy framgar att kommunen i sitt arbete ska lyssna pa invanare och
intressenter och ta reda pa synpunkter och idéer fran dessa.

Syfte

Riktlinjen ger fortroendevalda och tjanstepersoner stéd i arbetet i och kring
kommunens beredande och radgivande organ, genom att tydliggora de olika former
som finns i Uppsala kommun, deras funktion, sammansattning, arbetssatt och ansvar.

Omfattning

Riktlinjen ska anvandas av de tjanstepersoner och fortroendevalda som har uppdrag i
eller som ger stod till ett radgivande eller beredande organ i Uppsala kommun.

Beredande och radgivande organ

Begrepp

Ansvarig namnd

Ansvarig namnd ar den namnd som beslutar om foreskrifter och eventuella
forandringar av dessa. | vissa fall kan ansvaret for det administrativa stodet ligga under
en annan namnd an denna. | dessa fall ska bada namnderna och deras ansvarsomrade
tydliggoras i radets eller namndberedningens foreskrifter.

Beredande organ

For beredning av drenden till nédmnd finns tva olika former enligt kommunallagen -
utskott och namndberedning. Utskott och namndberedningar ar de enda formerna av
beredande organ, och i dessa kan fortroendevalda inte vacka arenden.

Begreppet utskott anvands for organ som bereder drenden at en namnd eller beslutar
pa delegation i vissa typer av arenden. Kommunstyrelsen har férutom ett arbetsutskott
ocksa ett mark- och exploateringsutskott, som enligt delegationsordningen har
beslutsratt i fragor som markanvisningsavtal, vissa projektdirektiv och kdpeavtal.
Ytterligare exempel pa utskott ar socialnamndens individutskott som enligt delegation
tar myndighetsbeslut om enskilda individer.

Begreppet namndberedning anvands for organ for beredning av specifika typer av
arenden. Ett exempel kan vara att samla landsbygdsfragor i en landsbygdsberedning.
En namnd kan inte delegera beslutsratt till en namndberedning.
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Radgivande organ

Den typ av radgivande organ som berors av denna riktlinje ar brukarrad, det vill saga
organ dar representanter for olika brukargrupper finns representerade. | denna riktlinje
ar darfor begreppet radgivande organ synonymt med brukarrad eller rad.

Begreppet radgivande organ anvands for organ for samrad och brukarinflytande, alltsa
for att involvera foretradare for specifika grupper i fragor eller arenden som berér dem.
Darutover kan ett rad anvandas for dialog eller samverkan med civilsamhallet,
brukargrupper och andra intressenter. Ett rad kan ocksa l[dmna rekommendationer till
den ansvariga namnden och anvandas for andra typer av samarbeten i fragor som
beror specifika grupper av brukare.

En ndmnd kan inte delegera beslutsratt till ett rad.

Samrad

Med begreppet samrad avses overlaggning eller diskussion med de som brukar
kommunens tjanster.

Formella samrad

Formella samrad ar tillfalliga grupper som framfor allt genomfors i processer
relaterade till plan- och bygglagen. Dessa styrs ofta av krav i lagstiftningen, exempelvis
nar det géller sakdgare i drendet. Detta innebér att Uppsala kommun i sddana fall inte
alltid sjalv bestammer vilka man ska samrada med.

Samverkan

Begreppet samverkan syftar pa ett ndrmare samarbete rorande hur verksamhet laggs
upp och bedrivs.

Avgransningar
Formella samrad sdsom dessa definieras ovan ber6rs inte av denna riktlinje.

Medborgardialoger styrs av Uppsala kommuns Riktlinjer for medborgardialog, och
berors darfor inte heller av dessa riktlinjer. Medborgardialog innebar ett strukturerat
meningsutbyte mellan fortroendevalda och invanare. Den anvands som ett redskap for
att ta med kommuninnevanarnas kunskap och synpunkter som en del i besluten.

Sammansattning

Beredande organ
Utskott

Ledamoter i ett utskott utses av den ansvariga namnden. Dessa ska valjas bland
namndens egna ledamoter och ersattare. Vid val till utskott galler Lagen (1992:339) om
proportionellt valsatt. Det betyder att endast fortroendevalda som ar ledaméter eller
ersattare i en namnd kan valjas till ett utskott.

Némndberedning
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Ledamater i en namndberedning utses av den ansvariga namnden. Dessa ska valjas
bland namndens egna ledamoter och ersattare. Ledaméter fran andra namnder @n
den ansvariga namnden kan beviljas narvaro- och yttranderatt vid enstaka
sammantraden.

Tillen namndberedning kan ocksa anstallda i Uppsala kommun véljas av den
ansvariga namnden. Andra an anstallda vid Uppsala kommun kan inte valjas att sitta i
en namndberedning, men daremot beviljas narvaro- och yttranderatt vid enstaka
sammantraden. Vid val till ndmndberedningar galler inte Lagen (1992:339) om
proportionellt valsatt.

Radgivande organ

Till ett radgivande organ (brukarrad) kan ansvarig namnd forutom fortroendevalda
ocksa valja tjanstepersoner fran Uppsala kommun eller andra myndigheter och
organisationer. Ndmnden ska ocksa besluta om ett antal platser i radet for
representanter for intresseorganisationer eller liknande samarbetsparter eller grupper
som berors av radets arbete.

Stod fran forvaltningarna

Beredande organ

Forvaltningen ska ge administrativt stod till en ndmndberedning. Omfattningen av
stodet till en ndmndberedning ska framga av foreskrifterna. Administrativt stod till ett
ndmndutskott ges av namndsekreteraren utifran ordinarie uppdrag och
arbetsbeskrivning.

Radgivande organ

Forvaltningsstodet till ett rdd beslutas av ansvarig namnd och ska framga av radets
foreskrifter. Det vanligaste formen av stod innebar att den ansvariga namndens
forvaltning bistar med sekreterarskap, samordning eller annat administrativt stod.

Foreskrifter

Beredande organ
Utskott

Ett utskott styrs av Reglemente f6r kommunstyrelsen och dvriga némnder i Uppsala
kommun och den ansvariga namndens delegationsordning. Om en namnd har fler an
ett utskott ska delegationsordningen tydliggora vilken typ av arenden som respektive
utskott ska bereda. Ett utskott har darfor inte nagra separata foreskrifter.

Némndberedning

En namndberedning kan inte arbeta med fragor som ligger utanfor den ansvariga
namndens ansvarsomrade. Namndberedningen arbete ska dock narmare beskrivas i
foreskrifter som beslutas av ansvarig namnd. Av féreskrifterna ska foljande framga:

e Syfte med namndberedningen
e Tidsperiod
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e Arbetsuppgifter

e Sammansattning

e Organisation och arbetsformer
e Ekonomi/arvoden

e Ansvarignamnd

e Valavledamoter och ersattare

Radgivande organ

Ett rad styrs av foreskrifter som ska beslutas av ansvarig namnd. Av foreskrifterna ska
foljande framga:

e Syfte medradet

e Tidsperiod

e Arbetsuppgifter

e Sammansattning

e Organisation och arbetsformer
e Ekonomi/arvoden

e Ansvarignamnd

e Valavledamoter och ersattare

Ersattning

Ekonomisk ersattning utgar enligt Regler for ekonomiska ersdttningar till
fortroendevalda i Uppsala kommun mandatperioden 2019-2022. Ersattning utgar till
fortroendevalda som deltar vid sammantraden for ett namndutskott eller en
namndberedning.

Ersattning utgar ocksa till fortroendevalda och 6vriga medlemmar som deltar vid
sammantraden for att radgivande organ som har inrattats av kommunfullmaktige eller
kommunstyrelsen. Anstéllda i Uppsala kommun ersétts inte ekonomiskt.

Arbetsordning

Beredande organ
Utskott

En ledamot i ett utskott ska delta pa utskottets sammantraden. Om en ledamot inte
kan delta och maste ersattas, gors detta enligt Reglemente for kommunstyrelsen och
ovriga ndmnder i Uppsala kommun.

Vid sammantraden ska protokoll foras av namndsekreterare.

Aterrapportering sker genom beredningen av drenden.

Nédmndberedning

En ledamoti en namndberedning ska delta pd namndberedningens sammantraden.
Om en ledamot inte kan delta, ska denne ersattas i enlighet med namndberedningens
foreskrifter.

Vid sammantraden ska anteckningar foras.
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Aterrapportering frén en namndberedning till ansvarig ndmnd ska goras skriftligen i
enlighet med radets foreskrifter, dock minst en gang per kalenderar. | det fall en
namndberedning har tva ansvariga namnder, ska aterrapportering ske till bada.

Radgivande organ

En ledamot i ett rad ska delta pa radets sammantraden. Om en ledamot inte kan delta,
ska denne ersattas i enlighet med radets foreskrifter.

Vid sammantraden ska anteckningar foras.

Aterrapportering fran ett rad till ansvarig ndmnd ska goras skriftligen i enlighet med
radets foreskrifter, i anslutning till nAmndens arsredovisning. | det fall ett rad har tva
ansvariga namnder, ska aterrapportering ske till bada. Ordférande i radet &r ansvarig
for att aterrapportering sker.

Spridning

Kommunstyrelsen beslutar om riktlinjen, stodjer namnder och forvaltningar, samt
ansvarar for kommunikation, implementering och uppfoljning av riktlinjen.

Uppfoljning

Riktlinjen ska foljas upp en gang per mandatperiod i samband med uppféljning av de
kommunala raden. Ansvarig for uppfoljning ar dokumentansvarig.

Relaterade dokument

Riktlinjer for medborgardialog

Regler for ekonomiska ersattningar till fortroendevalda i Uppsala kommun
mandatperioden 2019-2022

Delegationsordning for namnder

Reglemente for kommunstyrelsen och 6vriga namnder i Uppsala kommun
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