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Fichtel Asa 2011-09-08 KSN-2011-0228
Kommunstyrelsen

Motion av Ilona Szatmari Waldau m fl (alla V) om att mildra tillampningen
av socialtjanstlagen for arbetsofér mogna utfor sakrade som soker
socialbidrag

Fordag till bedut
Kommunstyrelsen foresldr kommunfullméaktige besluta

att avsla motionen

Arendet

| en motion av llona Szatmari Waldau m fl (allaV) vackt den 29 mars 2010 , foreslas
kommunfullmaktige att ge direktiv till socialtjansten for att mildratill&mpningen av
socialtjanstlagen i synen pavad som ska anses vara realiserbara tillgangar for utforsakrade
som bedémts vara fortsatt arbetsof rmogna och som saknar eller har 1&g

g ukpenninggrundande inkomst (SGlI), bilaga 1.

Remissbehandling
Motionen har remitterats till utbildnings och arbetsmarknadsnamnden (UAN), bilaga 2.

UAN anger i sitt yttrande att dei sina bistandsbeslut utgér fran Socialstyrelsens allmanna réd
och stod for rattstillampning, vilken &r ett stod for bedomning sa att det inte uppstar stora
skillnader mellan olika beslutsfattare. Bedomningen ska praglas av ett helhetsperspektiv pa
den enskildes och hushdllets totala situation. Varje enskilt fall ska ocksa bedomas individuellt.
Kommunerna har att folja socialtjanstlagen som utgoér det yttersta skyddsnétet for manniskor
som inte kan forsorja sig pa egen hand. Det betyder att alla andra véagar ska vara uttémda
innan den enskilde har rétt till ekonomiskt bistand. Utifran kommunens krav pa
likabehandling &r det inte mgjligt att gynna en grupp fore en annan. Dérfér kan UAN intei
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sinariktlinjer mildratillampningen for alla som befinner sig i en situation dér det generella
vélfardssystemet inte kompenserar inkomstbortfall, oavsett orsak till varfor det & sa.

Namnden anser inte heller att en sérskild bedomning kan goras av realiserbara tillgangar for
utforsakrade som anses fortsatt arbetsoformogna eller som saknar eller har har |ag SGI.
Utgangspunkten for bedémning & Socialtjanstlagen, Socialstyrelsens riktlinjer, kommunens
riktlinjer samt réttspraxis. Behovet av bistand och den enskildes forutséttningar skall avgora
om rétten till bistand finns. UAN foreslar darfor att motionen avslas.

Mot beslutet anfors r eser vation av V-ledamoten.

FOredragning

Motionen behandlar ett forsdlag som syftar till att socialtjansten ska mildratillampningen av
sociatjanstlagen i synen pavad som anses vara realiserbaratillgangar for utforsakrade som
bedoms som fortsatt arbetsof ormogna och som saknar eller har 1ag SGl.

Utifran gallande lagstiftning och riktlinjer frén Socialstyrelsen gors alltid bedémning om
bistandsbehov i varje enskilt fall. Kommunen kan dock inte gynna en grupp fére en annan
utifran kommunallagens krav palikabehandling. Ratten till bistand grundar sig pa behovet
och inte utifran orsaken till bisténdsbehovet. Motionen foreslds pa ovanstaende grunder
avslas.

Ekonomiska konsekvenser

Inte aktuellt med foreliggande fordag till besut

K enneth Hol mstedt
stadsdirektor
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Vansterpartiet

Motion om att mildra tillampningen av socialtjanstlagen
for arbetsoférmogna utforsakrade som sdker
socialbidrag.

En malséttning &r att alla manniskor med arbetsformaga ska forsorja sig sjilva, men
tyvérr drabbas somliga av oss av sjukdom och klarar inte av att arbeta som innan.

Det finns ménniskor som utforsikrats av Forsdkringskassan, men som senare bedémts
som arbetsoférmdgna da tv och tidningar offentliggjort deras situation. Andra har
overklagat Forsdkringskassans beslut och fatt ritt 1 domstol. I kélvattnet av de nya
sjukforsikringsreglerna tas uppenbarligen en hel del felaktiga beslut. Detta dr mycket
allvarligt, da det handlar om sjuka ménniskor vars liv snabbt raseras om de saknar
pengar till sitt dagliga uppehélle.

De fasta tidsgranserna for hur lange man far vara sjukskriven, som inforts av
regeringen Reinfeldt, har kritiserats {or att vara alltfor stelbenta. Och reglerna for
permanent sjukersétining har stramats at s till den milda grad att fa passerar nalségat.

Den tidsbegrinsade sjukersittningen, tidigare kallad fértidspension, har dessutom
avskaffats. P4 vilka grunder &r oklart. Denna kategori fortidspensionirer utreddes
nidmligen kontinuerligt med négra érs intervall av Forsikringskassan, och atergick till
hel- eller deltidsarbete om de bedémdes ha aterfatt arbetsformaga.

En del av dem som haft tidsbegrinsad sjukersittning saknar SGI,
sjukpenninggrundande inkomst. Detta innebir att de trots att de aterforsikras, d.v.s.
bedoms fortsatt arbetsoférmogna av Forsékringskassan, inte far nigon ersittning. De
hamnar utanfor sjukforsdkringen trots att de 4r sjuka, och hinvisas till ekonomiskt
bistand trots att de 4r arbetsoférmégna.

Under 2010 sokte 170 utforsakrade personer i Uppsala kommun socialbidrag. | ar ér
takten ungefdr densamma. Men att séka dr inte detsamma som att beviljas. Forst ska
man normalt “fattiggdras”, d.v.s. silja sina eller familjens realiserbara tiligangar som
bostadsritt och bil dven om det finns ett "rddrum" att ta hiinsyn till den sékandes
omsténdigheter.

Ibland kan make/maka eller sambo {Srsérja den utférsikrade, men for laglonearbetare,
deltidare eller garantipensiondrer dr det omdjligt. Eftersom majoriteten utférsikrade dr
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kvinnor blir det dessutom oftast min som ensamma far ta ansvar f6r familjens ekonomi,
vilket knappast gynnar jimstilldheten. Somliga viljer skilsméssa som en sista desperat
utvig for att forhindra att maken/makan, sambon och barnen tvingas fran hus och hem.

Nu signalerar socialtjinsten i Uppsala att ménga av de utférsikrade som soker
socialbidrag #r for sjuka for att ens soka arbete.

Att kostnaderna for socialbidrag kommer att 6ka &r ett faktum. Samtidigt medfér den
okade pressen pa sjuka manniskor och deras familjer sannolikt mer psykisk ohélsa, fler
missbrukare, forsimrad jamstilldhet, fler sjdlvmord, fler fattiga barn och fler hemldsa.
Detta kommer pa sikt att belasta kommunens budget ytterligare.

Vad kan dé goras pd kommunal niva for att minska skadeverkningarna for de
utforsiikrade och deras familjer?

Med en mildare och mer tinjbar tillimpning av socialtjdnstlagen skulle tillvaron
dtminstone {6r de utforsidkrade som forklarats fortsatt arbetsoférmégna av
Forsikringskassan men som saknar eller har lag SGI kunna underlittas. Aven om det
finns mdjlighet att ta hiinsyn till rddande forhéllande finns det inga garanticr {Or att alla
personer, som Forsikringskassan beddmt som fortsatt sjuka och som saknar eller har lag
inkomst, slipper sdlja bostad och bil for att fa f6rsérjningsstod.

2010 tillsatte regeringen Reinfeldt en parlamentarisk utredning vars uppgift 4r att se
dver sjukforsikringen. Ett slutbetidnkande vintas 2013. Det dr alltsa oklart hur reglerna
ser ut om tva ar, men redan pagér en snabbéversyn av problemet med avsaknad av SGI.
Det innebir térhoppningsvis att uttérsidkrade som idag hanvisas till socialbidrag for sin
overlevnad kommer att vara berdttigade till ndgon annan form av erséttning inom ett
eller tva ar.

I det perspektivet dr det samhéllsekonomiskt oansvarigt men framférallt inhumant att
tvinga ménniskor, som av Forsikringskassan bedémts som arbetsoférmégna, att silja
sina hem och i virsta fall kastas ut i hemldshet. Inom ramen for socialtjdnstlagen och
gillande praxis dr det mojligt att avsta fran detta, da det finns starka skél att anta att
forutsittningarna for den som anséker om socialbidrag kommer att férandras. Med klara
direktiv blir det siikrare for den utforsikrade.

Vi yrkar mot bakgrund av ovanstdende att kommunfullméktige beslutar att uppdra at
Utbildnings- och arbetsmarknadsndmnden

att ge direktiv till socialtjinsten att mildra tilldimpningen av
socialtjinstlagen 1 synen pa vad som ska anses vara realiserbara tillgangar for
utforsiikrade som bedomts vara fortsatt arbetsoférmogna och som saknar eller har
lag SGL
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Liza Boéthius Clemens Lillieskaold
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%%UP sala UTBILDNINGS- OCH
OMNU ARBETSMARKNADSNAMNDEN

SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantridesdatum: 2011-06-15

§ 164

Motion av Ilona Szatmari Waldau m fl (alla V) om att mildra tilliimpningen av
socialtjidnstlagen for arbetsoformogna utforsikrade som séker socialbidrag
UAN-2011-0180

Beslut
Utbildnings- och arbetsmarknadsnidmnden beslutar

att till kommunstyrelsen avge yttrande enligt forslag innebdrande att nimnden avstyrker motionen.

Reservationer
Clemens Lillieskold (V) reserverar sig mot beslutet till f6rmén for eget yrkande.

Sammanfattning

llona Szatmari Waldau m {1 (alla V) yrkar att kommunfullmiiktige ska besluta att uppdra at
utbildnings- och arbetsmarknadsnémnden att ge direktiv till socialtjéinsten att mildra tillimpningen
av socialtjinstlagen i synen pa vad som ska anses vara realiserbara tillgingar {6r utférsikrade som
beddmts vara fortsatt ofrmdgna och som saknar eller har lag sjukpenninggrundande inkomst, SGI.

Yrkanden
Clemens Lillieskold (V) yrkar att motionen ska tillstyrkas.

Mohamad Hassan (I'P) yrkar avslag pa Clemens Lilleskélds (V) yrkande.
Beslutsgang
Ordféranden stiller Clemens Lillieskélds (V) yrkande mot eget avslagsyrkande och finner bifall till

eget yrkande.

Beslutsunderlag
Kontorets tjdnsteskrivelse den 23 maj 2011.

]uisterandcs sign | § §Ut(mgshest}mamie
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ARBETSMARKNADSNAMNDEN

Handliggare Datum Diarienummer

Egnell Eva 2011-06-15 TUAN-2011:0180,

Kommunstyrelsen

Yttrande: Motion av Illona Szatmari Waldau m fI (alla V) om att mildra tillimpningen
av socialtjinstlagen for arbetsof6rmogna utforsiikrade som soker socialbidrag (Dnr
KSN-2011-0228)

llona Szatmari Waldau m {1 (alla V) yrkar att kommunfullméktige beslutar att uppdra at
utbildnings- och arbetsmarknadsnimnden

att ge direktiv till socialtjdnsten att mildra tillimpningen av socialtjidnstlagen i synen pé vad
som ska anses vara realiserbara tillgangar {or utférsikrade som beddmts vara fortsatt
arbetsoformdgna och som saknar eller har lag SGI.

I den svenska modellen har en av hornstenarna varit strivan efter full sysselsittning. Det
svenska vilfdrdssystemet bygger i stor utstrickning pa att erséttningarna ska kompensera ett
inkomstbortfall vid arbetsléshet, sjukdom, alderdom etc. Det finns alltsd en mycket stark
koppling mellan férvirvsinkomster och ersittningsnivaer. Grupper som inte hunnit etablera
sig p& arbetsmarknaden eller delvis etablerat sig har dirfor ett betydligt simre skydd vid
arbetsldshet och sjukdom. Socialbidrag ér vilfirdssystemets yttersta skyddsnit. Det ska vara
ett komplement till socialférsiakringarna och ge hjélp nir generella stodformer 4r otillrickliga
eller inte kan lamnas.

De personer som motionen ror dr personer som inte omfattas av de generella stédformerna
utan blir beroende av vilfirdssystemets yttersta skyddsniit, socialbidrag.

Den 1 januari 2002 tradde en ny socialtjénstlag (2001:453) i kraft. Socialtjénstens
grundldggande mélsittningar och virderingar lag kvar, dvs. forindringarna innebar inte nagon
dndring nir det giller den enskildes eget ansvar att efter sin férméga bidra till sin egen
forsorjning.

4 kap 1 § Socialtjanstlagen (SoL.) anger att "Den som inte sjélv kan tillgodose sina behov eller
fa dem tillgodosedda pd annat sitt har ratt till bistand av socialndmnden for sin f6rsérjning
(forsérjningsstod) och for sin livsforing i 6vrigt.
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Den enskilde skall genom bistandet tillforsikras en skilig levnadsniva. Bistandet skall
utformas sé att det stérker hans eller hennes méjligheter att leva ett sjdlvstiandigt liv.”

Det man betonade var den enskildes eget ansvar att efter férmaga bidra till sin egen
forsorjning. Rétten till bistand finns alltsd bara om den enskilde inte sjilv kan tillgodose sina
behov eller f& dem tillgodosedda pa annat sétt. Rétten till bistand har inte knutits till att den
enskilde behdver hjilp av nagon sérskild orsak. For att fa rédtt till bistand ska den enskilde
gora vad han eller hon kan {61 att bidra till sin egen {orsérjning.

Den bistandssokande dr enligt socialtjinstlagen skyldig att efter forméaga bidra till sin egen
forsorjning. Det som utreds dr vilka inkomster eller tillgangar som den enskilde har, vilka
mkomster och tillgangar som en eventuell make/maka, registrerad partner eller sambo har.
Ett smsesidigt ansvar for den gemensamma [orsérjningen finns sdledes. Det dr alltsa viktigt
att se till de vuxnas gemensamima inkomster och tillgangar, vid en bedémning av ritten till
ckonomiskt bistand.

Nir det galler tillgéngar utreds om det finns faktiska tillgangar, litt realiserbara tillgangar
eller andra realiserbara tillgangar. Faktiska tillgangar handlar om pensionsforsikringar,
bankmedel under forutséttning att det inte finns inskrinkningar i rétten att forfoga 6ver dem.

Latt realiserbara tillgangar kan till exempel vara kontanter, banktillgodohavanden, aktier,

obligationer, bilar, batar, motorcyklar, husvagnar mm.
Andra realiserbara tillgangar kan vara villa, bostadsritt, fritidsfastighet, konst, antikviteter.

Bedomning av hjidlpbchovet och omfattningen av det ska priglas av ett helhetsperspektiv pa
den enskildes eller hushallets totala situation. Beddémning ska géras om bistandstagandet r
kortvarigt eller langvarigt, vilka relevanta krav som kan stillas gentemot den enskilde,
beddémning av pa vilket sitt beslutet kan fa betydelse for barn i familjen mm. Nér det géller
villa eller bostadsritt bor den betraktas som en realiserbar tillgang om en {6rsélining bedoms
ge ett intdktsdverskott som motiverar dtgérden och det finns mojlighet att ordna annat boende.
Aven om ett 6verskott talar for en forsiljning kan en sddan vara olamplig av andra skil, ex vis
om bistdndsbehovet bedoms vara kortvarigt (mindre in tre ménader) eller det kan finnas
sociala skél ex vis fér barnfamiljer.

Kommunens riktlinjer utgér fran Socialstyrclsens allméinna rad och stéd for réttstillimpning.
Kommunens riktlinjer dr inte lag men ett stod for bedémning sa att det inte uppstar stora
skillnader mellan olika beslutsfattare. Det som dr viktigt dr att det ska gdras en individuell
beddémning 1 varje enskilt fall, det som beddms skiiligt for en person kan vara oskiligt f6r en
annan persort.

De ménniskor som péa grund av fordndringarna inom sjukforsiikringen inte lingre har kvar en
tidsbegransade sjukersittning och efter att ha deltagit i Arbetsformedlingens
arbetslivsintroduktion beddms sakna arbetsférmaga och omférsikras inom sjukforsikringen
men saknar sjukpenninggrundande inkomst far ingen sjukpenning fran Forsikringskassan.
Det kan innebéra att en prévning om ekonomiskt bistand blir aktuell.
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Sammantridesdatum: 2011-06-15

Plats och tid:  Munin, Strandbodgatan 1, Uppsala, klockan 08:30 — 12:10

Ledamiter:  Mohamad Hassan (FP), ordf@rande, gj § 163 Tjdnstgbrande L ars-Gunnar Karlsson (M)

Torbjorn Aronson (KD), L:e vice ordforande  ersiftare Madeleine Andersson (M) tom
Ulrik Wirnsberg (S), 2:¢ vice ordforande § 176

ej § 163 Tekle Embaye (Syfrom § 177
Kenny Jonsson (C) Rahima Ortac (S) from § 177
Jan-Ake Carlsson (S)

Frida Johnsson (MP)tom § 176 Ersiittare: Tekle Embaye (S)tom § 176
Gabriclla Lzmg,e (M) Rahima Ortac (S)ytom § 176

Irene Siderhill (S)
Clemens Lilliesksld (V)

Ovriga Lena Winterbom, uppdragschef Ulf Lundstrom
deltagare:  Cargla Helenius-Nilsson, direktor Hilde Klasson
Lena Téth, ekonom Ulla Klefbom
Uppdragsstrateger: Iris Elofsson
Eva Egnell Marie Siberg
Bjorn Bylund Leif Wiklund
Lars Ohman Hans-Erik Wikstrém
Lena Hjalmarsson-Berg Jan Sund

Utses att
justera: Ulrik Wirnsberg (8)/Clemens Lillieskéld (V) paragrafer: 150-179

Justeringens
platsoch tid:  Keontoret f6r barn, ungdom och arbetsmarknad, 22 juni 2011 klockan 16:30
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Ulrik Wirnsberg (S), justerare ¢f § 163 Clemens Lillieskald (V), justerare § 163 I otta von Wower n, sckreterare

ANSLAG/BEVIS  Protokollet dr justerat. Justeringen har tillkénnagivits genom anslag.

Organ: Utbildnings- och arbetsmarknadsndmnden
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anslags uppsittande:  51311.06-23 Sista dag fér 6verklagande: 2011-07-14
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Huruvida krav stélls pé {orséljning av bostad, bil mm tillgdngar beror séledes pa vilken
situation den enskilde har. Viktigt dr ocksa att det finns tid for radrum {or forindring.

Kommunerna har att folja socialtjénstlagen men ocksé Socialstyrelsens allménna rad och
rdttstillampning. Ofrankomligt &r att socialtjdnstlagen utgdr det yttersta skyddsnitet. Det
betyder att alla andra vigar ska vara uttomda innan den enskilde har ritt till ekonomiskt
bistand. Det faktum att statliga fordndringar 1 det generella svenska vilfardssystemet
fordndrar den ekonomiska situationen tor enskilda individer innebér inte med automatik att
socialtjinstens regelverk forandras. Det finns ménga personer som redan tidigare inte
omfattats av det generella vilfarssystemet, ex vis kvalificerat sig for a-kassa/alfa-kassa eller
sjukpenning och som vid en ansékan om f6rsorjningsstod provats utifran om behoven kunnat
tillgodoses genom inkomster och tillgangar frén make/maka, partner, sambo eller egna
tillgngar som kan realiseras. Det dr inte méjligt utifran socialtjédnstlagen att gora skillnad pa
rdtten till bistand utifran orsaken till bistandsbehovet. Det dr inte heller méjligt att gynna en
grupp [6re en annan, utifran kommunallagens krav pa likabehandling. Dirfor kan UAN inte i
sina riktlinjer for forsérjningsstod mildra tlilampnmgcn av socialtjinstlagen f6r personer som
utforsdkrats, om ndmnden inte mildrar tillampningen {or alla som befinner sig i en situation
dér det generella vilfirdssystemet inte kompenserar inkomstbortfall, oavsett orsak till varfoér
det dr sa.

Nimnden anser inte att en sérskild bedémning av vad som ska anses vara realiserbara
tillgangar for utférsdkrade som bedémts vara fortsatt arbetsoférmaga och som saknar eller har
lag SGI. Socialtjdnsten ska alltid géra en individuell beddmning nér en ansdkan om
ekonomiskt bistand provas, utifran lagstiftning, Socialstyrelsens anvisning, kommunens
riktlinjer och vad réttspraxis anger. En grupp individer kan inte gynnas mer &n en annan grupp
utifran att bistandsbehovet orsakats av statliga beslut som fordndrar det generella
vilfardssystemet. Behovet av bistand och den enskildes forutsiittningar att sjélv eller pa annat
satt tillgodose bistandet avgdr om rétten till bistandet finns.

Utbildnings- och arbetsmarknadsndmnden stiller sig inte bakom motionens forslag att
kommunfullméktige ska ge direktiv till socialtjinsten att mildra tillimpningen i synen pa vad
som ska anses vara realiserbara tillgangar for utforsikrade som beddmts ha fortsatt
arbetsoférmaga och som saknar eller har lag sjukpenninggrundande inkomst.

Med anledning av ovanstdende foreslar utbildnings- och arbetsmarknadsndmnden att
kommunstyrelsen foreslar kommunfullmiktige att avsld motionen.

~ Utbildnings- och arbetsmarknadsndmnden

- e ™ e /(;:., // —
“Mohamad Hassan Lotta von Wowern
Ordférande Sekreterare





