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Nr 127. Motion av Marlene Bur-
wick m fl (alla S) om att gora hel-
tid till en rattighet i Uppsala
KSN-2011-0285

Kommunfullméktige

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméktige
besluta

att besvara motionen med hénvisning till fore-
dragningen i drendet.

Erik Pelling, Ulrik Warnsberg, Milischia Rezai
(alla S), Frida Johnsson (MP), Ilona Szatmari
Waldau och Emma Wallrup (bada V)
reserverar sig till forman for bifall till
motionen.

Uppsala den 23 maj 2012
P& kommunstyrelsens vignar

Fredrik Ahlstedt/Per Davidsson

I avgorandet deltagande: Fredrik Ahlstedt,
Cecilia Forss, Liv Hahne, Christopher Lager-
qvist, Simone Falk (alla M), Cecilia Hamenius,
Peter Nordgren (bada FP), Stefan Hanna,
Karin Ericsson (bédda C), Erik Pelling, Ulrik
Wirnsberg, Milischia Rezai (alla S), Frida
Johnsson (MP), Ilona Szatmari Waldau och
Emma Wallrup (béda V).

Arendet

Marlene Burwick m.fl. (alla S) foreslar i mo-
tion, vickt vid fullmiktiges sammantrdde den
2 maj 2011, att alla nimnder och styrelser med
arbetsgivaransvar ska erbjuda alla medarbetare
som sé& onskar mojlighet att utdka sin arbetstid
upp till heltid. Vidare foreslas att uppdrag ske
ges till kommunstyrelsen att utreda hur an-
stdllda i skattefinansierade verksamheter som
drivs pa entreprenad av andra utforare én Upp-
sala kommun ska kunna erbjudas mojligheten
att utdka sin arbetstid upp till heltid om de sa
onskar. Motionérerna foreslar vidare att heltid

ska goras till utgangspunkt vid nyanstillningar
inom Uppsala kommun.

Motionen aterges i drendets bilaga 1.

Remissbehandling
Yttranden i frdgan har inkommit fran dldre-
nimnden, ndmnden for hilsa och omsorg,
barn- och ungdomsndmnden samt Styrelsen for
vérd och bildning.

Aldrenimnden framfor att det finns flera vik-
tiga aspekter att ta stédllning till innan rétten till
heltid kan inféras for alla i kommunen och
foreslar dérfor att en vidare utredning ska
goras 1 fragan, bilaga 2.

Némnden for hélsa och omsorg stiller sig posi-
tiv till vidare utredningar gillande rétt till hel-
tid for alla medarbetare, bade inom kommunal
verksamhet savdl som extern verksamhet.
Bilaga 3.

Barn- och ungdomsndmnden menar att motio-
nérernas avsikt, att medarbetare ska ha ritt till
heltidstjinster dr véillovligt, men inte helt en-
kelt att uppfylla i alla typer av verksamheter.
Vidare menar ndmnden att det inte finns lag-
liga mojligheter att i samband med offentlig
upphandling begira att en leverantor dr bunden
av eller tecknar ett kollektivavtal. Bilaga 4.

Styrelsen for vard och bildning menar att for-
slaget om att erbjuda alla medarbetare som sa
onskar mojlighet att utdka sin arbetstid upp till
heltid skulle innebdra stora ekonomiska och
organisatoriska konsekvenser for verksam-
heten och ddrmed missgynna verksamhet inom
styrelsens ansvarsomrade i forhallande till kon-
kurrenter. Styrelsen menar vidare att frigor om
att bemanna, organisera, driva och utveckla
verksamhet dr operativa uppgifter pa tjanste-
mannaniva. Sammantaget avstyrker styrelsen
samtliga i motionen ldmnade forslag. Bilaga 5.

Reservationer
I samtliga nimnder framfor (S), (V) och (MP)-
ledamoéterna reservation.




Foredragning

Kommunfullméktige antog den 27 februari
2012 (§ 57) Arbetsgivarpolicy for med-
arbetarskap, ledarskap samt arbetsmiljo och
samverkan. Nya riktlinjer for arbetstid dr under
utarbetande.

Uppsala kommun har i nu géllande Inriktning,
Verksamhet, Ekonomi (IVE 2012-2015) in-
riktningsmalet “mdjligheter till heltid ska ut-
vecklas”. Kommunen arbetar nu aktivt med en
omvandling av hela arbetsgivarpolitiken, som
ett led 1 att behalla — och forstarka — ett starkt,
vélkdnt och attraktivt arbetsgivarvarumérke.
Kommunen strdvar ocksa efter att vara en fore-
bild for andra arbetsgivare.

I finanskommunalradets forslag till Inriktning,
Verksamhet, Ekonomi for 2013-2016 tas ytter-
ligare steg mot Okad ambition i arbets-
tidsfrigan genom ett nytt inriktningsmal; att
medarbetare  ska  erhalla den  syssel-
sattningsgrad de Onskar inom ramen for verk-
samhetens behov. Genom att det uttrycks som
ett inriktningsmal i kommande IVE, ska kom-
munen ocksa lopande folja upp utvecklingen
inom omradet. I klartext innebdr malet att de
medarbetare som sd vill ska fA mojlighet att
arbeta heltid. Till att borja med krévs att kom-
munen genomfor en Kkartliggning av hur
méanga som vill utdka till heltidstjdnst och
inom vilka verksamhetsomriden det 4r mojligt.
Kommunen kommer dérfor under hésten 2012,
genom den planerade medarbetarunder-
sokningen, stélla fragan till medarbetarna vil-
ken arbetstid de Onskar. Darigenom fas ett
forsta kunskapsunderlag.

Arbetstid generellt dr en aktuell samtidsfraga
dir det i samhiéllet skett varderingsforskjut-
ningar over tid badde nir det géller synen pa
arbetstidens forlaggning men ocksa
arbetstidens omfattning. Virderingsforand-
ringarna har genomgéaende handlat om starkare
krav pa okad flexibilitet i arbetslivet. Aktuell
forskning visar ocksé att sjilv kunna péaverka
sin arbetstid kan ha en positiv inverkan pa hal-
san. Sammantaget kan det konstateras att gra-
den av egeninflytande Over arbetstiden ar en
central faktor for hur medarbetare upplever en

2(2)

arbetsgivares attraktionskraft. Genom att mdta
upp bade medarbetares och verksamheters be-
hov av okad flexibilitet, visar Uppsala kom-
mun ambitionen att vara en modern och attrak-
tiv arbetsgivare.

Nér det giller motiondrernas forslag om att
stidlla krav p& verksamheter som bedrivs pa
entreprenad pd uppdrag fran kommunen, att
erbjuda sina medarbetare heltid, bor hér upp-
marksammas att det enligt upphandlingslag-
stiftningen inte &r tillatet att kréva att en leve-
rantOr ska teckna eller vara bunden av ett visst
kollektivavtal, &ven om leverantdren har sitt
site 1 Sverige. Upphandlingslagstiftningen pa-
talar att en upphandlande myndighet visser-
ligen kan stélla sérskilda kontraktsvillkor, till
exempel sociala hinsyn (antidiskriminering,
jamstélldhet etc) eller miljohdnsyn, men en le-
verantor far inte i onddan hindras att orga-
nisera sin verksamhet pa sitt eget sétt. Ett krav
pa heltidsanstillningar kan exempelvis inne-
béra problem sérskilt for mindre foretag, eller
leverantdrer som i sin tur dr beroende av un-
derleverantdrer och deras kapacitet for att
kunna ldgga anbud.

Utifran ovanstdende foredragning foreslas
motionen besvarad.

Ekonomiska konsekvenser

Kommunen ska till att bérja med genomfora en
kartlaggning for att f4 kunskap om hur ménga
medarbetare som dnskar utdka sin arbetstid till
heltid. Kartliggningen genomfors inom given
ram inom kommunstyrelsen och innebér dir-
med inte nagra nya ekonomiska ataganden.
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Gor heltid till en rattighet i Uppsalaiy!” o

For Socialdemokraterna dr det viktigt att Uppsala kommun 4r och betraktas som en
attraktiv arbetsgivare dir medarbetarna ir delaktiga och erbjuds intressanta och
stimulerande arbetsuppgifter. I det finns et sjilvklart egenvirde. Men att vara en
attraktiv arbetsplats dr ocksa en nddvandighet om kommunen ska kunna rekrytera de
medarbetare vi behover 1 en allt hardare konkurrens om arbetstagama. Uppsala
kommun star och faller med sina medarbetare. De betyder allt f6r att vi ska kunna ge
Uppsalaborna en service i virldsklass.

Fackférbundet Kommunal har exempelvis visat att intresset fér att jobba inom
omsorgen minskat dramatiskt pa trettio ar. Detta trots att det finns stora
rekryteringsbehov nir den stora 40-talistgenerationen pensioneras och befolkningen
blir alle ildre. For att vinda den hir trenden som pa sikt hotar kommunens
mdjligheter att erbjuda en god ildreomsorg maste vardyrkenas status hojas, vilket 1
sin tur kriver bittre anstillnings- och arbetsvillkor.

Det ofrivilliga deltidsarbetet i kommunen innebir inte bara ldgre 16n {6r den enskilde
medarbetaren utan ocksa ligre ersittning om man blir sjuk, mindre forildrapenning
om man far bam, simre arbetsloshetsersittning om man férlorar jobbet och ligre
pension nir man blir gammal. Det ir inte en god arbetsgivarpolitik och det gor inte
kommunen till en attraktiv arbetsgivare. Anda 4r det mer 4n en fjirdedel av Uppsala
kommuns anstillda som endast har en deltidstjanst. Vanligast 4r det inom vard och
omsorg. Hir finns ocks3 en tydlig kénsaspekt. 31,6 procent av kvinnoma i Uppsala
kommun #r deltidsanstillda. Motsvarande siffra f6r minnen 4r 17,4 procent. Inom
vard och omsorg i Uppsala kommun har ta av tre kvinnor endast en
deltidsanstillning.

Det ir dags att erbjuda alla anstillda i Uppsala kommun en heltidstjinst om de sa
Snskar. Heltid ska vara en rittighet for alla anstdllda och deltid en méjlighet for de
som behover g ned i arbetstid. Det skulle gora Uppsala kommun till en bittre
arbetsgivare och det skulle forbittra de enskilda medarbetarnas ekonomiska situation.
Man ska kunna leva och aldras pa sin [6n.

Socialdemokraterna i Uppsala
www.socialdemokraterna.se/uppsala
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Genom att vara ett féredéme och ha en bra arbetsgivarpolitik kan kommunen ha ett
positivt inflytande pa arbetsmarknaden i stort. Men Uppsala kommun har inte bara
ménga anstilla i sin egen organisation. Allt fler kommunala verksamheter bedrivs
idag pa entreprenad av privata utforare, For att upprirthilla goda arbetsvillkor fér
anstillda, oavsett vilken entreprendr som far uppdraget, 4r det viktigt att kommunen
stiller sociala villkor om bland annat riitt till heltid vid sina upphandlingar. Risken ar
annars att vi far en snedvriden konkurrens mellan kommunens egna utférare och de
privata. I slutindan 4r det arbetstagarna som férlorar pa det.

I Nynishamn, Sigtuna och Hofors ar heltid redan en rittighet for alla anstillda och
fler kommuner planerar att gora detsamma. Att kunna erbjuda heltidsanstillningar
har ménga férdelar forutom att det gér kommunen till en attraktivare arbetsgivare.
Fler heltider kan exempelvis ge bittre kontinuitet i kontalser mellan omsorgstagare
och personal, vilket 4r en viktig kvalitetsfriga. Mangden olika personkontakter ir ofta
foremal for kritik frin ldre och deras anhoriga.

Ritten till heltid handlar i grunden om att kunna {Srsétja sig pa sitt jobb. Dirdor bor
heltidsanstillning vara utgdngspunkten vid nyanstillningar i Uppsala kommun. For
att det ska vara méjligt keiivs ocks? ett metodiske arbete for en god arbetsmilid med
verkliga forutsitningar for ar faktiske orka och kunna arbeta heltid 1 Uppsala

kommun.

Att infsra ritt 6l heltid for den som s& onskar i Uppsala kommun kommer att kriva
nytinkande och andra sitt att organisera arbetet. Att ersdta ofrivilliga
deltidsanstillningar med delade turer eller andra dtgirder som fSrsémrar
arbetsvillkoren 4r ingen 15sning. Vad som kriivs 4r att kommunen tillsammans med
de fackliga organisationerna systematiskt arbetar med act forindra organisationen,
arbetstider och sysselsattningsgrader.

Med anledning av ovanstiende foreslis kommunfullmiktige besluta:

Att uppdra till alla nimnder och styrelser med arbetsgivaransvar i Uppsala kommun
att erbjuda alla medarbetare som sa dnskar mjlighet att utdka sin arbetstid upp till

heldid.
Att uppdra tll kommunstyrelsen att utreda hur anstillda i skattefinansierade
verksamheter som drivs pa entreprenad av andra utforare 4n Uppsala kommun ska

kunna erbjudas méjligheten att utdka sin arbetstid upp till heltid om de sa onskar.

Att gora heltid till utgdngspunke vid nyanstallningar inom Uppsala kommun.
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Kommunalrad (S)
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Styrelsen for Vard och Bildning

yars fél/@

Erik Pelling
Kommunalrad (S)

Caroline Andersson
2:e vice ordforande (S)
Aldrenimnden
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Yttrande 6ver Remiss gillande motion av Marlene Burwick m fl (alla S) om att gora
heltid till en riittighet i Uppsala (KSN-2011-0285)

Sammanfattning
Aldrenimnden har fatt for yttrande en remiss géllande ratt till heltid. Ndmnden anser att rétt
till heltid i Uppsala kommun bor utredas ytterligare innan beslut kan fattas.

Arendet

1IVE:n finns inriktningsmélet att mojligheter till heltid ska utvecklas. Motionen beskriver hur
rétt till heltid kan forbittra arbetsgivarpolitiken, medfora tryggare anstéllningsvillkor, béttre
personalkontuniutet och trygghet for omsorgstagare. Motionen beskriver vidare att varje
medarbetare ska kunna forsdrja sig pa sin 16n och inte ofrivilligt behdva arbeta deltid.

Némnden delar motionérernas &sikter gillande exempelvis att en heltidsanstéllning &r en
tryggare anstillning och att den hogre 16n heltid medfér gynnar sjuk- och fordldracrsittning
och framtida pension. Nimnden anser att det finns flera viktiga aspekter att ta stillning till
innan kommunen kan infora ritt till heltid for alla.

En vidare utredning skulle kunna ge svar pa vilka de ekonomiska vinsterna blir, vilka
organisatoriska forindringar som krévs, hur arbetstiderna ska kunna anpassas till
arbetstidslagen etc. I utredningen skulle dven intresset till att arbeta heltid kunna understkas,
s& att de anpassningar som krivs blir s4 realistiska som mdjligt. Sémre arbetstider, langre
arbetspass och att arbeta varannan helg &r inte acceptabla konsekvenser.

Motionen foreslar dven att ritt till heltid ska skrivas in som krav i avtal med andra utforare dn
Uppsala kommun. Ndmnden har idag krav pa utforare att uppvisa god kvalitet p4 vard och
omsorg dér kontinuitet, kompetens och trygghet vérderas. Rétt till heltid 4r en
verksamhetsfraga som varje arbetsgivare bor besluta om.

Postadress: Uppsala kommun, Aldren#mnden, 753 75 Uppsala
Besoksadress: Strandbodgatan 1 « Telefon: 018-727 86 00 (viixel) « Fax: 018-727 08 90
E-post: aldrenamnden@uppsala.se
www.uppsala.se



1o

7]
2
o

2
G
Z

VS UPR

ALDRENAMNDEN

[~

M

SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum: 2012-01-12
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Yttrande 6ver motion av Marlene Burwick m fl (alla S) om att géra heltid till

rittighet i Uppsala
ALN-2011-0273.00

Beslut

Aldrendmnden beslutar !,

att avge yttrande till kommunstyrelsen i enlighet med upprittat forslag.

Reservationer
Caroline Andersson (S), Staffan Yngve (S), Kerstin Holmberg (S), Claes Olsson (S) och Eva Adler

(MP) reserverar sig mot beslutet till forman for eget yrkande enligt bilaga 2.

Arendet
Forslag till skrivelse foreligger 2011-12-29 fién kontoret for hélsa, vard och omsorg.

Némnden har fatt en remiss om heltid som réttighet for yttrande. Kontoret har upprittat ett forslag
till yttrande, ddr ndmnden stéller sig positiv till vidare utredningar gillande rétt till heltid 61 alla
medarbetare, bide inom kommunal verksamhet s&vil som extern verksamhet. Namnden delar
motiondrernas &sikter géllande exempelvis att en heltidsanstillning 4r en tryggare anstéllning och
att den hégre [6n heltid medfor gynnar sjuk- och férédldraersittning och framtida pension. Nimnden
anser dock att det finns flera viktiga aspekter att ta stéllning till innan kommunen kan inféra ritt till

heltid for alla.

Yrkande \ »
Ordforanden Mats Hansén (M) yrkar bifall till liggande forslag.

Caroline Andersson (S) yrkar med stéd av Staffan Yngve (S), Kerstin Holmberg (S), Claes Olsson
(S) och Eva Adler (MP) om ett nytt ytirande i enlighet med bilaga 2.

Beslutsgang
Ordféranden stéller proposition pa eget yrkande och p& Caroline Anderssons yrkande och finner att

ndmnden beslutar 1 enlighet med ordférandens yrkande om bifall till liggande forslag.

) Utdragsbestyrkande

Tsterandes 7 ’ F{l [/{ } Q&‘;ﬂ,
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FORSLAG TILL BESLUT

Aldrenimnden
Arende 3.07 2012-01-12

Socialdemokraterna, Miljopartiet

Yttrande 6ver motion av Marlene Burwick m {1 (alla S) om
att gora heltid till rittighet i Uppsala

Socialdemokraterna och Miljopartiet foreslar dldrendmnden

ait avge yttrande till kommunstyrelsen enligt uppréttat forslag.

Yttrande

Det forslag som vicks i foreliggande motion dr en angelédgen fraga for
Uppsala kommun, Uppsalas éldre och de anstillda som jobbar inom
dldreomsorgen. Genom att erbjuda ratten till heltid och méjlighet till deltid
skapar vi tryggare anstallningar, en 6kad inkomst for den enskilde och en
aldreomsorg som i stérre utstrickning kan uppfylla de dldres 6nskemél om
personalkontinuitet. Det dr en friga om att uppratthélla arbetslinjen, oka
jamstdlldheten och kvaliteten inom dldreomsorgen.

Den borgerliga majoriteten i dldrendmnden anger att de vill ha en
ytterligare utredning innan motionen kan beviljas. Det visar enbart pd
borgerlighetens kluvna tunga dér i synnerhet moderata nationella
foretridare siger att kommunerna bor arbeta for att inféra ratten till heltid.
Men d& det ska ske i praktiken s& backar deras kommunféretradare och
kriver utredning pd utredning utan att négot hinder.

Sjalvklart ar det s& att praktiska fragor maste besvaras i och med
genomforandet av motionen men s8 dr det ocksé med alla andra férslag
som fullméktige ger uppdrag om till ndmnderna att genomfora eller som
niamnderna ger uppdrag om till sina forvaltningar att implementera.

Mot ovanstiende bakgrund stiller sig Socialdemokraterna och Miljopartiet
i aldrenamnden bakom motionen och forordar séledes att dldrenamnden
foreslar kommunstyrelsen foresl kommunfullméktige att bifalla

densamma.

A

1(2)




%Upgsala NAMNDEN FOR HALSA OCH OMSORG

OMMUN
Handl4dggare Datum Diarienummer
Frode Susanne ' 2012-01-11 VFN-2011-0202.00
TFEALA KOmMUHS TYRELSE
Kommunstyrelsen ik, 2012 -01- 23 |

T
CITTZS?\) 2ol @;’é) )
T 3 A
A

Yttrande till kommunstyrelsen 6ver Remiss gillande motion av Marlene Burwick m fl
(alla S) om att gira heltid till en rittighet i Uppsala (KSN-2011-0285)

Sammanfattning

Nammnden for hilsa och omsorg har fatt for yitrande en remiss gillande ritt till heltid.
Nimnden anser att rétt till heltid i Uppsala kommun bor utredas ytterligare innan beslut kan
fattas.

Arendet

I IVE:n finns inriktningsmalet att mojligheter till heltid ska utvecklas. Motionen beskriver hur
rétt till heltid kan forbittra arbetsgivarpolitiken, medfora tryggare anstéliningsvillkor, battre
personalkontuniutet och trygghet for omsorgstagare. Motionen beskriver vidare att varje
medarbetare ska kunna {6rsérja sig pa sin 16n och inte ofrivilligt behéva arbeta deltid.

Nimnden delar motiondrernas asikter géllande exempelvis att en heltidsanstéllning &r en
tryggare anstéllning och att den hogre 16n heltid medfor gynnar sjuk- och forildraerséttning
och framtida pension. Namnden anser att det finns flera viktiga aspekter att ta stéllning till
innan kommunen kan infora rétt till heltid for alla.

En vidare utredning skulle kunna ge svar pa vilka de ekonomiska vinsterna blir, vilka
organisatoriska forandringar som krivs, hur arbetstiderna ska kunna anpassas till
arbetstidslagen etc. I utredningen skulle dven intresset till att arbeta heltid kunna undersékas,
s& att de anpassningar som krivs blir sa realistiska som mojligt. Sdmre arbetstider, langre
arbetspass och att arbeta varannan helg 4r inte acceptabla konsekvenser.

Motionen foreslar dven att ritt till heltid ska skrivas in som krav i avtal med andra utférare 4n
Uppsala kommun. Ndmnden har idag krav pa utforare att uppvisa god kvalitet pd véard och
omsorg dir kontinuitet, kompetens och trygghet vérderas. Ratt till heltid 4r en
verksamhetsfraga som varje arbetsgivare bor besluta om.

Postadress: Uppsala kommun, nimnden for hilsa och omsorg. 753 75 Uppsala
Besaksadress: Strandbodgatan 1+ Telefon: 018-727 86 00 (vixel) « Fax: 018-727 08 90
E-post:halsa-vard-omsorg Zuppsala.se
www.uppsalase



Sammanfattningsvis sé stiller sig ndmnden positiv till vidare utredningar géllande ritt till
heltid for alla medarbetare, bdde inom kommunal verksamhet sdvél som extern verksamhet.

Némnden {6r hilsa och omsorg

Stig Radah Annie Arkebick-Morén
Ordforande Sckreterare
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Uppsala
% PPKOMMUN NAMNDEN FOR HALSA OCH OMSORG

SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantridesdatum: 2012-01-11
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Yttrande 6ver Motion av Marlene Burwick m fl om att gora heltid till en
rittighet i Uppsala
VEFN-2011-0202.00

Beslut
Néamnden for hilsa och omsorg beslutar

att avge yttrande till kommunstyrelsen i enlighet med uppratiat forslag.

Reservationer
Eva Christiernin (S), Ove Hjorth (S), Jonny Husén (S), Malena Ranch (MP) och Liza Boéthius (V)
reserverar sig mot beslutet till f6rmén for eget yrkande.

Arendet
Forslag till skrivelse foreligger 2011-12-29 fran kontoret f6r hilsa, vard och omsorg.
Redaktionell dndring gors i yttrandet.

Namnden har fatt en remiss om heltid som réttighet for yttrande. Kontoret har uppréttat ett férslag
till yttrande, ddr ndmnden stiller sig positiv till vidare utredningar gillande rétt till heltid for alla
medarbetare, bade inom kommunal verksamhet sdvil som extern verksamhet.

Nimnden delar motiondrens dsikter gillande exempelvis att en heltidsanstéllning &r en tryggare
anstillning och att den hogre 16n heltid medfor gynnar sjuk- och foréldraersittning och framtida
pension. Namnden anser dock att det finns flera viktiga aspekter att ta stéllning till innan
kommunen kan infora rétt till heltid for alla.

Yrkande
Ordféranden Stig Rédahl (M) yrkar bifall till liggande f6rslag

Eva Christiernin (S) yrkar med stod av Ove Hjorth (S), Jonny Husén (S), Malena Ranch (MP) och
Liza Boéthius (V) att ndmnden ska rekommendera fullméktige att bifalla motionen.

Beslutsgang
Ordféranden stiller proposition p eget yrkande och pa Eva Christiernins yrkande och finner att
nimnden beslutar i enlighet med ordférandens yrkande.

Justerandes sign i Utdragsbestyx kande
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Yttrande 6ver motion, vickt av Ilona Szatmari Waldau (V), ang ritt till
heltid, KSN-2011-0621, samt

Motion, viickt av Marlene Burwick m fl (alla S), om att géra heltid till en
rittichet i Uppsala, KSN-2011-0285

Kommunstyrelsen har hemstillt om Barn- och ungdomsnidmndens yttrande &ver rubricerade
motioner. Med anledning hérav vill nimnden framf6ra f6ljande:

Motionirernas avsikt, att anstillda ska ha ritt till en heltidstjdnst och hirigenom léttare ska
kunna forsérja sig pé sin tjdnst dr villovligt. Rent praktiskt &r dock detta inte s& enkelt att upp-
fylla i verksamheter dédr arbetsbelastningen inte ar jamnt férdelad under dagen eller i verk-
samheter som kriver 24-timmarsbemaning. Det kan bade innebidra svarigheter vid schema-
liggning och svarigheter for arbetstagare, som maste byta arbetsstille under dagen.

Pa kontoret fér barn, ungdom och arbetsmarknad finns inga deltidstjanster och har heller inte
funnits. Namnden har heller inte for avsikt att tillskapa sadana tjdnster.

Nir det géller att skriva in rétten till heltid i1 kontrakten vid upphandling av tjdnster vid kon-
kurrensutsittning, som Ilona Szatmari Waldau foreslér, finns det ingen laglig méjlighet till
detta. Enligt géllande ratt dr det inte tillatet att i samband med offentlig upphandling begéra
att en leverantor dr bunden av eller tecknar ett kollektivavtal.

Enligt kammarritten 1 Stockholm (mal nr 1713-1995) missgynnar villkor som avser bunden-
het till kollektivavtal vissa leverantérer, 1 detta fall klaganden som inte tecknat kollektivavtal.
Linsrétten i Skane (méal 5538-09), har i ett 6verprovningsmal enligt Lagen om valfrihetssy-
stemn (LOV) (2008:962), funnit att ett krav i férfrégningsunderlaget om att vardgivare ska
teckna kollektivavtal star i strid med de grundldggande principer som ska iakttas enligt 1 kap.
2 § LOV. Detta stadgande far anses motsvara | kap. 9 § LOU.

Namnden har genom konkurrensutséttning upphandlat forskolor efter en utmaning. £n {61-
skola kom att $vertas av annan utférare. Nér det giller verksamhet som Gvertas av annan utfo-
rare, styrs anstillningsforhédllandena av Lagen om anstillningsskydd (LAS) 1 kap, 6b§ dir det
framgér att "vid dvergdng av ett foretag, en verksamhet eller en del av en verksamhet fran en
arbetsgivare till en annan, dvergar ocksa de rittigheter och skyldigheter pa grund av de an-

Postadress: Uppsala kommun, Bara- och ungdomsndmnden + 753 75 Uppsala
Bessksadress: Strandbodgatan 1+ Telefon: 018 - 727 00 00 (vixel) « Fax:
E-post: barn-ungdomsnamnden/Zuppsala.se
www.uppsala.se



stdllningsavtal och de anstéllningsférhéllanden som gller vid tidpunkten for dvergangen pa
den nya arbetsgivaren”.

Skulle uppdragstagaren redan vara bunden av ett kollektivavtal som kan tilldmpas pa den
overtagna personalen maste uppdragstagaren fortsitta att tillimpa anstillningsvillkoren i upp-
dragsgivarens kollektivavtal i tillaimpliga delar under ett &r fran Gvergangen till dess upp-
dragsgivarens kollektivavtal 1oper ut eller ett nytt kollektivavtal tréffats hos uppdragstagaren.
Med “i tillimpliga delar” avses att uppdragstagaren endast ar skyldig att tillimpa regler som
ar forenliga med den verksamhet som han bedriver.

Barn- och ungdomsnimnden

Cilia T S5S oo St m-a;
i s . F
Cecilia Forss Kerstin Sundqvist
Ordférande Sekreterare
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Barn- och ungdomsnidmnden Sammantradesdatum Sid
2012-01-10 10

§ 10

Motion, vickt av llona Szatmari Waldau (V), ang ratt till heltid, samt
Motion, vickt av Marlene Burwick m fl (alla S), om att gora heltid till
en rattighet i Uppsala. Dnr BUN-2011-0800 och BUN 2011-0867

Beslut

att som svar pa motion angaende rétt till heltid respektive motion om att
géra heltid till en rattighet i Uppsala till kommunstyrelsen avge
upprattat forslag till yttrande.

Reservationer

Bengt Sandblad (S), Tomas Lindh (8), Helen Sverkel (S), Peter L66v Roos
(MP) och Lisa Skidld (V) reserverar sig till forman for Peter L66v Roos
(MP) yrkande.

Arendet
| arendet féreligger kontorets forsiag 2011-11-25 till beslut.

| motion vackt av llona Szatmari Waldau (V) foreslds barn- och
ungdomsnamnden vid konkurrensutséttning skriva in ratten till heltid i
kontrakten. | motion vackt av Marlene Burwick m fl (alla S), om att gdra
heltid till en rattighet i Uppsala kommun féreslas att alla ndmnder och
styrelser med arbetsgivaransvar i Uppsala kommun ska erbjuda alla
medarbetare som sa énskar att utka sin arbetstid upp till heltid. Pa
namndens kontor finns inga deltidstjanster och namnden har inte fér avsikt
att tillskapa sadana tjanster. Namnden papekar att det inte finns nagon
laglig méjlighet att skriva in réatten till heltid i kontrakten vid upphandling av
tjanster vid konkurrensutsattning. Vid verksamhetsdvergang géller att
rattigheter och skyldigheter som géller vid tidpunkten for 6vergangen till
den nya arbetsgivaren.

Yrkanden
Peter L&6v Roos (MP) yrkar bifall till motionen med tillagg om att undantag
maste kunna gbéras for mycket sma utférare.

Cecilia Forss (M) yrkar i enlighet med kontorets férslag till beslut.

Beslutsgang
Ordféranden staller proposition pa Peter Lodv Roos (MP) yrkande mot eget
och finner bifall till eget yrkande.

[ Utdragsbestyrkande

o
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Yttrande 6ver Motion av Marlene Burwick m.fl. (alla S)om att gora heltid
till en réttighet, KSN-2011-0285.

Styrelsen for vard och bildning har ombetts inkomma med yttrande Gver rubricerade drende.
Styrelsen vill hirmed ldmna svar enligt nedan:

Motionen till fullméktige bygger pa en analys som har sin grund i att intresset for att arbeta
inom vérd och omsorg minskat drastiskt p& 30 &r. Inom Véard & bildnings Vard & omsorgs-
verksamhet har svarigheter att rekrytera inom vissa specialist-yrkesgrupper de senaste &ren
noterats, men bemanningen ses inte som ett generellt problem inom de vardgivande verksam-
heterna.

Att beskriva deltidsarbete generellt som oftivilligt synes vél forenklat. Ménga av véra medar-
betare tycker att deltidsarbete &r bra och har av den anledningen skt sig till vérden dér det
finns fler mojligheter till flexibla arbetstidslosningar &n inom andra verksamhetsomréden. For
de som vill ha utskad tjanstgsring soker verksamheterna i mgjligaste man tillgodose detta
med utskad tjénstgoring. Dock finns det de som inte har eller haft mojligheter till andra val
4n att jobba inom varden och da pa deltidstjénster.

Att bemanna dygnet runt verksamheter med enbart heltidstjdnster 4r mycket svart och blir mer
kostsamt for arbetsgivaren. D4 Vérd & bildning bedriver sin verksamhet i hdrd konkurrens
med andra leverantorer 4r den avgérande framgéngsfaktorn att vi kan bemanna véra verksam-
heter pa ett effektivt sitt med de bésta medarbetarna som kan ge vara brukare/kunder den
bésta servicen.

Vird & bildning &r kommunens egen leverantdr och styrs av beslut i savil fullmaktige som
kommunstyrelsen. Ett fullméktigebeslut om att “géra heltid till utgdngspunkt vid nyanstall-
ning inom Uppsala kommun” skulle fa stora ekonomiska och organisatoriska konsekvenser
for vara verksamheter och deras ledares forutsittningar att leda och utveckla verksamheten.
Kommunens egen verksamhet skulle med ett beslut om heltid som utgangspunkt vid anstéll-

Postadress: Uppsala kommun, Véard & bildning, 753 75 Uppsala
Besoksadress: Fyrishorgsgatan 1« Telefon: 018-727 68 00 (reception) » Fax: 018-727 67 90
E-post: vard-bildning@uppsala.se
www.uppsala.se



2 (2)

ning ddrmed missgynnas rent kostnadsmassxgt i forhéllande till véara konkurrenter. Detta
skulle i sémsta fall kunna leda till att vi i framtiden har en mycket begrénsad

kommunalt driven verksamhet inom Véard & omsorgsomrédet. For att undvika snedvriden
konkurrens méste beslut som reglerar och styr den kommunalt drivna produktionen ocksa
vara méjliga att gélla samtliga enskilda utforare. Nir det giller anstéllningsvillkor har vi helt
olika forutsdttningar. Kommunen kan inte stélla ndgra krav pé anstéllningsvillkoren hos en
privat utforare. Mgjligen skulle vissa villkor kunna skrivas in som ett ska-krav vid en upp-
handling. Men det &r bara en liten andel av Vard & bildnings verksamheter som upphandlas.
Merparten av konkurrensen och valet av utforare gar via kundval. Detta géller hela utbild-
ningssektorn och stora dela av vard och omsorg.

Att som det foreslds i drendet “uppdra till ndmnder och styrelser att erbjuda alla medarbetare
som s& dnskar mdjlighet aft utdka sin arbetstid upp till heltid” skulle kunna medfsra en kost-
nadsokning for Vard& bildnings Véard & omsorg p4 flera miljoner kronor for att finansiera
arbete som verksamheten inte har behov av.

Att organisera, bemanna, driva och utveckla verksamhet &r en operativ uppgift. Tjdnstemin
och chefer ska ges delegation och fortroendet att utifrdn géllande lagar, avtal och politiska
uppdrag kunna fatta de beslut som krévs for att bedriva en verksamhet som levererar tjinster
av bésta mojliga kvalitet utifran givna forutséttningar. Sjilvfallet kommer Véard & bildning att
arbeta enligt det inriktningsmal som anges i IVE 2012-2015 kapitel 6.8 punkt 6 ” Majligheter
till heltid ska utvecklas”

Mot bakgrund av det ovan skrivna avstyrker styrelsen de i motionen ldmnade forslagen till
beslut.

Styrelsen for vérd och bildning
1 ! /

i
! i
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WHAUUOI, o Sontnnd
Cem ia Harhehius Anne-Louise Wahlund
Ordftrande zy f Styrelsesekreterare
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Sammantridesdatum
2012-01-26
§18

Forslag till yttrande till kommunstyrelsen angaende motion av
Marlene Burwick m.fl.(alla S) om att gora heltid till en riittighet,
KSN-2011-0285, SVB-2011-1822.

Beslut
att  avge yttrande till kommunstyrelsen i enlighet med forvaltning-
ens forslag och med Berthold Linderstens (FP) dndringsférslag.

Arendet

Styrelsen avstyrker motionens férslag till beslut.

Att organisera, bemanna, driva och utveckla verksamhet 4r en operativ
uppgift. Tjanstemn och chefer ska ges delegation och fortroendet att
utifran géllande lagar, avtal och politiska uppdrag kunna fatta de be-
slut som kravs for att bedriva en verksamhet som levererar tjdnster av
bista mojliga kvalitet utifrdn givna forutsattningar. Sjdlvfallet kommer
Vard & bildning att arbeta enligt det inriktningsmal som anges 1 IVE
2012-2015 kapitel 6.8 punkt 6 * Mgjligheter till heltid ska utvecklas™.

Yrkande

Berthold Lindersten (FP) yrkar att det i texten dndras frén privat
utforare till enskild utvare.

Styrelsen bitrdder forslaget.

Reservation

Agneta Bostrom (S), Maria Patel (S), Owe Rubenman (S) och Terence
Hongslo (MP) reserverar sig mot beslutet enligt bilaga 2.

Beslutsunderlag
I drendet foreligger forvaltningens férslag till beslut 2012-01-04.

Ay

Utdragsbestyrkande
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Bilaga 2 § 17 och 18

Reservation till yttrande 6ver remiss angaende Motion av Marlene
Burwick m.fl (alla ] om att géra heltid till en rittighet, och over
remiss angaende motion av llona Szatmari Waldau(V) om ratt till
heltid.

I vira motioner till kommunfullmiktige har vi foreslagit att heltid ska vara en rittighet fér alla anstillda
och deltid en méjlighet for dem som behover gi ned i arbetstid. I grunden handlar det om att minska
antalet osikra anstillning och att kunna fSrsérja sig pa sitt jobb. Forskning och erfarenheter fran andra
delar av landet visar att det inte bara skulle hjilpa oss som kommun att gora ett bittre jobb utan ocksa

16na sig rent ekonomiskt.
I de kommuner dir ratten till heltid inforts har det inneburit att man har:

- Minskat antalet tidsbegrinsade anstillningar .
- Sjukfrinvaron har minskat.
- Kostnader for 6vertid har halverats. -

I Nyképings kommun som 4r mycket mindre 4n Uppsala kommun har man kunnat spara flera miljoner pa

projektet att inféra helud for de som Onskar.

Vird och Bildning har som ambition att vara en god arbetsgivare och har satt upp styrtal {6r det i dess

strategiska affarsplaner.

Enligt SCB kommer det att vara stor brist pd vardpersonal &r 2030. Dels pa grund av att fa viljer
vardutbildning och dels pd grund av att det inte finns tilleickligt med ungdomar att méta behovet. Det
innebir att vi maste méta en 6kad konkurrens om utbildad personal. Det 4r da viktigt att V&B 4r en
attraktiv arbetsgivare med bra anstillningsvillkor for att halla en god kvalitet i virden och dirigenom bli

attraktiva pa “marknaden”.
Att kunna erbjuda heltidstjanster till de som vill ha det gér oss till en attraktiv arbetsgivare.

Ritten till heltid 4r en avgérande friga {6r den anstillde. Det ofrivilliga deltidsarbetet innebir inte bara
ligre 16n f6r den enskilde medarbetaren utan ocksi ligre ersittning om man blir sjuk, mindre
foraldrapenning om man far barn, simre arbetsléshetsersittning om man fotlorar jobbet och ligre

pension nir man blir dldre.

Plis program for underskande journalistk, Kaliber, har nyligen granskat de visstidsanstilldas
arbetsvillkor. Den bild som milas upp ar allt annat dn upplyftande. De visstidsanstillda blir il
arbetsmarknadens “stotdimpare”, de som gor jobbet utan den Atrdvirda trygghet som en fast anstillning i
praktiken innebédr. Det berittas om den timvikarierande virdaren som inte gir nigonstans utan sin
mobiltelefon, i ridslan fér att inte vara den som svarar forst nir arbetsforfrigan per sms skickas ut; om det




visstidsanstillda hemvArdsbitridet (och tillika fletbarnsmamman) som blev brot foten 1 arbetet men
forlorade ritten till sjukersittning redan efter tre minader - di hon inte fast anstilld. Att géra heltid till en
rattighet, innebir att akdvt verka for att ingen skall behdva leva under férhéllanden priglade av sidan

otrygghet.

Mot bakgrund till detta anser vi att vi bér stilla oss positiv till motionen, och att vard och bildning skall

arbeta i dess anda.

jepailer Syl 1

Agneta Bostrém(S) Owe Rubenman(S) Maria Patel(S)

Terence Hongslu(Mp) Marcus Norlin(Mp)  Husein Aspergin (V)
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