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Handl&ggare Datum Diarienummer
Lewin Karin 2015-10-22 KSN 2015-1741

Kommunstyrelsen

Yttrande 6ver betankandet Okad trygghet for hotade och
forfoljda personer (SOU 2015:69)

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslas besluta

att avge yttrande i enlighet med &rendets bilaga 1.

Arendet

Finansdepartementet har till kommunen Overlamnat rubricerade betdnkande for yttrande
senast den 1 december 2015. Anstand har beviljats till den 14 december 2015.

Utredningen, som antagit namnet Trygghetsutredningen, har haft i uppdrag att lamna forslag
pa hur personer som lever under hot eller forfoljelse eller som i 6vrigt har behov av skydd,
kan fa ett starkare skydd for sina personuppgifter i folkbokforingsregistret, hur det kan skapas
en mer sammanhallen ordning for hot- och riskbedémningar och for olika skyddsatgarder
samt hur reglerna om fingerande personuppgifter kan forandras sa att skyddsatgarden kan
medges i nagot stérre omfattning an i dag. Bland annat foreslas att skyddade personuppgifter i
form av “kvarskrivning” ersatts med “skyddad folkbokforing” och att socialn&mnden ges
mojlighet att under vissa forutsattningar anséka om skyddad folkbokféring for ett barn som
bereds vard med stod av lagen med sérskilda bestammelser om vard av unga (LVU).
Utredningens sammanfattning aterfinns i bilaga 2.

Arendet har beretts tillsammans med socialférvaltningen, utbildningsforvaltningen och
miljoforvaltningen.

Foredragning
Kommunen stéller sig i allt vasentligt positiv till utredningens forslag och framfor i yttrandet
att det ar positivt att skyddet for hotade och forfoljda personer starks. Av forslaget till yttrande
framgar att kommunen efterfragar klargéranden och fortydliganden betraffande vissa forslag,
framforallt avseende forslaget om att socialndmnden ska kunna anstka om skyddad
folkbokforing.
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Ekonomiska konsekvenser
Inte aktuellt i detta arende.

Joachim Danielsson Christoffer Nilsson
Stadsdirektor Chef kommunledningskontoret
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Finansdepartementet
103 33 Stockholm

Yttrande dver SOU 2015:69 Okad trygghet for hotade och
forfoljda personer

Finansdepartementet har inbjudit Uppsala kommun att Iamna synpunkter pa rubricerade
betdnkande. Kommunstyrelsen anfor foljande.

Sammanfattning

Uppsala kommun anser att det ar positivt att skyddet for hotade och forféljda personer starks
och instdimmer i stort med forslagen. Det ar ett bra forslag att socialndmnden ska ges
mojlighet att, under vissa forutsattningar, anséka om skyddad folkbokforing nar barnet hotas
av bada vardnadshavarna. Aven forslaget om att Skatteverket ska bli skyldigt att meddela
kommunen nar skolpliktiga barn med skyddad folkbokforing flyttar in i kommunen &r bra.
Kommunstyrelsen vill dock framféra nagra synpunkter.

Avsnitt 8.6.2 och 8.6.3

Utredningen foreslar att skyddade personuppgifter i form av “kvarskrivning” ersatts med
skyddad folkbokfdring”. Uppsala kommun har uppfattat forslaget sa att skyddad
folkbokforing ska kunna ges antingen vid flyttning och da pa den gamla folkbokforingsorten
(16 § folkbokforingslagen, 1991:481) eller utan att den enskilde flyttar alternativt flyttar till
en annan ort an den gamla folkbokféringsorten (16 a § folkbokféringslagen).

Det bor Overvagas att i de bestammelser dér det hanvisas till 16 § folkbokforingslagen aven
hénvisa till den nya bestammelsen i 16 a § folkbokforingslagen.

Avsnitt 8.6.9

Utredningen foreslar att socialnamnden ska fa anséka om skyddad folkbokféring om barnet
bereds vard med stod av ett lagakraftvunnet beslut enligt 2 § lagen (1990:52) med sarskilda
bestammelser om vard av unga, LVU. Det saknas en diskussion kring varfor socialnamndens
ansokan ar begransad till vard som beslutas med stod av 2 § LU (vard pa grund av
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forhallanden i hemmet, de s.k. miljofallen) och saledes utesluter en ansékan om varden har
beslutats med stéd av 3 § LVU (vard pa grund av den unges eget beteende, de s.k.
beteendefallen).

Uppsala kommun anser att det inte kan uteslutas att det kan finnas behov av skyddad
folkbokforing aven nar vard ges med stod av 3 § LVU. Det kan ifragaséttas om det inte kan
finnas behov av skyddad folkbokfaring dven nér den unge & omhéndertagen pa grund av dess
eget beteende och det finns hot fran vardnadshavarna eller annan person.

Utredningen foreslar att socialnamnden ska fa anstka om skyddad folkbokforing forst nar
barnet bereds vard med ett lagakraftvunnet beslut. Det bor betonas att det pa grund av
overklaganden kan ta lang tid innan det finns ett lagakraftvunnet beslut. Aven under denna tid
kan barnet ha behov av skydd. Utredningen patalar att det ar ovanligt att barnet folkbokfors i
familjehemmet innan det finns ett lagakraftvunnet beslut. Utredningen uttalar ocksa att
socialnamnden istallet bor utnyttja mojligheten att hemlighalla barnets vistelseort for foraldrar
och vardnadshavare under utredningstiden (sid. 211).

Kommunen vill papeka att bestammelsen om hemlighallande av vistelseort endast avser
forhallandet till foraldrar eller annan vardnadshavare medan det i den foreslagna 16 a §
punkten 3 folkbokforingslagen regleras ett skydd mot en annan person an vardnadshavaren.
Det &r viktigt att ytterligare utreda barnets behov av skydd mot nagon annan an vardnads-
havaren fram till dess det finns ett lagakraftvunnet beslut.

| forfattningskommentaren pa sid. 348 anges att socialnamnden med stod av den féreslagna
bestammelsen i 12 kap. 10 § tredje stycket 2 socialtjanstlagen (2001:453, SoL) ska informera
Skatteverket nar varden enligt LVU upphor. Bestammelsen i 12 kap. 10 § tredje stycket SoL
ar framforallt en sekretessbrytande bestammelse. Kommuners informationsskyldighet till
Skatteverket om att varden med stod av LVU har upphort, bor regleras sérskilt. Ett annat
alternativ ar att diskutera om informationsskyldigheten redan omfattas av bestdammelsen i 17 a
8 folkbokforingslagen som handlar om att socialndmnden ska l&mna Skatteverket bitréde vid
utredning av fragor om folkbokforing.

Avsnitt 8.6.13

Forslaget om att Skatteverket ska bli skyldigt att meddela kommunen nér skolpliktiga barn
med skyddad folkbokforing flyttar in i kommunen ar mycket positivt. | dag har kommunen
inte tillgang till denna information och risken finns att dessa barn annars star utan utbildning
pa grund av vardnadshavares radsla att bli upptackta. Forslaget staller krav pa framforallt
Skatteverket men &ven kommunerna i bl.a. tydlighet avseende vilken ndmnd/férvaltning som
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ska ansvara for dessa fragor. Det ar darfor mycket positivt att utredningen foreslar att det ska
tas fram rutiner och att de ska tas fram i samrad med Sveriges Kommuner och Landsting.

Avsnitt 9.4

Trygghetsutredningen foreslar att fragan om huruvida dven namn och personuppgifter ska
omfattas av sekretessen i 21 kap. 3 8 OSL ska utredas sarskilt (s. 263). Syftet med ett sadant
forslag skulle vara att forhindra att personer med sekretessmarkering kan kopplas till vissa
begransade geografiska omraden. Detta galler t.ex. vid viss kommunal verksamhet. Enligt
Uppsala kommuns mening &r det inte 6nskvart att i alltfor hog utstrdckning detaljstyra
sekretessens omfattning. Det bor istallet vara mojligt att i det individuella fallet anpassa
utlamnad information utifran de aktuella omstandigheterna.

Utredningen anser att det inte finns skal att ta stallning till om en sekretessmarkering for
personer med samordningsnummer bor inforas utan att det ar Skatteverket som far bedéma
om sadana rutiner behdver inforas (s. 264). Det ar 6nskvart att Skatteverket tar fram sadana
rutiner da skyddsbehovet for denna grupp kan vara stort.

Kommunstyrelsen

Marlene Burwick
Ordférande Ingela Persson
sekreterare



Sammanfattning

Uppdraget

Vi har i uppdrag att foresld dtgirder som ger ett forstirke skydd for
hotade och forféljda personers personuppgifter. Vi ska bland annat
limna forslag pd hur personer som lever under hot eller forféljelse
eller som 1 6vrigt har behov av skydd kan {3 ett starkare skydd for
sina personuppgifter i folkbokféringsdatabasen, hur det kan skapas
en mer sammanhillen ordning fér hot- och riskbedémningar och
for olika skyddsdtgirder samt hur reglerna om fingerade person-
uppgifter kan férindras s att skyddsdtgirden kan medges i ndgot
storre omfattning dn 1 dag.

Bakgrund
Skydd for hotade och forféljda personer i dag

Flera myndigheter medverkar till att skydda personer som riskerar
hot eller forfoljelse.

Atgirderna kan antingen syfta till att minska hotet, det vill siga
riktas mot den hotande eller férfoljande personen, eller syfta till att
minska den enskildes sirbarhet, det vill siga riktas mot den hotade
eller forfoljda personen. Utdver de dtgirder som riktar sig mot den
hotande eller f6rféljande personen finns straffrittsliga bestimmel-
ser.

Atgirderna som riktas mot den hotade eller forfoljda personen
kan syfta tll att stédja den enskilde att dndra sin livsforing s3 att
risken for att utsittas for brott minskar. Atgirderna kan ockss
innebira skyddade personuppgifter eller andra tgirder av fysiskt,
administrativt eller tekniske slag.
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Sammanfattning SOU 2015:69

Skyddade personuppgifter finns av tre slag: fingerade person-
uppgifter som provas av Polismyndigheten samt kvarskrivning och
sekretessmarkering som prévas av Skatteverket.

Fingerade personuppgifter innebir att en person fir anvinda
andra personuppgifter om sig sjilv dn de verkliga. For att 3 det
krivs att personen riskerar att bli utsatt for allvarlig brottslighet
som riktar sig mot dennes liv, hilsa eller frihet och att personen in-
te kan 3 ett ullrickligt skydd genom kvarskrivning eller pd annat
satt.

Skatteverket ansvarar f6r frigor om folkbokforing. I det ansva-
ret ingdr att prova ritten till kvarskrivning som kan ges till en per-
son som av sirskilda skil kan antas bli utsatt for brott, forfoljelser
eller allvarliga trakasserier pd annat sitt. Personen méste flytta och
dtgirden innebir att personen fir vara folkbokférd pd den gamla
folkbokféringsorten. Skatteverket kan ocksd registrera en sekre-
tessmarkering 1 folkbokféringsdatabasen.

Aklagarmyndigheten ansvarar bland annat f6r irenden om kon-
taktférbud. Kontaktforbud innebir att en person férbjuds att
besoka eller pd annat sitt ta kontakt med eller f6lja efter en annan
person.

Socialnimnden verkar fér att den som utsatts for brott och
dennes nirstdende far stéd och hjilp. Socialnimnden ska erbjuda
valdsutsatta personer insatser akut och pd kort och l&ng sikt med
utgingspunkt 1 behovet av skydd, stod och hyilp.

Uppgifter i samhdllet om personer med skyddade
personuppgifter

Uppgifter frin folkbokféringen har stor betydelse fér bide myn-
digheter och privata féretag och andra organisationer.

Uppgifter frin folkbokféringen sprids elektroniskt till myndig-
heter och andra delar av samhillet. Det ir respektive myndighet
som avgdr om den vill ha uppgifter om sekretessmarkerade perso-
ner och hur den viljer att hantera dessa uppgifter i sina register.
Nir Skatteverket aviserar folkbokforingsuppgifter fér personer
med sekretessmarkering omfattas dven sjilva sekretessmarkeringen.
Vid kvarskrivning aviseras en flyttning dir personen blivit ”p8 for-
samlingen skriven” tillsammans med en sirskild postadress som gir
till Skatteverket. Kvarskrivna har oftast dven en sekretessmarke-
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ring. Det aviseras inte ndgra uppgifter om personer med sekretess-
markering till privata féretag och organisationer.

Fingerade personuppgifter

Vi har undersékt vilka férhillanden som medfor att fingerade
personuppgifter fungerar bra i praktiken. De férhillanden som har
storst betydelse dr Polismyndighetens stéd till personer med finge-
rade personuppgifter, Polismyndighetens samarbete med andra
myndigheter och Polismyndighetens kunskaper om kriminalitet,
hotbilder och liknande.

Det finns ett krav i praxis som innebir att ett medgivande att
anvinda fingerade personuppgifter endast fir limnas om anvind-
ningen, med hinsyn till den f6rféljdes person och andra férhillan-
den, kan antas fi en tllricklig skyddseffekt. Vi foresldr att det
uttryckligen ska framgg av lagen om fingerade personuppgifter fér
att tydliggora kravet.

Andra dtgirder for att skydda hotade och foérféljda personer ska
inte vara ett hinder mot att medge fingerade personuppgifter. Det
ska dock inte gilla skyddad folkbokféring om det ger ett tillrickligt
skydd av personuppgifter. Forslaget gor det mojligt att ge perso-
nerna ett skydd som ir anpassat efter vars och ens specifika situa-
tion.

I dag krivs det synnerliga skil for att Polismyndigheten ska
kunna besluta att ett medgivande att anvinda fingerade person-
uppgifter ska upphora att gilla. Vi foreslir att det ska bli nigot
enklare och att det ska ricka med sirskilda skil. Det gor det moj-
ligt att upphiva beslutet om det ir uppenbart att det inte lingre
finns nigot skil for dtgirden, exempelvis om hotet har upphért.

Nir det blir enklare f6r Polismyndigheten att upphiva ett beslut
om fingerade personuppgifter bor det bli enklare f6r personerna att
dtergd till ett liv utan skyddsdtgirden. Vi forsldr dirfor att den som
har haft ett medgivande att anvinda fingerade personuppgifter ska
kunna férvirva det fingerade namnet. Det ska ocksd vara mojligt
att fd det fingerade personnumret faststillt om det finns sirskilda
skal.

Vi bedémer att det saknas skil att utvidga mojligheterna att 3
fingerade personuppgifter eftersom 3tgirden ska bygga pd en
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restriktiv provning och de problem som finns med kvarskrivning
kan 18sas genom att forbittra kvarskrivningsinstitutet. Vi redovisar
dock hur en utvidgning skulle kunna regleras.

Fingerade personuppgifter fir stora konsekvenser fér personen
och f6r andra i samhillet. Vi foresldr dirfor att andra myndigheter
ska bistd Polismyndigheten med de &tgirder som behdvs for att
skyddet ska ge avsedd effekt, for att den enskilde ska kunna leva ett
s& normalt liv som méjligt och f6r att minska risken for att andra
lider rittstorluster med anledning av att personen medgetts
anvindning av fingerade personuppgifter. Vi bedémer att Polis-
myndigheten bér utveckla sitt arbete och samarbete med andra
myndigheter och samhillsorgan f6r att minska risken fér att andra
lider rittstorluster med anledning av att en person medgetts
anvindning av fingerade personuppgifter.

Vi beddémer att fingerade personuppgifter i princip inte kan
kombineras med virdnads- och umgingesritt utan att riskera att
dtgirden blir verkningslos. Fingerade personuppgifter ska 1 princip
ha foretride framfér vdrdnads- och umgingesritt.

Nigon annan in barnets virdnadshavare bor inte fi ritt att
ansdka om fingerade personuppgifter for ett barn.

Kvarskrivning ersatts med skyddad folkbokféring

Vi foresldr att kvarskrivning ska ersittas med skyddad folkbok-
foring.

Skyddad folkbokféring ska f& ske pd annan ort in den gamla
folkbokforingsorten om det bedoms 6ka skyddseffekten. Skyddad
folkbokforing ska ocksd f4 medges utan att personen flyttar om det
beddms att den skyddade folkbokféringen ind4 kan férvintas ge en
tillricklig skyddseffekt.

I likhet med vad som giller f6r fingerade personuppgifter ska
skyddad folkbokféring kunna ges fér obestimd tid 1 stillet fér som
1 dag nir kvarskrivning beslutas fér hogst tre dr i taget. Ett medgi-
vande om skyddad folkbokféring ska {8 begrinsas till viss tid.

Vi bedémer att trygghet och skydd for personer som ir hotade
och forfoljda 1 forsta hand bor ges genom formaliserade skydds-
institut, det vill siga skyddad folkbokféring och fingerade person-
uppgifter. Aven om en sekretessmarkering i folkbokforingsdata-
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basen skulle vara ett tillrickligt skydd ska det inte vara nigot hin-
der mot att medge skyddad folkbokforing. En sekretessmarkering
ir en administrativ dtgird som inte har nigra rittsverkningar och
ett beslut 1 frigan kan inte 6verklagas.

Skyddad folkbokféring ska ocksd kunna kombineras med
kontaktférbud och andra skyddsformer. Ett kontaktforbud stirker
ofta den hotade. Forslaget gor det ocksd mojligt att ge personerna
ett skydd som idr anpassat efter vars och ens specifika situation.

Det finns ett krav i praxis som innebir att kvarskrivning far
medges om anvindningen, med hinsyn till den férfljdes person
och andra forhdllanden, kan antas fi en tillricklig skyddseffekt.
Detsamma ska gilla for skyddad folkbokféring. Vi foreslar att det
uttryckligen ska framg3 av lagen. Det gor kravet tydligare.

For barn under arton dr som hotas av bdda sina virdnadshavare
finns det ingen som ir behorig att anséka om skyddad folkbok-
foring. For dessa barn ska en ansokan om skyddad folkbokféring £a
goras av socialnimnden, om barnet bereds vird med st6d av ett
lagakraftvunnet beslut enligt LVU. Den skyddade folkbokféringen
ska upphéra att gilla nir virden upphér.

Om den som har medgetts skyddad folkbokféring anmiler hos
Skatteverket att medgivandet inte lingre behovs eller om det finns
sirskilda skil for det, ska Skatteverket besluta att medgivandet om
skyddad folkbokfoéring ska upphora att gilla. Det innebir att
samma bestimmelser kommer att gilla som {or fingerade person-
uppgifter.

Skatteverket ska bistd den som har medgetts skyddad folkbok-
foring vid kontakter med andra myndigheter och 1 évrigt limna det
stdd som krivs for att den skyddade folkbokféringen ska kunna
uppritthillas. Skatteverket ska ocksd bistd andra myndigheter och
organisationer i frigor som rér behandling av personuppgifter nir
det giller personer med skyddad folkbokféring. Det kommer att
oka tryggheten for personerna och bidra till att tgirden far effekt.

For att sikra kvaliteten i1 drendena ska Skatteverket begira
bitride av Polismyndigheten vid utredning av frigor om skyddad
folkbokforing, om det inte ir obehovligt.

Det saknas skil att inféra en skyldighet for Skatteverket att
informera socialnimnden om barn med skyddad folkbokféring.
Diremot ska Skatteverket snarast underritta bosittningskom-
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munen om ett skolpliktigt barn som efter flyttning har medgetts
skyddad folkbokféring.

Sekretessen for uppgifter om personer med skyddad folkbok-
foring ska stirkas inom alla myndigheter och verksamheter. Det
minskar risken att uppgifter om personerna kommer i oritta hin-
der. Sekretess ska dirfor gilla for uppgift som avslgjar eller kan
bidra till att avsléja var en person med skyddad folkbokféring bor
stadigvarande eller tllfilligt, om det inte stdr klart att uppgiften
kan réjas utan att den enskilde eller ndgon nirstdende till denne
lider men. Vi féresldr nigra undantag frin sekretessen.

For att mottagare av uppgifter frin folkbokféringsdatabasen ska
kunna sirskilja personer med skyddad folkbokféring frn personer
med en sekretessmarkering 1 folkbokfoéringsdatabasen bedomer vi
att Skatteverket bor infora rutiner med en sirskild sekretessmarke-
ring fér personer som har skyddad folkbokforing.

Avsikten med den forstirkta sekretessen dr att férhindra att
uppgifter om personer med skyddad folkbokféring limnar det all-
minna. Avsikten ir diremot inte att férsimra myndigheternas
mojligheter till effektiva arbetssitt. Skatteverket ska dirfor limna
uppgifter om en person som har skyddad folkbokféring till myn-
digheter, om de enligt lag eller férordning fir behandla uppgifterna
och Skatteverket fir limna ut uppgifterna. Vi bedémer att befint-
liga bestimmelser som medger att sekretessbelagda uppgifter om
personer med skyddad folkbokféring limnas ut ir tillrickliga for
andra informationsutbyten mellan myndigheter.

Sekretess for hotade och forfoljda personer

Skatteverket kan efter ansdkan registrera en sekretessmarkering i
folkbokforingsdatabasen for en person som bedéms behova skydd
for sina personuppgifter. Sekretessmarkeringen har sin grund 1 en
administrativ bestimmelse och utgér inte ett skyddsinstitut med
rittsverkningar. Mojligheterna att foresld forbittringar 1 forfa-
randet med sekretessmarkeringar i folkbokféringsdatabasen ir
dirfor begrinsade.

For att stirka sekretesskyddet for hotade och forfoljda personer
foresldr vi att undantaget fér uppgift om beteckning pa fastighet
eller tomtritt 1 21 kap. 3 § OSL tas bort. Sddana uppgifter kan i
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kombination med identitetsuppgifter avsloja var en person ir
bosatt och ir di jimférbara med adressuppgifter. Den stirkta
sekretessen innebir att skyddet forbittras for hotade och forfoljda
personer som bor i egen fastighet eller dr tomtrittsinnehavare.

Sarskilda forumregler ndr en part har skyddade
personuppgifter

Vi foresldr nya forumregler nir en parts personuppgifter omfattas
av sekretess. I allmin domstol kan det uppstd problem nir en
kirande vill inleda en process mot en svarande vars adressuppgifter
ir sekretessbelagda. Enligt de nya forumreglerna ska kiranden
inleda processen vid Stockholms tingsritt nir svarandens uppgifter
ir sekretessbelagda. Nir det giller domstolsirenden styrs ofta
behorig domstol av var en part dr folkbokford. Uppgift om behorig
domstol tillsammans med identitetsuppgifter kan bidra ull att
avsldja var en person ir bosatt. For att komma tillritta med detta
problem féresldr vi att Stockholms tingsritt dven i dessa fall ska
vara behorig domstol. Aven i férvaltningsdomstol styrs ofta beho-
rig domstol av var klaganden ir folkbokférd. Vi foreslr 1 dessa fall
att Forvaltningsritten 1 Stockholm blir behorig domstol.

Samordning av arbetet med skydd for forfoljda personer

Polismyndigheten ska f& i uppdrag att ansvara fér att samordna
arbetet med skydd for forfoljda personer. I samordningsansvaret
ligger att ansvara f6r utvecklande av samarbetet med berérda myn-
digheter, uppféljning, utveckling av metoder fér hot- och risk-
bedémningar, med mera. Fér samordningsarbetet ska det finnas en
samordningsgrupp som bestir av Skatteverket, Aklagarmyndig-
heten samt Linsstyrelsen i Ostergétlands lin. Andra statliga myn-
digheter, kommuner och frivilligorganisationer fir bjudas in att
delta 1 arbetet. Polismyndigheten ska varje ar till regeringen redo-
gora for den verksamhet som har bedrivits 1 samordningen.
Polismyndigheten ska f meddela foreskrifter om hot- och risk-
bedémningar i drenden om skydd fér hotade och f6rféljda personer
hos Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten och Skatteverket.
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Foreskrifterna ska beslutas 1 samrdd med de berérda myndig-
heterna.

Ovriga 6vervaganden och forslag

Vi foresldr att ett antal frigor som har betydelse for hotade och
forfoljda personer utreds. Det giller frigor om ritten till partsinsyn
kan begrinsas for férfoljare som ir motpart till den som dr hotad
eller forfoljd, om det bor inféras ytterligare sekretess till skydd for
det allminnas intresse, om ersittning till hotade och férfoljda
personer, om handliggning av reseersittning i domstol kan ske
utan att parterna tar del av uppgifterna 1 begiran, om det ir mojligt
att avisera uppgifter 1 storre utstrickning till SPAR, kommuner och
landsting 1 syfte att underlitta f6r personerna utan att sikerheten
dventyras samt om det dr mojligt att inféra bittre rutiner fér post-
hantering hos Skatteverket.

Konsekvenser
Fingerade personuppgifter

Vi limnar {8 forslag nir det giller fingerade personuppgifter och
paverkan pd personerna blir dirfér liten. Andra myndigheters skyl-
dighet att bistd Polismyndigheten i drenden om fingerade person-
uppgifter kommer dock att gora skyddet mer effektivt och 6ka
mojligheterna att leva ett sd normalt liv som mojligt. Forutsitt-
ningarna att limna skyddet 6kar nir det blir enklare for Polis-
myndigheten att besluta att tgirden ska upphéra, samtidigt som
det blir enklare att forvirva det fingerade namnet och {3 det finge-
rade personnumret faststillt. Det minskar ocksd risken for att
andra ska lida rittsforluster.

Inférandet av en skyldighet fér andra myndigheter att bistd
Polismyndigheten fortydligar kraven fér andra myndigheter och
samhillsorgan och férenklar Polismyndighetens arbete.
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Skyddad folkbokfdring

Vi foresldr ett antal dtgirder som kommer att 6ka tryggheten och
skyddet for personer med skyddad folkbokforing. Det giller
frimst forslagen om Skatteverkets stdd till den som har fitt skyd-
dad folkbokféring, en starkare sekretess samt mojligheterna att f3
skyddad folkbokféring tills vidare, att kombinera skyddad folk-
bokféring med kontaktférbud, att £ skyddad folkbokforing dven
om en sekretessmarkering 1 folkbokféringsdatabasen skulle inne-
bira ett tillrickligt skydd och att bli folkbokférd pd annan ort dn
den tidigare bosittningsorten.

Andra 3tgirder som vi foresldr syftar till att myndigheter och
andra organisationer ska fi bittre forutsittningar att bidra till
personernas trygghet och skydd. Det giller bland annat det stod
som Skatteverket ska ge myndigheter och andra organisationer som
moter personer med skyddad folkbokféring. Slutligen foreslér vi
dtgirder som sirskilt syftar till att 6ka tryggheten och skyddet for
barn. Socialnimnden ska fi en mojlighet att anséka om skyddad
folkbokforing fér barn nir bdda forildrarna utgér hotet och
Skatteverket ska underritta bosittningskommunen om skolpliktiga
barn med skyddad folkbokforing.

Skatteverket kommer att f3 fler irenden om skyddad folkbok-
féring och motsvarande antal firre drenden om sekretessmarkering
1 folkbokféringsdatabasen. Handliggningstiden och kostnaderna ir
dock densamma for bida drendetyperna. Skatteverket ska bistd den
som har medgetts skyddad folkbokféring samt andra myndigheter
och organisationer 1 frigor som roér behandling av personuppgifter
nir det giller personer med skyddad folkbokféring. Vi bedomer att
den totala kostnaden kan beriknas till 5 miljoner kronor och att
arbetet kan utféras inom ramen for befintliga anslag.

Socialnimnden fir en ny roll som behérig att anséka om skyd-
dad folkbokféring fo6r barn som fir vird med stéd av LVU nir
syftet dr att skydda barnet mot bida virdnadshavarna. Denna
ytterligare arbetsuppgift dr snarlik det arbete som redan gors i
irenden om LVU och det eventuellt ytterligare arbete som krivs ir
begrinsat. Vi bedémer dirfér att arbetet inte innebir nigon ytter-
ligare kostnad fér kommunerna.

Alla myndigheter paverkas av den sekretessbestimmelse vi fore-

slar till skydd for personer med skyddad folkbokféring. Vi beds-
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mer att Skatteverket bor inféra rutiner med en sirskild sekretess-
markering for personer som har skyddad folkbokféring. Dessa
forslag kommer sannolikt att medféra kostnader for minga
myndigheter. Det ingdr 1 myndigheternas uppdrag att hantera de
sekretessregler som giller vid varje tidpunkt. Det saknas dirfor skl
att tillskjuta sirskild finansiering. De informationsutbyten som
genomférs 1 dag mellan myndigheter bedémer vi 1 stort sett kan
fortsitta.

Nigra av vira forslag paverkar inte enbart myndigheter utan
dven andra aktorer i samhillet. Skatteverket ska ge de olika aktérer
i samhillet som behandlar uppgifter om personer med skyddad
folkbokforing stéd. Det kommer att ge forutsittningar for goda
rutiner och innebira en sikrare behandling av personuppgifter 1
samhillet.

Sekretess for hotade och forféljda personer

Sekretesskyddet for hotade och forfoljda personer stirks genom
forslaget att undantaget for beteckning pd fastighet och tomtritt 1
21 kap. 3 § OSL tas bort.

For Lantmiteriets del pdverkar inte férindringen 1 21 kap. 3 §
OSL den verksamhet som avser fastighetsregistret. Bestimmelsen i
21 kap. 3 § dr dock tillimplig nir det giller andra delar av Lant-
miteriets verksamhet. Alla system och register inom Lantmiteriet
ir inte kopplade till personnummer eller s6kbara gentemot folk-
bokforingsregistret. For att 6ka skyddet for hotade och forfoljda
personer kan det bli nédvindigt for Lantmiteriet att i viss utstrick-
ning vidta systemférindringar och manuella rutiner. Kostnaderna
for detta beddéms inte bli storre dn att de kan tas inom befintliga
ramar.

Fér Kronofogdemyndighetens del innebir férindringen att
uppgift om beteckning pd fastighet och tomtritt kan omfattas av
sekretess 1 storre omfattning in i dag. Exempelvis s& undantas
beslut frin sekretessen i 34 kap. 1 § OSL. Bestimmelsen i 21 kap.
3§ OSL giller dock dven 1 beslut. I beslut om exempelvis utmit-
ning av fast egendom behover fastighetsbeteckning finnas med. For
det fall sekretess giller for uppgiften kan detta l6sas genom att
uppgiften anges 1 en bilaga till beslutet. Att ta in uppgiften i en
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sekretessbilaga forhindrar att uppgiften limnas ut av misstag. Dir-
emot hindrar det inte ett utlimnande till parter och andra som
behover uppgiften.

Uppgift om fastighetsbeteckning fér hotade och forfoljda kan
iven finnas hos andra myndigheter, exempelvis kommunerna. Ruti-
ner finns redan for att hantera uppgifter som omfattas av 21 kap.
3§ OSL. Rutinerna kan behéva omarbetas for att dven omfatta
uppgift om fastighetsbeteckning nir den ir jimforbar med adress,
men ndgra storre forindringar bor det inte vara friga om.

Mojligheten att genom fastighetsregistret i del av en uppgift
om fastighetsbeteckning kommer inte att pdverkas av en dndring 1
21 kap. 3 § OSL. En indring paverkar inte heller mojligheten att i
reda pd vem som iger en viss fastighet.

Sarskilda forumregler ndr en part har skyddade personuppgifter

Vira forslag innebir en 6kad trygghet for hotade och férfoljda
personer i de fall en process i domstol inleds. For allmin domstol
innebir forslagen att en kirande som vill inleda en process mot en
svarande vars adressuppgifter ir sekretessbelagda i stillet kan inleda
processen vid en domstol som inte styrs av svarandens hemvist.
For forvaltningsdomstol innebir forslagen att ett verklagande ska
ske till en domstol som inte styrs av var klaganden ir folkbokférd.

Forslagen innebir att processer som 1 dag ir utspridda pa olika
domstolar 1 landet kommer att koncentreras till tvi domstolar,
Stockholms tingsritt och Forvaltningsritten 1 Stockholm. Antalet
processer vid dessa domstolar kommer att 6ka. Samtidigt kommer
antalet processer vid dvriga domstolar sammantaget att minska i
motsvarande utstrickning. Antalet mél dir svaranden eller parten
har sekretessmarkering i folkbokforingsdatabasen torde dock vara
begrinsade.

For myndigheternas del kommer 6verklagandehinvisningarna
att behdva indras med en upplysning om vart beslut i dessa fall ska
overklagas. Att indra 6verklagandehinvisningarna kan innebira
vissa 6kade kostnader di systemférindringar kan bli nédvindiga.
Vi bedémer dock att kostnadsékningarna borde vara begrinsade
och rymmas inom ramen f{ér nuvarande anslag.
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Samordning av arbetet med skydd for forféljda personer

Vira forslag om en sammanhdllen ordning f6r hot- och riskbedém-
ningar och en féreskriftsritt fér Polismyndigheten kommer att
medfora att hot- och riskbedémningarna blir bittre, tydligare och
mer enhetliga. Arbetet med hot- och riskbedémningar bér ocksi
kunna bli effektivare med indamailsenliga féreskrifter och god sam-
verkan mellan myndigheterna. Vira forslag innebir ocksd bittre for-
utsittningar for att utveckla och férbittra skyddsinstituten. Kom-
petensen hos myndigheterna och andra organisationer som ingér i
samverkan kommer att 6ka. P3 sikt bedémer vi att det kan innebira
effektivare arbetssitt och minskade kostnader.

Polismyndigheten kommer att f kade kostnader med anled-
ning av forslagen. Vi bedémer att de uppgir till cirka 1 miljon
kronor och att kostnaden kan finansieras inom ramen fér nuva-
rande anslag.

Regeringen kommer arligen att fi en samlad redovisning av
arbetet inom samverkan. Det ger bittre forutsittningar for rege-
ringen att styra, utveckla och effektivisera verksamheten med
skydd 4t personer.

Genomférande av vara férslag

Alla forfattningsindringar vi foresldr ska trida 1 kraft den 1 juli
201e.
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